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L a  séance  est  ouver-te.  Puis-je  donner l a  parole à N o  Noro ? 

Nonsieur le Président  en d6cembne dern ier ,  j avais eu 1 'honneur 
d'annoncer h Bruxel les  que nous ser?ions  heureux de recevoir  au printemps 
suivant la sess ion   tn in is t6r ie l le  du Conseil  Atlantique. 

Aujoxrd'hui,   nous  enregistrons  avec  satisfaction  cet  événement, 
qui   offre  axx l l l l i h s  1 'occasion d'a.border ensem-ble, encor? une f o i s ,  l e s  
thèmes  fondamentaux qui nous préoccupent, notamment ce lu i   d ' une  sécurité 
accrue dans le ;,lande, 

Le chemin vers  Get ob jec t i f   essent ie l ,   qu i   passe   par  l a  voie de 
l a  réduction des tensions  en  Europe,  n 'est   pas  sans  obstacles,  

.. Certes,   depuis  decenbra,  nous  avons enregistré  avec  grande 
s a t i s f a c t i o q  l a  r e p r i s e  des conversations SALT il. Vienne, l ' ouve r tu re  des  
conversa t ions   quadr ipar t i tes  9u.r B e r l i n   e t  1s début  des  contacts de l a  
XGpu'bïique fédérale  d. 'Allemgnc ~ V B C  i ' U n i o n  s o v i Q t i q m ,  la Pologne e t  la 
RBpublique  d-émocrztique r;llemand.a, Nous consta.tons  ces  développemmts  et 
nous souhai tons   qu ' i l s  paissent contrihuer  d'uni= façon d.6cisive B améliorer 
i o  con-texte gén8ral de la si tuaLion en Europeo Mous constatons  sur tout  l e  
f a i t  qua ces  convarsations .ct c z s  cor , tacts   ont   l ieu 5 l ' i n i t i a t i v e   d e s  
pays alliés e t   cons t i t uen t  d .&j& une amorce de négociation Est-Ouest sur 
des  points  axtr8metren-i; importa1;ts qui  forrnznt l e  noyau des  problèmes ds l a  
sécu r i t é  eil Europe.   Cela   ne.doi l   toutefois   pas  xous f a i r e   o u b l i e r  qu'il y 
a eup &puis décembre d.' autres  d-év~loppenent S moins favorables  , qui  doivent 
n o u ~  f a i r e  rQfléchir lorsque  nous  évaluons l a  s i t u a t i o n  pour en t i r e r   d e s  
conclusions  en xiue dz c o t r s   a t t i t u d e  vis-$,-vis des négociations Es-t-Ouast. 
Nous savons t r è s   S i e n  que des états  de t ens ion   ex is ten t   dans   d i f fé ren tes  
p a r t i e s  du monde,  En Europc même, nous  ne pouvons pas   dire  que tou t  avance 
dans l a  bonna direction,  c'z?st-&.-dire  dans le sens de l 'é tabl issement   de 
rapports s3rs antre   E-tats   couvcralns   e t  libres. 

Malgré ce l a ,  nous  demeurons  profondérnent convaincus que l a  voie  de 
l a  réd.uction des t ens ions   r e s t e  l a  seule  possi .ble  pour  l 'kl l iancz,   parce 
qu'el12 correspond non seul2nzent aux i n t é r g t s  de ses  membres, mais auss i  aux 
intér,?til; gQn6r.au.x d? l 'humanit6. Une t e l l e   p o l i t i q u e  n'admet pa,s de so lu t ions  
de  remplacemant. Elle do i t  G-tre msnée par une s t r a t é g i e  de mouvement en 
a;-yant recours ,   so i t  ZLI développanent d.es r e l a t i o n s   b i l a . t é r a l ? s ,   s o i t  & des 
contacts ,  5 dzs :?xplorations ou à d>?s négociations dans des domaines 
concernant plus di rzc temznt   l es  problBmas de l a  sécu r i t é ,  

Les résu l tz t s   concre t ;  e-t l e  développanent  graduel  des  négociations, 
3- compris c e l l s s   q u i  se d Q v e l o p p a t   e n t r e  i c s  deux plus  grandas puissancds, 
nous permettront de d6g-agar, au f u r  3 t  5 mesure, l e s  p o s s i b i l i t é s   d - ' é t a b l i r  
un nouvel o rd r?  d a  p a i x ,   t e l  que nous 1s souhaitons. 
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Wotrc pos i t ion  da fond 171.3 para î t   devo i r   v i se r  à int roduire   des  
élénlents  Cipamiquss  dans una conczpt ion  s ta t ique dz l a  sta'oilit6  europésnneg 
t a l l e  que l ' e s t   s ans   dou te  l a  conception  soviétiquc,  Nous  na pouvons pas 
acceptw  sans  Ges r é se rves   év id2n t s s   l ' i dé s  de sécur i té   qu i  nous e s t  
proposé:r: par le bloc   o r ian ta l ,  L'Union s o v i é t i q w ,  zn i n s i s t a n t  pour 
obtsn i r  l a  reconnaissance da l a  r é a l i t 6  europé-.nn;: i s sue  de Is dern ièrs  
guarrz  mondials29  réali t6 qua d ' a i l l ? u r s  porsonne  aujourd'hui ne mt?t m 
qu.3stion9 sciilbia v i s z r ,  a~ fonc'19 a un pa,rtage d... 1   EU POP^ en 5 . 2 ~ ~  blocs ,  
Cela  causerai t   uns   l ini i ta t ion  s2nsibld 6.2s échanges lluclains u t  d.e t o u t s  
dynan?iqua po l i t i quey   qu ig   t ou t  Z n  z e  :;lat-tant pas Zn quest ion l a s  équ i l ib re s  
nécessa i res ,   in t rodui ra i t  a u  contrair.2  dans i a s  r a l a t ions   en t r e  l e s  peuplzs 
un  élémant cis nouvam3n-t e t  dc rmouv?s,u la mesure d 'un momznt auss i  
c r éa t su r  ds l ' h i s t o i r c  quG l'époqus prjsezte, 

Ceci d i t  il nous s;:m%le quz la r2cht3rcha d ' u n e   s t a b i l i t e  
européonnz  d-oit cons t i t ue r  un processus graduel, dset in6 5 a t t s ind re  d a s  
nivzaux  successifs dz conf iancz   c ro issant?   a t  da coopérztion  européenna 
p lus   l a rge   e t   p lus  li.Lrs. 

Les nornbreusss i n i t i a t i v z s  dz l'Allemagn.? fédérala   visant  j 

normaliss2r l a  s i t u a t i o n  zn Europe cen t r a l e  nous  semblant jus ta len t  a l lsr  
dans  ce  sens,  C'zst pour cola. quo nous  avons  apporté, dès 13 début, nor, 
encouragemsnts c t   notre   appui  2 ces   i n i t i a t iv . ? s ,   a in s i   qu ' aux   e f fo r t s  fa i t s  
pa,r it gouvzrnamsnt allcmand pour développer l a s  rapports  int<?rallzmands,  
qui   ont   évidsment   uns  natum  par t icul ière ,  DG t?ll:s i n i t i a t i v e s   o n t  
d 'ail leurr, ,   en  ce qui  conc3rns   l ' a spcc t   p lus   s :msib le   des   re la t ions  en 
Europe,  un but idmtiquc. 8 c s l u i  qu.. l ' o n  pnut a t t r i b u e r  au pr?mi;.r point de 
l ' o r d r e  du jour de l a  conférence  européenns ;.nvisagQe, 

A ca t  égard-, il e s t   d i f f i c i l e  da p~nser.  que l ' on   pu i s sc  ava.ncer 
vers un:3 négocia,tion de ce gcnra sans  avoir  auparamnt  erxagistr6  quzlquz 
accord, au moins s u r  12s principas,   dont l a  v d a u r  serait g r m d ~ ,  sur tout  
au  point da vue pol i t iqua  e t  psychologique, ?.ans l a s  contacts   qui   ont   l ieu 
dans le   cadr?   quadr ipar t i te   a t   dans   c31ui  da l a  poïitiqu;: 8 L';k;'st, 
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Par contre., lorsqu-. nous disons que l a  conférance  doit  ' t re  b izn  
préparBa, cz  n'ast  aucunmant parc2 que nous  voulons  écartzr cdtts 
poss ih i l i t 6 ,  A u  con t r a i r s ,  nous .zntendons par 13 qu3 la temps d o i t  Btra 
mis B p r o f i t  pour Qtablir un ordre d.u jour  accepta31z9  qui  nous amène 
progressivascnt & ahord;?r tous l o s  thë1:'lcs z s san t i z l s  &c: 1 'Europd9 parnli 
lesqnals j e  consid.&re TL? l ' in tégra t ion   zuropémne  do i t   avoi r  sa plam 
in tégra t ion  Qconomiquz st po l i t i que  pour l a  construction  d 'une corr,munauté 
occid-entalz  ouvuta,   dont  1 '2xiatancz n2 pourra qu? f a c i l i t e r  l? d ia logm 
avac l ' E s t ,  

Cette  offrz  négociab12  sur un3 reduct ion   équi l ibré?  d . 2 ~  forcas ,  
qui   devrai t  cornplé-t?r lzs négociations SALT' st pwnd-re cette fois une 
évidence  par t icul igre   pourrai t  s I inspiral .  d.a czrtains  principes  généraux 
dont je   n?   soul ignsra i  quz I ~ G  plus  import  ants 

Sans c n t r e r  d . a m  l o  de ta i l  d.(: la concaption  d'un?  négociation, 
n i  das  formul*s a t  d.zs Inoc?8los qui   pourraisnt   s 'appl iquer  B un accord dz 
réduction dzs forcesp  nom  d.cvrions  mant   tout  donn2r  un sans  concret S 
n o t r e   i n i t i a t i v e  : l e s  d i r igzan t s  ?hs pays  occiiisntaux  davraisn-t fairs2 uns 
dkclarat ion fsrma a l l a n t  au-dZlS Ci? c e  qui  5- $éj& 6 t B  proposé d a m   l e s  
déclarations  de Reylsj,avik 2 t  de Zhw.xzll?,s,, 
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Lz coda cia 'oann;: conduit2 couc ouvr.2 peut-3tr6 l a  voie  d'un 
é c l a i r c i s s m c n t  d o  ce quc l ' o n  appdls  &5sorma,is l a   d o c t r i n z  da l a  
souvzrainaté  l imit63, 

L'offre  négociabï.? r lc ï 'A l l i ancz  pourrait 3tr3 complétée  par deux 
au t ras  O U ~ ; ' ~ ; E  2 l e  développmznt d3 l a  coopération écono!nique, techniquz st 
c u l t u r e l l e  ; l a  coopéra.tion dans l e  domain2 d-c l a  préservat ion du miliGu 

,gumsin face  FLUX d é f i s  de l a  s o c i é t é  modern;!. 

.< - NDUS i n s i s t o n s   s u r t o u t  sur l e  cb té  cul turel ,   qui   dzvrai t   pcr inet t rz  
d 'ouvr i r  dav,antagc aux grands courants  de l a  pensé? des soc ié tés   encor?   t rop  
fzrméos sur allcs-m&nes D 
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PRRTlIE II 

il. MOZO ( S u i t e )  

Quant au deuxième s u j e t ,   1 ' I t e l i i .   e s t   p l c i n e m e n t   c o n s c i e n t e  
dct l ' i m p o r t a n c e   t o u j o u r s   c m i s s z n t o   d c s   d é f i s   d e  l a  socibté  rrodomc, 
q u i  sont; en t r a i n   d ' a € ' f r ; c t c r  les aspec t s  los p lus  clivcrs de l a  v i z  
contemporaine,   a insi  quo do l a  nécossité de tout   met t re   en  >euvrc pour  
tâchi=r d e  t r m v c r  um ss lu t ion   aux  p r o b l k m e a  q u i  m dëcoulont .  

Ce sont  1% 12s r a i s o n s  pour i c sque ï l c s   nous  mons  a c c u e i l l i  
avoc f m c u r ,  en mril 1969, l ' i n i t i a t i v e  cl-U Prés ident   l l ixon   v i san t  à 
donnor  unc t r o i s i G m 2  dimonsion  sociale  à l ' b l l i t z n c c ,  en l a  l i a n t   é t r o i t e -  
ment & l a  recherche d2 s o l u t i o n s  r..odcmcs e t   e f f i c a c e s   p o u r  l o s  p r o b l h c s  
l c s  plus   a igus  ayant  t r a i t  au milieu- humain. 

J't=i voulu esqu i s se r   cc   t ab l eau7  c a r  j ' c s t i m e   q u e   l ' o n   d c v r n i t ,  
en  premier   l ieu,  s'arrstcr s u r  1; ques t ion  de fond d'unc négocia t ion  
poss ib l e ,   ca r  j e  su is   convaincu  q.uc ln procédure ne pout  que r e f l 6 t c r   d e s  
choix en cc   qu i   conccmc l o  fond ,  I I r l i s  sans v o u l o i r   m ' a t t a r d e r   s u r   c e t  
a r g m e n t ,   q u i  a S té  ampLenLent d é b a t t u  p s r  les Kcprdscntants  permanents, 
j e  v o u d r a i s   d i r e  qu'on mat ièrc  de procidure,  il s e r a i t  bon de 3'  en t c n i r  
à une conccstion  prqmaticluc d e  c c   q u ' i l   c o n v i c n d r z i t  de f a i r c .  

Un prsmier   smdagc  permcttrzi . t   de   connaî t re  l n  d i s p o n i b i l i t é  
p o l i t i q u e  des pays i n t g r e s s é s  5 s ' engager   dans  une n6gocia t ion   concrè te  
su r   des   ques t ions   conc rk te s .  C'est;  ti nous qu'il a p p a r t i c n t  de déc ide r  à 
gui  l'on doit c o n f i e r  15 t k h c  d'effectuer cc smdagc .  Cc q u i   e s t  plus 
inpor txf l t7  t , m t o f o i s ,  c ' e s t  de  d 8 t c r ~ i n c r  dc façon   pr4c isc  l e  thème de 
n 6 g o c i a t i o n   q u i   p o u r r a i t   ê t r c  proFos6 e t  12, m6thodc B adopter  pour s'assu- 
rer quc de  notre cat& il c:;istc une r é c l l c  volont6 de r:&gociztion, fl c e t  
e f fe t ,   nods  c royons  q u ' i l   f a u d r a i t   m e t t r e  sn G'u'idmce la r éduc t ion   Qqu i l i -  
bréc des f o r c c s ,  c m  IC: commmccinent ivcntuol   d 'un   p rocossus  :ic déscxememcnt, 
t o u t  el/; e t a n t   l i m i t é  o t  on p o r t a n t   s u r  une zmc'   g6ographiquc  spécifique,  
p rouverz i t   une   vo lonté   e f fec t ive  de d é t e n t e .   S i  cc  prcixicr  sondage  donnait 
des   r$ su l t i ? t s  favorablcs, on p o u r r a i t   p a r v e n i r  2 un  point  où l e   c o n t a c t  
m u l t i l ~ u t é r n l   t r o u v e r a i t  sa p l c i n e  j u s t i f i c a t i o n ,  

- *h  ideme su su je t   de   cc   con tac t   r~ iu l t i l n t6 ra1 ,   qu i   cons t i t ue ra i t  1s 
seconde phase d ' u n e   p r o c e d u r e   t a l l e  que nous  pouvons l ' e n t r e v o i r  ;tujDurd'hui., 
p lusieurs   hypothèscs   ont  Q t B  zxancécs. I1 me scmblc que l ' o n   p o u r r z i t  
envisager ,  par exemple,   une  reunion  dc  t ravai l  au niveau  technique,  dans une 
ca;?i ta lc   dsterminée,  à l a q u c l l e   p a r t i c i p e r a i e n t  13s ziLLbzssadcurs, a s s i s t é s  
d ' cxpc r t s .  Cotte r éun ion   dev rz i t   ga rde r  un c a r s s t è r e   o u v e r t   e t  non formel, 
dc  fason à ne pas iniposzr  une   so lu t ion   prga lab lc  à cer ta ins   p roblgmes   dé l i -  
c a t s .  L i m i t 6  à l a  recherche des  modal i tés  tic n 6 g o c i a t i o n   e t  du moment oppor- 
t u ,  c c   c o n t a c t   n u l t i l a t é r a l   n c   r i s q u e r a i t  p a s  de S C  tr~zr?sl"ormcr, d ' une  
lnanière  imperceptible  et  Tuutornatique,  en  une  confgrcncc TG. en  une  préconfS- 
rencc,  e t   d ' c n r c , y i s t r c r   p c u t - 8 t r c  un   échec   qu i   pourra i t   a lourd i r  l ' a tmos -  
phhrc i n t c r n s t i o n n l ~ .  
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H. NOR0 ( S u i t e )  

J e  v o u d r z i s   t 7 u t c f o i s   i n s i s t e r  sur l a  n é c e s s i t é  d ' u ~  processus 
par Btcpcs : l a .  premibr2 d12 c2:s ecap:s Z .  s3ra.i- t  13 son$-a;;., qu-2 3.:: vi::ns dd 
ncntiolzner, la dcuxiGm 12 réuziion des Anlbsss;zdcurs, qu i   candu i r ,2 i t9  s i  
poss ib le ,  B une troisième e t   d o r a l a r e  phase : celle de l a  v é r i t a b l e  n6gocin- 
t i o n  e t   d c  1' Svcr:_tucllc  Confsrcncc. 

S i   l ' O c c i d e n t  demure ple insment   consc ian t   dos   p r inc ipes   qu i   do i -  
v e n t   i n s p i r e r   s o n   s c t i o n   e t  s ' i l  s o  d6clarc fermionont convaincu  de l a  néccs- 
si t6 de  rrmintcnir l e  d i a l o g u e ,   g r k c  à dzs   p ropos i t i ons   qu i  ne s o i e n t  p a s  
d i l a t o i r e s ,  tmt en SC fondnu-t s u r  Is r e a l i t 6 ,  j c  crois que DOUS pourrons 
z f f i rmcr  que nous zvons f a i t  un bon t r a v a i l   a u   c o u r s  de c c t t c   s c s s i n n   e t  que 
nous Z-vons c m t r i b u é ,  au  moins  dc  notr;  côté, 2 f a i r e  p r o g r o s s c r ,  comme nous 
l e  soulleitons, la dGtentc e t  la recherche de l n  paix.  

' W  

AprGs avo i r  t r c 5 . t d  d o s   r q p s r t s  Xst-Ouest, je voudrais  rmintoni-tnt 
a b o r d e r   l ' u n   d e s   s u j e t s  l e s  plus i u p o r t m t s  do  nos  déba ts  : 12 s i t u a t i o n  cn 
Pl6ditcrranéc. 

h La présence  nav2dc  sovigt ique <>il : l d i t c r r a n 5 e  ne c a n s t i t u e  pas  un f,<t 
s a n s   p r 6 c d d c n t   d a c s   l ' h i s t a i r c .  Dans l e  passé a ~ ~ s s i ,  l a  Eussic  a envoyé ses 
f l o t t e s ,   a u s s i   b i e n  dans 1s I léd i te r ranée   que   dans   d ' au t res  mers. Le f z i t  nou- 
veau o s t  reprGscnté par l a   p o s s i b i l i t 6   q u ' o n t   a u j o u r d ' h u i  l c s  Sovié t iques   de  
d isposer   d 'une   concent ra t ion  pcmxailen.tc d c   f o r c c s  o t  de bases d a n s   c c t t c  mer. 
C'est   donc la p é n 5 t r z t i o n   s m i k t i q u c   q u i   d o i t   r e p r é s e n t e r  une source  de  pré- 
occupation majeuro ; los oignes  en s o n t   d v i d c n t s   e t   n u l t i p l c s .  Drus c e r t a i n s  
pays   n6di tc r ranéens ,   l 'Union   sovi6 t iquc  s 'dst  d é j à   i n s t a l l é e  ; d a n s   d ' a u t r e s ,  
sa p r é s e n c e   e s t   e n   t r a i n   d c   s ' a c c r o 5 t s e  ; dans   d '   zd t r c s  pays encore, où l e s  
régimes au pouvoir   sont  encoro f avorables  à 1' Occident ,   des   forces  slnnt de 
p l u s  en p l u s   s o l l i c i t 6 c s  B in t rodui re   des   changements   sp tos  à a c c r o î t r e  l'in- 
f luence  sovi i j t ique.  

" 

Y 

A l a  base  de c c t t c   k v o l u t i o n ,  il y a, SX(LS d m t ?  l n  volonté  de  puis- 
sGnce s o v i é t i q u e ,   n a i s  on ne pcut  pas n iz r   qu 'unc   t a l l e   expans ion   de   l 'Un ion  
sovi6t iquc r2 . e t 6  f a c i l i t S c   s u r t 3 v . t  par  la c o n t i n u a t i o n   c t  pa r  l ' a g g r a v a t i o n  
du  cmÎ1i . t   i s raBlo-arabe,  
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Depuis l a  c r i s c   d e  Suez, pcndcmt l a q u e l l e   l ' a i d e  dc: I:oscou a, sur- 
t ou t   é t é   d ip lona t iquc  o t  économique,  nous somne:: parvenus à l a  phase   ac tue l le  
d ' z p p u i   n i l i t a i r e   d i r e c t  5 c e l c  s o  conc ré t i s e  p a  une i n t c r v e n t i , m   t o u j o u r s  
plus activo de  l'VRSS c lms le conf l i t   i s r a tQo-a rabc ,   L ' aggrava t ion   dc  l a  
s i t u a t i o n  nc se l i n l i t c   pas  2, c e t   a s p e c t .  L a  non-appl icat ion de 13 
RQsolutiol? 242 du  Consci l   de   s6curi té  a, e r66  des condi t ions   p lus   fzworablcs  
pour quc l e  mouvcixcnt dc r 6 s i s t a î c c   p a l e s t i n i e n  SC d6vel3,ppe jusqu'à 8 t r e  à 
mame de condi t ionner  l a  p o l i t i q u e  des  gouvcrmmcnts arabos.  

L?, r e s i s t a n c e   p a l c s t i n i e n n s  a r G i s  en  lumièrc9 dans 12 mondo arabe,  
des  forces nouvcl l les   qu i ,   ac tuc l lancnt ,   opèrcnt   tou tes   cont re  l '  Occident, s o i t  
pa r   l cu r   o r i en ta t ion   i déo log iquo ,   s a i t   p s r   l cu r   oppos i t i on  aux régimes  dos 
pzys arabes encore l i & s  it 1'0ccidcn.t .  L a  r 6 s i s t m c c   p a l o s t i n i m n c   e s t ,   e n  
cffet ,   1 '516racnt   qui  minc progrcssivcmcnt la J o r d a n i e   e t   q u i   a c t   a c t u c l l c m c n t  
en ques t ion  la s u r v i e  m h o  du  Liban. 

S i  ncms sncL1ysons plus à fond la s i tua t ion ,   nous  dcvons constzttcr 
que  taus c e s  danger s ,   e t   l ' i n f lucncc   sov ie t ique   t ou jou r s   p lus   r6panduc ,   ne  
peuvent pz-s trouver de remèdes  appropriés dzns IC recours  à la f o r c e ,   n i  3 . m ~  
l a  rc lnncc  des  pactcs  m i l i t a i r e s .  

A n o t r e   a v i s 1   c ' e ~ t   s u r t o u t   d a n s  IC domaino p c l i t i q u c   q u ' i l  faut 
a g i r  do  naniSro 5. cr6cr  d e s   c o n d i t i o n s   q u i   f a c i l i t e n t  le dGtachcncnt  des  pays 
arabes d'unc t u t c l l c :   q u ' i l s  consid.Grcnt z c t u c l l c m n t  comme indispensable ,  mais 
qui lour  est néanmoins  on5rcusc c t  encombrante. 

On a i'orc6mcn-t 1 ' i c : p r c s s i m  quo l c s  Sov id t iqucs   n ' on t  aucun i n t é -  
Têt à v o i r  r6glG l o  c m f l i t   i s r a E l o - a r a b c ,   q u i   f a v o r i s e   t e l l e m o n t   l e u r  péné- 
t r a t i o n  m iioyen-Oricnt e t  en  .Afriqu<e du Nord. Cc12 ne d e v r z i t   ê t r c   q u ' u n c  
r a i s o n   d e   p l u s  p.sur  nous  amener $L i n s i s - b e r   s f i n  qu 'u i~c  s 3 l u t i o n  s o i t  trouvée 
sur l a  base d'une appl ica t ion   im- t6gra lc  de Is Riisnlution 242 du  Consei l   de  
s é c u r i t é ,   q u i ,  s i  c l l c  c s t   c o r r e c t e m e n t   i n t e r p r & t d c ,   n o u s   p a r a î t   o f f r i r  Is 
p o s s i b i l i t é   d e  concilier l e s   e x i g e n c e s   f o n d a m n t n l e s   d s s   p a r t i e s  o p p o s b s .  

C e s t   pour  m '  informer  du  point d d  vuc du gouvernement  égyptien sur 
une c o n c i l i a t i o n   p o s s i b l e  m t r c  l e s  exigences dcs p a r t i e s   e n   c a u s e   q u e   j e  me 
su is   rcndu c o s  jours  d e r n i e r s  au C a i r e ,   e t  jc v m d r n i s   v o u s   f a i r e   b r i è v e n e n t  
connaî t re  l e s  imprcssiona  que j ' a i  zpportkcs   de l a  capi ta le   dgypt icnnc .  Je 
vous p a r l e r a i  surtmt de cc que m ' a  d i t  lc Yr6sidcnt  'CITasscr. I1 ne m'a pas 
cacn6 q u ' i l   a v a i t  dû   conf ia r  l a  s6curi tG ds son  pzys à l 'Union   sovié t ique ,   en  
affirmant  quo,  en tmt quo rcsp .msablc  dc 13, su rv ie   de  s m  pcuple,  il n ' a v a i t  
pas  d' aut re   choix .  
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PARTIE II 

I1 a zdrxis f r a n c h c m n t  que l ' i n f l u e n c e   s o v i e t i q u c   p o u r r a  mane 
augmenter t a t  qu '  Israt51 con t inue ra  d '  avoir unz f o r t c   s u p é r i o r i t é   n i l i t a i r e  
e t  que ses  chef s ne  voudront pas f a i r e  IC n6cessaire   pour  l e  r6 tab l i ssemcnt  
de l a  paix.  La condi t ion  fondsixentale   de la p a i x   e s t   l ' a c c e p t a t i o n   f o r m e l l e  
p a r  IsraBl de la Résolut ion  du  Consci l   de   s iCuri t6   du 22  novec:.brc 1967, que 
1'Egyptc a acccptec.  Uno d e s   c l a u s e s   d e   c e t t e   F G s o l u t i o n ,   c e l l e   q u i ,   s e l o n  
l e  gouvcrncmcnt  egyyticn,  denande l e  r e t r a i t   d e s   I s r a é l i e n s   d c   t o u s  l e s  t e r -  
r i t o i r e s   o c c u p é s ,   n ' e s t  pas  n6gociablc  ; t ou tc fDis ,  Nasser m'a f a i t  remar- 
quer  que l e  p l m  Rogers n ' a   @ t é   n i   a c c e p t é ,   n i   r e p o u s s é   p a r   1 ' E g y p t o .  Sur l e  
problème  des   réfugiGs  palest iniens,  l e  PrGsident Nasssr m'a donnd l ' impres-  
sion  de  comprendre que l e u r  afflux cxcessif   en I s rae l  ! n o t t r a i t  en danger 
1' exis tence   do   ce t  E t a t  cn  changeant son c a r a c t è r e   n a t i o n a l .   N a s s e r   s ' e s t  
d6c ls ré   d i sposé  à signer un docuncnt solennel, q u i   s e r a i t   d é p o s é   a u x  
Nat ions   Unies ,   par   l eque l  Israt51 a c c c p t e r n i t  l e  pr inc ipe   de   1 '2vacuat ion  
t o t a l e   d e s   t e r r i t o i r e s   a r a b e s   o c c u p 6 s .  L a  RBpublique  Arabe  Unie r e c o n n a î t r a i t  
les l i g n e s   d i t e s   d ' a r m i s t i c e  comme f r m , t i è r o s   d 6 f i n i t i v c s  d'Israt3l. I1 n 'y  
a u r a i t  pas9 d a n s   l ' i n n é d i s t ,   d '   é t a b l i s s e m e n t   d e s   r a l a t i o n s   d i p l o m a t i q u e s .  
L ' E g y p t e   z c c c p t e r a i t   a u s s i   d i f f é r e n t e s  formes d e   g a r a n t i e   i n t e r n a t i o n a l e  
de l a  p a i x  au ZIoycn-Orient, par   cxcnple  la d é m i l i t z r i s a t i o n   d e   c e r t a i n e s  
zones, l a  prbsence de Î o r c e s  de l'OITUs une garant ie   du  Conseil de sGcuri té  
ou de   cer ta ines   pu issancos .  I1 f e r a i t   p a r v e n i r  à mcs co l l ègues ,   pa r  l e s  v o i e s  
d ip lomat iques ,   quc lqucs   au t r e s   d6 ta i l s   su r  l a  teneur   de  mes convcrsa t ions  au 
Caire.  Je v o u d r z i s   d i r e   q u ' à  QO~I sens, noua sonmes en presence  de f a i t s  nou- 
veaux9  entre  autrss l-c f a i t  q1-1~  lcs p z r t i c s  en causc s o  trouvent  maintenant 
dans une impasse  du  point rlo v u e   m i l i t a i r c e   c e   f a i t  nouvcau  mérite, à mon 
a v i s ,   d ' ê t r e   s Q r i c u s c m e n t   p r i s  on cons ide ra t ion .  La p o s i t i o n   d e   X n l t e   e s t  LUI 

aut re   aspec t   de  la s i t u a t i o r ,  SUT C C  m $ n ~  éch iqu ie r ,  e t  là, j e  cr-is n é c e s s a i r e  
dl   appclcr 1' a t t en t ion   du   Conse i l .  S i  1' equ i l ib rc   de  la X é d i t c r m n é c   n '   é t c i t  

t i q u e   e t   s t r a t d g i q u c  dc c e t   a r c h i p e l ,  Dès lors, cepsndant,  que l e  f r o n t   p o l i -  
t i que   s ' 6 t end  SUT l a  rive  mGridionalc!  da l a  IT6ditcrranée, l a   p o s i t i o n  de 

nement espérer   qua la va leu r   s t r a t6g iquc   de   cc  groupo d l î l c s  demeure un 
souven i r   h i s t a r ique ,  mais, à l'hcurc a c t u e l l e ,  il nous p a r a î t   i n d i s p c n s z b l e  
de  déployer  tous nos   e f fo r t s   pour   &Ti t e r   qu ' à  G ~ U S O  d e   d i f f i c u l t é s  économi- 
ques   i n t é r i eu res ,  un  gauvarnemnt  innl ta is   sans  appui   concret   de  la p a r t  de 
l 'Occident  ne  cède à la t e n t a t i o n ,  d6jà Qprouvéc il y a douze  ans,  au  cours 
des n6gocia t ions  cl;vcc Londres ,   d 'ouvr i r  ses  p o r t s ,  ses c h a n t i e r s   e t  ses 
a6ropor t s  clux Sov ié t iqms .   Pour   ce s   de rn ie r s ,  l a  p o s s i b i l i t 6   d ' u t i l i s e r  un 
point   d 'appui  aussi important  dans ln zone c e n t r a l e   d e  l a  i l éd i t e r r anée  
c o n s t i t u c r z i t  un  succès  d 'une  importance  capi-i ;alc.  

91 .pas t roub lé ,  on pourra i t   peut -ê t re   ne  pas t e n i r  compte de   l ' impor tance   po l i -  

c f l a l t c   dev ien t   o s sc r i t i e l l c   pour  12 défense d-e l 'Europe.  Nous d c v r i o n s   c e r t a i -  
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PrLRTIE II 

* 

LC prob1Blnc: dc Is ; I&d i t c r r ando   r cp rBsmtc   s c tuc l l cnsn t  LUI thème 
f3ndaricntal  de 1 ' A l l i m c e  2 la ,  s 6 c u r i t 6  de 1'2uropo s n t i h r e .  I1 c s t   s u f f i -  
sant  de s ' s r r ê t a r  SUI- 1cs consdguenccs q u ' u n   g l i s s c x n t  de B.lalte vers  Is 
sphère d ' i n f luence   sov i t j t i guc   pau r ra i t  avoir, p m  excmplc, s u r  l a  p o s i t i o n  
de pays  n3n  at1nP"tiques t e l s  que la P 3 u g o s l x i c  s t  l':,lhanic - soumis 
au jourd 'hu i  à dGs foimes d i f f 6 r c n t e s  de prcssion.  soviGtique - paur SC rendre 
comptc cornbi.cn il o s t  urgont pour  nous  taus ilc b ien   p rcndrc   en   cons idhahion  
ln s i t u a t i o n  globale de l a  I!IEditerran6c. En nous p r 8 p a r m t  B l ' ouvor tu ro   d ' un  
dialogue sur l a ,  s Q c u r i t 6  e'; lz coop6ration on Zuropc,  naus ne devons pas  
oub l i c r  c c  Bsit : Is sGcuriti3 on Zuropc o s t ,  commc 1.n p? , ix9   i nd iv i s ib l e .  
l lerci   Xonaicur  le Président 

2. BROSIO 
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II TI-IOPJT ( Sui t  e ) 

NATO SEC RET 
c-m( 7 0 ) 2 8  

t 

d 

D'une p s r t ,  il s ' a g i t   p o u r   n o u s   t o u s , d e   f a i r e   i c i ,   a u j o u r d ' l l u i ,  
en commun, l'analyse de  1z s i t u a t i o n   i n t c m m t i o n a l e  et d '   a u t r e   p a r t ,  de 
t i r e r  de c e t t e   a n a l y s e  des conc lus i ans  pratiquas, t a n t   s u r  IC plan de 
l ' A l l i , a ~ c c ,  que s u r  le plan  gouvcrncncntal  ou intergou~rcrnoInenti1,  sms 
o u b l i e r  l a  p o s i t i m  quc EDUS adopterons  publiqucment  pour l e  comnuniqué  que 
nous sol;imes nncnés à pu'blier,  cc  conmuniqu6 d o i t   r e f l g t e r   p o u r  nos peuples ,  
l'imagc n c t u c l l e  dc! 1' Organiszt ion.  
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Quici, d a n s   c e t t e   a g t i q u c ,  do 12- s5curité  zuropéonne ? Cotte  110- 

t i o n  Bvoquc inm6diatcment   dsux  sor tes  d o  problGmca : d'une ?art, ln r6unioii 
d'uno conf6rcnce de sécurit6  europdcnne,  onvisag6e  du  point dc m e  de l a  
mGthode DU de Is proc6dusc, e t  d"c2utrc part, la d i scuss ion   des  problèmes de 
fond l i é s  5 c e t t e   s G c u r i t 6   c u r q 6 s n n c .  En tormcs  plus  gdndrsux  donc,  cc  sont 
l o s  procBdurss et; l e s  su j e t s   de   cégoc iz t ion   quc  j e  L:C p r q o s e  d'6voquer 
bri6vemcnt. 
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P,'LRTIE II 
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Je voudrais,   dans  ce  contexte  faire  aussi   quelques remarques 
d'ordre  g6ndral sur le co!nmuniq& que n~us a l lons   publ ie r ,  

." 

Il selnble que  chacun s o i t  dlaccord pour  estirner  que l e   t o n  de 
ce communique s o i t  p o s i t i f ,  sans être,   indûnent  optimiste n i  par   t rop  
polémique, Je me r a l l i e   s a n s   r e s e r v e  ?i ce  point de vue. En ce  qui  
concerne  notre   a t t i tude sui- l e  proc6dure  de  nQocietion, nous pourrions 
nous  coiltenter; de f e i r e  ume r&f&r%nce   gén6ra le ,   e t  ddslarer que  nous sommes 
p r ê t s  5 entrepreildre  des  contects  pour  f ixer cet te  proc6dure. Il s e r e i t ,  
en fa i t ,  plus  indiqu6 c?, ce s tade  de ne pas entrer   dans le d é t a i l ,   c a r   c e l a  
r i s q u e r z i t  d-e gêner   no t re   l iber té  de manoeuvre dans les  contac ts  que  nous 
aurons B ce s u j e t   m e c  l e s  p ~ s  de 1 'Est ,  P e r  a i l l e u r s ,  j 'estime  qu'une 
déclerat ion  séparée  sur  la  réduct ion   nu tae l le   e t   6qui l ibrde   des  forces 
servirait iiL donne17 g lus   d ' éc l a t  B notre progosit ion.  Copondant, j l z , i  deux 
observations 5 f a i r e   quan t  2 son contenu : Is première c ' e s t  que tous 
l e s  pzys in té ressés   par  la  réchct ion  doivent   prendre  par t  aux n6gociations0 
En e f fe t ,  le  défense de l 'A l l i ance  es t  i nd iv i s ib l e  e t  une nod i f i ca t ion  du 
rspport   des  forces dans un o e c t e w  donne ne peut  pas manquer d'avoir.  des 
répercussions sur 1 'ensenble des secteurs .  Par conséquent  on ne s a u r a i t  
réserver  ce genre  de  discnssions h un c e r t a i n  nombre cle pcqa a l o r s  que 
d ' au t r e s ,   t ou t  aussi intGress6s  par le r 6 s u l t a t  de ce l les -c i ,   en   se ra ien t  
exclus ,  ou r édu i t s  au rôle d. 'observateurs.  

Dans l ' é v e n t u a l i t 6  d!une  n6gocistion sur l a  r8ductio.n  des  forces,  
il faut garder B l ' e s p r i t  un principe  fondaïenta1 : l e  facteur de  sécuri té  .. 

ne d o i t  cn aucnn  cas   ê t re   sacr i f ie  B l a  ndgociabi l i td .  A ce s tade  d-e nos 
Btudes, il es t  e s s e n t i e l   d ' é v i t e r  de divulguer l e  modèle afin de ne pas 
donner B ln par t ie   adverse  l a  p o s s i b i l i t 6  de "dîner 5, le  car te":  Par  a i l l e u r s ,  
l a  même i m p o r t a x e   d o i t  ê t r e  a t t r i bu6e  h l'examen  de  tous l e s  modèles sa l s  
d i s t inc t ion .  

IJa demigrne observa t ion ,   c ' es t  :p l a  d é c l s r s t i o n  ne doi t   pas  
l i m i t e r  13 propos i t ion  de contac ts   explora to i res  B l a  seule   réduct ion des 
forces  puisque  ceux-ci  coavrirourt eil même t enps   d ' au t r e s   su j e t s .  

L& aussi, l e   p r i n c i p e  de le pzr t i c ipe t ion  de tous l e s  i n t é r e s s é s  
am c o n t a c t s   e x p l o r a t o i r e s   e t  EUX négociztions s 'imposes 

- 17 - 

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
/
D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
E
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
E
D
/
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



- 18 - IJATO SECRET 
C-VR( 70)28 

U n  zu t re  domsine important  dans  lequel  s 'cxercex~a 1 ' a c t i v i t 6  de 
notre  Alliance  pour l a  p6riode à ven i r   s e ra   ce lu i  de 1 '6tuc.c  des problBrncs 
de dépenses  dans les  années l F 7 O .  

Nous sommes ü'accord pour  @e l ' é tude  s o i t  poursuivie ii un niveau 
i l evé   é t en t  donnée l tirnportence  par-ticuliBre du probl2me, Un rappor t   d6 ta i l lé  
devra i t  nous être   présent4,  s i  possible  cn décem'bre grochain. En e f f e t ,  l e  
temps presse ,   car  s i  des  rdductions  unilat4j:alcs  deveicnt  %tre  effectudcs  en 
dehors du contexte  d 'une  réduction  mutuelle,   cela  rendrait  plus d i f f i c i l e  
la  mise  en Srat iyue de l a  r iposte   graduée  e t  nous serims obligés de renoncer 
au  concept de l a  défense en  avant 

L 'object i f  de 1 '4 tude   n 'es t  pas de modifier la s t -a tggie   ec tue l le ,  
mais au cont ra i re ,  de d6terminer qucllen son$ les mesures communes 5, prendre 
pour 1 ' & p ? l i c p r  convena3lemsnt ., Celz e s t  i m n o r t m t ,  auss i   b ien  du p i n t  de 
vue de notre   s6curi t8  que pour l e  aaintie:i de 12 "posit ion  occidentale" 3 un 
momelît 06- l e s  pays de l'OTAN S 'c lforcent;   d 'assurer l a  négociation des 
problènes fondamentaux i n t 6 r e s s m t  12 sbcu.=ité  européenne. 

Par.  a i l l e u r s ,  pour que l e s  xcherches a l cn t  U11 carac tè re  o b j e c t i f ,  
l ' é tude   do i t   se   fonder   sur  une analyse  des  données r 6 e l l e s  e t   t e n i r  compte 
du fa i t  que l e  but  de  1 'Qtude  n 'est   pas de j u s t i f i e r  une r6Cuct ion  uni ls térs le-  
Ce n ' e s t  que ;?lus t a r d  que des 616nents  2olitiques  pourraient y ê t r e  i n t r o -  
du i t s ;  silzon c e l a   r i s q u e r e i t  d8s l e  d622r-k de f a u s s e r   l ' o r i e n t s t i o n  de l ' é tude ,  

Je voudrais  maintenant passer B un zut:re s u j e t   l e  I.Toyen-Orieljt. La 
s i tua t ion   dans   ce t te   rég ion  derneui-e extrênernent  prdoccupante ., Les h o s t i l i t é s  
se poursuivent  sans errêt sur l a  l i F e  de cessez-le-feu e t  prennent p a r f o i s  
l e  c a r a c t h e  de vér i tab les   opéra t ions  de gu.eme, co~rne l e  montrc l e  dern ier  
raid i s r a é l i e n  e n  t e r r i t o i r e   l i b a n a i s  Ces cct ivi tBs  incesszntes   contr ibuent  
à envenimer  dzvantage le clifirzt  politique, c m  les  adversaires   sont   a insi  
acculés B prendre des pos i t ions  de plus cn  plus   intransigeantes ,  Cela ne 
peut que semir  1s c m s e  des extrémistes des  deux c m ? s 3  ~ W C  toute:; les 
cons6quences  qu'une t e l l e  Qvolution peut  comporter, 

Par a i l l eu r s ,   l e s   conve r sa t ions  5 deux e t  B quatre   n 'ont  ,=ère 
apporté,   jusyu'8  pr6sent9 de r4sul ta ts   appr6ciables .  Les ?oints  de  vue sur 
1 ' in te rprEta t ion   de  l a  réso lu t ion  du 21 novembre demeurent aussi   d ivergents ,  
D a n s  ces   condi t ions ,   e t  malgr8 l a  g r w i t é  de l a  s i t u a t i o n ,  l e s  perspectives 
de paix me paraissent  malheureusenient 92s f m o r s b l e s ,  
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Je c r o i s  que  $ersonne i c i  il 'ose  espérer que ce t t e   ques t ion  
se règlera rapidetmnt e t  radicalement ,   e t  il e s t   t o u t  2. fa i t  Qvident  que 
l 'cbsence de règlement  Bquitable e t  durable du c o n f l i t   i s r d l o - a r c b e  ne s e r t  
pas l e s   i n t é rGt s  de ~ r ! ~ l l i z r ~ c c o  Par  conséquent, l e  p-oblème e s t  donc  de 
c i rconscr i re   au tan t   que   ; ?oss ib le   l e   conf l i t  af i r i  (1)  qu ' i l   cesse   de   cons t i tuer  
une source  de daizger de confrontat ion inajeured ( 2 )  q u ' i l   o f f r e  l e  moins de 
pr ise   possible  pour une exp lo i t e t ion  de l a  s i tuet ion  au  détr iment  de notre  
, t l l i ance   e t   en f in ,  ( 3 )  que s ' d t a b l i s s e  de p a r t   e t   d ' a u t r e ,  avec l e  passage 
du  temps e t  des gdndrations,  un Btat d ' e sp r i t   de  p lus  en p lus  propice i, un 
modus vivendi   viable  e t  viv,3ble Dans ce doinsine, mon pays pas p lus  qu'un 
autre ,  n'a de rcla2de miracle B Proposer ,  Ce n ' e s t   d ' a i l l e u r s  pas B coup  de 
miracle  que les problsmes po l i t i ques  sont résolus,  Il faut   en  conneî t re  les 
divers  6lQments pour savo i r  si dms c e t t e  ?1rouss3il1c . 0 ~ 1 . . . ~ o u r r x i ~  f raydr  quzlqws 
modesbs   sen t ie rs  pour s'acheminer 5 p e t i t s  pss ve r s   des   s i t ua t ions  qu'o:? 
p o u r r a i t   q u a l i Î i e r  de progrhs ,  Ea ce qui  nous concerne,  nous  ne  connaissons 
pas  tous  les  BGments du nroblène. 

Je   voudrais   dire  & .ce propos que aous deaeurons plus convaincus 
que jamis de 1s n6cese i t4   d ' zvo i r   mec  nos zlligs des   consa l t2 t ions .   su iv ies  e t  
apgrofondies sur ce t te   ques t ion ,  

Enfin,   avant de q u i t t e r   l e  I;ioyen-Oricnt, jc? t i cns  5 mentionner un 
a u t r e   s u j e t  de  préoccupation ; c e l u i  de l a  prgsence  navale  sovi6tique  en 
8GditerrxGe.  C'est un problEme qui  touche  de p rès  notre  ;2ll isnce.  A c e t  
égad. ,  nous  avons  noté  zvcc  intgrêt l e   r a p p o r t  sur la Lléditerranée. 

L ' e s s e n t i e l   c ' e s t  de renforcer  nos noyens de  d6fense e t  d2 contrôle ,  
sans necessairemen-t  l 'annoncer ou en  donner l e  c té ta i l .   ce t  Ggard, l a  
PLussis nous donne l e  bon e;ren;~le e l l e  ag i t .  Elle p r o f i t e  de l 'expression de 
nos  inquiétudes légitimes pour renverser l e s  ri3les, z f i n  de j u s t i f i e r  1 'exten- 
s ion  de sa pén6trat ion c11 2li.diten"n6e0 

Pour conclure,  permcttcz-moi de p e r l e r  de l 2  quest ion de  Chypre, 
D e n  annees  se  sont  Bcoul6es  depuis le cor;ltnencement des négociat ions  entre  
les d e - u  communautés de l a  ?.6pu;bliyuc de Chypre. Ces négociations,  comme 
t o u t k  morde l e  sa i t ,  v i sen t   exp lo re r   l e s   poss ib i l i t é s  ct'une r6conciZiztion 
en t r e  les cleux conmunz,utés, e t  tout  particuli&:-enent 2 i-2 r e s t au ra t ion  de 
11Eta-t indépendant  dont l e  fonct ionnement   const i tut ionnel   avai t   6 té   entravg 
depuis  presque se2t ms0 
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Les ent re t iens   in t~rcomnunsutz i res   n '   on t  malheareusement  pas  abouti 
aux r é s u l t a t s  crue 1 'on m a i t  espQrés ELI dQpar t ,  Q,uelques  arrangements 
p r t i c l s   s u r   d e s   q u e s t i o n s   s e c o n d a i r e s  ne sont  pss de neture  2 c o l o r e r   l e  
tab leau   pess imis te   qu i   s ' es t   b rossé   au tour  de ces conversetions,  Le re fus  
de tous les  moyens e t  a c t i v i t é s  de l 'Etat   cont inuel lement  oppos6 E l 'une des 
conaunaut& ne sert qu'&  consacrer la sépzre t ion ,  

C e t t e   s i t u a t i o n   n ' e s t  pas sealement  incompréhensible,   el le  est  
a u s s i   i n j u s t i f i s h l e ,  Or, de 3 0 s  jours, mus  cons te tons  que  dzns l e s   E t a t s  
multinetionaux, o c  renédie aux tendznces L l a  s6perat ion pa r  des moyens 
jur id iques   e f f icaces  e t  équi tables; ,  Les s i tua t ions   qu i   r é su l t ea t   des  problèmes 
ethniques  sont  consid6rés  d 'un  point de vue r d a l i s t e   e t   c o n s t r u c t i f ,  Pour 
not re   per t ,  nous sommes comaincus que les donndes c o n t r a c t u e l l e s   e t  
cons t i t u t ionne l l e s   qu i  encadrent 13 Répu3lipe indépendante  de Chypre e t  l es  
r ée l i tQs   ma té r i e l l e s   e t   mora l e s  de l ' î l e   s o n t  1arge:;lent s u f f i s a n t e s  pour 
l 'élaboration  d 'une  solution  n6goci6e9  fond& sur l e s k t é r ê t s   e t  les d r o i t s  
légi t imes de t o u t e s   l e s   p e r t i a s  en cause, 

C ' e s t  dais cet  e s p r i t  que jc r m  r d l i e  a m  concidérat ions  sur  
Chype e t  l e s  relations  turco-grecques e:rposQes par le Secre t a i r e  général 
dans  son  rapport de l'Examen p o l i t i q u e   s m u e l ,  

Je   do is   soul igner   en   par t icu l ie r  que l e s  coxversat ions  entre  l e s  
d e w   c o m u n m t 6 s  de Chypre dcv ra i e i l t   con t inue r   e t   p roeesse r   dans   un   e sp r i t  
cons t ruc t i f  en vue de recherc lxr  une so lu t ion   r sp ide   e t   nac i f ique ,  Les 
derniers   év6nenents   survenus  dans  l ' f le   ont   an  effet  montré  une f o i s  de 
plus que la recrudescence d e s   s c t i v i t 6 s   t e r r o r i s t e s  ne peut servir p ' &  
dresser  de nouveaux obs t ac l e s   su r  l a  voie   d 'une  te l le   recherche,  d c e t t e  
occasion, je voudra i s   f e i r e  1 ' G l o p  de mon Qminent  collbgue M, F ip ine l i s ,  
qui  n'e cessé de maintenir  IC d i s l o q e   e t  l e s  colltzcts avec  nous x' cours 
de l a  période de crise que ChJrpre vient; de connaftre c% dont les trz,cec  n'ollt 
pas  encore  enfièrement  effecees, Nerci9 Konsieur l e  PrBsident, 
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Mr , BROSIO 

Mr. Stray  please. 

Mr. STRAY 

Mr.  Chairman,  first  of  all I want  to  thank you,  and  others  for 
your  kind  words  of  welcome  to  me,  a  new  member  of  this  distinguished 
Council.  Thank  you  also  for  your  kind  commemorative  remarks about 
Halvard  Lange,  a  great  Norwegian  and a staunch  supporter of NATO. 

The  main  question  which has been  dealt  witn by a l l  the  previous 
speakers  has  been  the  chances f o r  detente  and  the  prospects  for  further 
East-West  contacts  and  negotiations‘  Thanks  to NATO, an  equilibrium  of  a 
kind  has  been  echieved in Europe.  However, Eone of the  fundamental 
problems  dividing  Europe has so far  been solved. The potential f o r  serious 
conflict  and  crisis  is  still  there. 

We realise t h a t  the road to detente is Long  and  difficult  and 
there  are  many  pitfalls to be  avoided. On the  one hand, we must see to 
it  that  we  do  not  reduce our  own security. On the  other hand, we must 
avoid  giving  our own people,  and  particularly  the  new  generation,  the 
impression  that  the  Alliance  may  actively be a barrier  to  detente. 
Furthermore, even if we  realise t h a t  many of the  proposals  launched  from 
the  East  do  not  represent  their  genuine  effort  to  achieve a relaxation 
of tension, we must  avoid  reacting in a way  which  could  jeopardise  the 
prospects  that  may  after a l l  exist for  progress  in  thi3  field. 

The Ham.el  Report  contributed cmsiderably to a strenzthening  of 
NATO’s image  because  it  reflected  trends  2nd  aspirations  which are 
increasinzly  making  themselves  felt in a l l  member countries.  Since  then, 
the  Alliance  has  indeed  been  working  hard t o  prepare  itself for an  era 
of negotiations  on a broad range of questions  with  the  East.  We  should 
not  let t h e  initiative  slip  fron  our  grasp,  but  should  now  try at this 
meeting  to  carry our work a step  further. We should do so f o r  everyone 
to see. To uphold  general  support in Europe  €or  cur  Alliance  in  the  future 
we think  it  is of  paramoune  importance t h c t  MATO  also  convincingly 
demonstrates  that  the  Organisation is really  doing  its  best  to  achieve a 
lasting  detente in Europe. 

I would  like to stress  that  my  Government  attaches  great 
significance t o  the  bilateral  and  multilateral  talks  between  East  and  West 
which  have  been  initiated  during  the  last  six  months.  These  talks  cover 
problems  of  fundamental  importance  to  peace  and  security. In our comnity, 
we  should  again  draw  attention  to  the  importance of these  talks,  and  stress 
that a positivc!  outcome of thea  would make a significant  contribution  to 
detente. We agree  that  the  major  powers  will  have to take the  lead in this 
process. I repeat  that  there  is S need to engage a l l  the  nations  concerned 
in exploratory t a l k s ,  in discussion  and  ultimately in negotiations on 
questions  affecting  security, in  co-operation i n  Europe,  not  covered by 
talks  already  under  way. 

NATO SECRET 

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
/
D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
E
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
E
D
/
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



... . . .. . 
. .  

. .  , 

l 

. .  

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
/
D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
E
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
E
D
/
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



-23- 

Mr. STKAY (Contd) 

Consequent ly ,   wi th   the  ini t ia t ion,  by NATO of explora tory   t a lks  
on a mul t i la te ra l   bas i s   wi th   the  Warsaw Pact  countries  and  the  non-aligned 
countries,  the  purpose  should now bc t o  explore the p o s s i b i l i t i e s  of 
meaningful  negotiation a t  one o r  more conferences on European secu r i ty  and, 
i f   these   explora t ions  sh.ould  warrant  such a course, t o  carry  out.   the 
necessary  preparations for negot ia t ions .  Our views will be well  known 
from  working  papers c i r c u l a t e d   i n  NATO and from the  chapter o ~ i  exploratory 
and  preparatory  arrangements  proposed by the  delegations of Denmark and 
Norway i n  a r epor t  t o  Yïn is te rs  on possible  procedures  for  negotiations 
with  the  East ,  

.r I would l i k e   t o   s t r e s s   t h a t  what rile are   ta lking  about  is 
explora tory   t a lks ,  We have no des i re   to   rush   in to  8 conference on European 
secur i ty  which i s  insuf f ic ien t ly   p repared  and  without  any  prospects of 
pos i t ive   resu l t s ,   Par t ic ipa t ion   in   such   explora tory   t a lks   should   no t  
imply  any  automatic commitment t o  hold a security  conference,   but  should 
be  dependent on the outcome of the  soundings. We r e a l i s e   t h a t   t h e  
promotion of detente i s  a  long-term  proposition. We also r e a l i s e   t h a t  
the  exis t ing  ideological   and  pol i t ical   d i f ferences between Eas t  and West 
impose limits on any  rapprochement  which will be permitted  between  the 
two amps. 

Ide carnot  be certain  about  the true motives  behfnd  the  Soviet 
Un ion ' s   i n t e re s t   i n  a, conference on Europem  security. We bel ieve,  
however, that  the  majorit'y of t h e  countr ies  Ln the  East   are  genuinely 
i n t e r e s t e d   i n  promoting  detente  through more extensive and m u l t i l a t e r a l  
contacts w i t h  the  West. The exploratory  arrangements  which we have 
i n  mind might  serve as z kind of c lear ing  house for the many thoughts 
and ideas which  have  been put  forward by the  var ious  countr ies   in   the 
field of s e c u r i t y  and  co-operation. NATO countries  should advance 
proposals  set   forth  in  the  lkcember  declaration and  which  have not   ye t  
been covered by the   ex is t ing   negot ia t ions .  

The p o l i t i c a l  risks involved  in  entering  such  consultations  should 
be manageable.  Accustomed as we a r e   t o  close consul ta t ions,  it should 
not be beyond  the a b i l l t y  of the NATO countr ies  to take care of t h e i r  
i n t e re s t s   i n   exp lo ra to ry   t a lk s   w i th  Warsaw Pact  countries,   countries 
seeming to  pursue somewhat d i f fe ren t   goa ls .  This outcome i s  a l l  the more 
l i ke ly  3,s the  non-aligned  countries  in Europe w i l l  probably  tend  to 
support  Westem  positions. The Norwegian Government agrees   tha t ,   in  
such  exploratory  talks,  mutual 2nd ba1ance-d. force  reductions  should  play 
a cen t r a l   ro l e .  %e "signals" previously  given by the  Alliance  should 
be fur ther   s t rengthened ai; t h i s   mee thg .  

We also agree  that  it migh t  be preferable  t o  l e t  WEi be the 
subject  of swmate   exp lo ra t ions .  \Je think, however, t h a t   i f  we were t o  
limit our pr6posals for exploratory talks t o  i'G?F, exclusively,   thereby 
ignoring $hec %&ern proposal+ and, inc identa l ly ,   a l l   the   o ther   ldeas  which 
we preS6nked in $Lb,m:-r ,%rlaration, we shou.ld  indeed r i s k  
de f e rzting our o m  &S . 
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Mi-. STRAY (Contd) 

The countr ies   of   the   East  would certa. inly know how t o   e x p l o i t  
such a l i n e  of a c t i o n   t o   t h e i r  own advc?.ntage. This  does  not  exclude  the 
p o s s i b i l i t y  o f  our   giving  the MBFR a. s0mewha.t h i g h e r   p r i o r i t y  a.s f a . r  as 
timing i s  concerned.  Consequently, my Goverriment feels  t h a t   i n   t h e  
comtmnique from t h i s  meeting we should  declam  our x-ea.diness, i n   p r inc ip l e ,  
t o  en te r   i n to   mu l t i l a t e ra l   exp lo ra to ry   con tac t s   w i th   o the r  governments 
who a r c   w i l l i n g   t o   d i s c u s s   t h e   d e s i r a b i l i t y  of negotia.tions  on  matters 
proposed by a l l  th ree   g roups   o f   in te res ted   s ta tes .  

I n  genera.1, o u r  pos i t ion  is  very much a s  expressed  already by 
my colleagues from Belgiun  and G;-ea.t B r i t a i n  here today. 

Before  concluding, Mr. Chairman, L would l i k e   t o  mention a 
problem  which ma.y, in   the   long   run ,  ha.ve r a t h e r  serious consequences 
f o r   t h c  cohe:;ion and s e c u r i t y  of the Alliance. NATO io mt merely 
a. defence  orga.nizc?.tion,  but a. f ree  associa.t ion of na.tions  determined, 
and here I quote from the  North  Atlantic  Treaty,  " t o  sa.feguerd t h e  
freedom, common heri ta .ge  end  c ivi l izat ions  of   their   peoples  Eoundzd on 
t h e   p r i n c i p l e s  o f  dernocra.cy, ind iv idua l   l iber ty   snd  the  rule of 1a.w". 
I n  Norway, there  hcve  been  strong  re?.ctions  because  Greece  does  not  today 
comply wi th   these   p r inc ip les .   In  my Government's  view, t h e  time has  come 
t o   g i v e  serious thought t o   t h e   q u e s t i o n  o f  horv t h e  problem I men-tion ca.n 
be remedied. 

M?. Chairman, as I am t c k i n g   t h e   f l o o r   i n   t h e  Coixncil for t h e  
f i r s t  time, I find. it a.ppropria.te t o  stress t h a t   t h e  changing of' t h e  
Min i s tw  OP Foreiga Affairs i n  m y  country is a change of person. It is  
n o t   t h e   r e s u l t  of 3. change  of  governrcent or o f  policy.  And I would l i k e  
t o   r e s t a . t e  my Governmcnl;' S b e l i e f  i n  NAT9 a s  R. vi ta l   ins t rument  fora 
prevefiting war a:nd counterac t ing   th rec ts  of aggression Encl p o l i t i c a l  
pressure.   This i s  why NAT? !nilst :.naintain suf f ic ien t   mi l i ta . ry   s t rength  
i n  a collective  defence  system, and on t h i s  base  exp1oi-e a , l 1  p o s s i b i l i , t i e s  
for a. d c t e n k .  T h m k  you. . 

Mr. BROSIO 

Tha.nk  you very much, Mr. Minister.  Mr. Hmt l ing  plea.se. 

Thmk you, Mr. Pras idcn t .   F i r s t  o Î  a l l ,  I shou ld   l i ke   t o   s ay  how 
pleased we are  t o  have t h i s  Sprir-g  Session  here  in Rome, and  express  our 
gra t i tude!   for   the   sp lendid   hospi te l i ty  shown t o   u s  by t h e   I t a l i a r !  Government. 
Since  our las t  meeting,  developments  cheracterized by cons iderable   ac t iv i ty  
have  been set  i n  motion i n  Europe. I th ink  I mag s a f e l y  sa.y t h a t  we kmve 
never ,   in  any  previous  period,  between two of 0-ur meetings seen so  
many substant ive Eas'F-Wt2S.t: t a l k s ,  on p o l i t i c a l   m a t t e r s  a s  i n   t h e  first 
f i v e  months of 1970. 

I 3 m  r e fe r r ing   no t   on ly   t o  th;, din.1ogJ.a which the   Federa l  
Republic h a s   s t a r t e d  w i t h  the   Sovie t  Union, Poland and E a s t  Germany, but  
a . 1 ~ 0  t o   t h e  Four Power ta . lks  on Berlin  and  tne  ta. lks  between 'the United 
S t a t e s  n.nd the   Sov ie t  Union  on the  1imita . t ion of s%ra.tegic arms. 
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Mr. HARTLIUG (Contd) 

NATO SECRET 
c-m( 70)28 
PART II 

The Danish Government has, on several  occasions, in publ ic  
statements as well. as when meeting  the  statesmen of d i f fe renc t   count r ies ,  
expressed i t s  unreserved  sat isfact ion and sympathy with t h e s e   i n i t i a t i v e s .  
It is our earnest  hope t h a t   t h e   c o m t r i e s  of East Europe w i l l  see   these  
i n i t i a t i v e s  as a genuine  attempt t o  thaw out   the   r ig id   f ronts   wi th  the aim 
of strengthening  co-operation,  security nad peace  in  Europe. 

There is n o   p o l i t i c a l   a l t e r n a t i v e   t o  East-West detente ,  and we 
f e e l  convinced t h a t   t h e   t r e n d s  of recent   years  in this d i r e c t i o n ,   i n   s p i t e  
of set-backs, will prove in the  long run t o  be st ronger  than those   pu l l ing  
in   the   oppos i te   d i rec t ion .  

There are o5viously  very  nwrow limits t o   t h e  freedom of 
movement of the  East   Europeans  in  relation  to  the  SoTriet   Union,  This was 
c l e a r l y  borne out not only by the  events  in  Czechoslovakia in 196% but  
a l so  by the   r ecen t   t r ea ty  on f r iendship  md co-operation  between  the 
Soviet  Union  and Czechoslov<akia,  which  codified  the  Brezhnev  doctrine. 

Although NATO countries  should  certainly go  on c u l t i v a t i n g  
the i r   con tac t s  with a l l   c o m t r i e s  of Eastern Europe, it should be 
borne in mind that  fundamental  problems ccm only be solved  with the 
concurrence of the   Sovie t  Union. Denmark, too,  endeavours t o   c o n t r i b u t e  
t o  the policy of detente  through  contacts a t  the l e v e l  of Pl inis ters  and 
o f f i c i a l s  2nd through  a t tempts   to   es tabl ish  pract ical   co-operat ion in 
va r ious   f i e lds  of mutual. in te res t ,   such  2s trade,  technology,  science, 
c u l t u r a l   a f f a i r s  ?ad personal   contacts .  

There seem, however, t o  be ce r t a in  limits t o   t h e   r e s u l t s   t h a t  
can be achieved in this r e spec t  on t h e   b i l a t e r a l   l e v e l .  As Western 
co-operation  during  the  post-war  period has gradually grown, we have 
f e l t  a common need t o   c s t a b l i s n   v e r i o u s   m u l t i l a t e r a l  bodies a s  
frameworks for our   de l ibera t ions .  A similar  need now seems t o  be 
arising as regards  East-West  relations.  L do  not think t h a t  w e  would 
be wel l   advised  to   confine  ourselves  a t  this meeting t o   r e i t e r a t i n g  
the  statement on our wi l l ingness   i n   p r inc ip l e   t o   nego t i a t e ,  which we 
agreed upon in December l a s t .  Ny Government  would f i n d  it des i r ab le  
tha t ,  as a supplement t o   t h e   b i l a t e r a l   c o n t a c t s ,  we should now  make a 
de l ibe ra t e   e f fo r t  t o  prepare  the  ground  for a security  conferencc 
or  perhaps f a r  a conference on European  security 2nd co-operation. 

T h i s  Alliance must no t  evade i ts  Guty to explore a l l  possible  
azrenues f o r  promoting  constructive  dialogue between East and West in 
fur therance of co-operation md secu r i ty  in  Europe. It  i s  of primary 
importance that we keep   t he   i n i t i a t ive  2nd that we do  not  confine 
ourselves  to  the  actions  and  idens  proposed by the Warsaw Pact   countr ies .  
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Mr. HARTLIRG  (Conta) 

It  is  on  the  strength of these  views  that in the  discussions 
in  progress  preceding  the  Ministerial  Neeting  we  have  suggested  the 
establishment  of  exploratory  and  preparatory  multilateral  arrangements 
for  consultations  for  the  purpose  of  exploring t'ne possibilities  of 
meaningful  East-West  negotiations. In our  view,  such  a  proposal  would 
represent  a  move  which  the  East would find  it  hard  to  turn  down  and 
which  should  not  prejudice any Western  position  on  the  subjects. 

Such  discussions  could, in themselves9  create  confidence  and 
thus  be  beneficial f o r  later  negotiations on substance. In line  with 
this, I support  the  British  and  Belgian  ideas  on  multilateral 
explorations  and  on  the  se-tting up of pwmanent machinery  in  the  form 
of a standing  commission f o r  East-West  relations.  These  proposals  could, 
in our  opinion,  help  to  prepare  a  security  conference. I consider  it 
to  be  important  that  these  ideas  be  reflected  in  the  Communique. As 
for  the  subjects  to be discussed,  It  seems to be  generally  agreed  in 
the  East  and  West  that  the  fundamental  European  security  problems are 
not  yet  ripe  for  discussion  at  such  a  Conference. In this  respect  we, 
too,  are  prepared to await  progress  in  the  current  bilateral  and 
limited  multilateral  talks. 

We also  agree  that  the  Agenda  items  proposed  in  the  Frague 
declaration  are not sufficiently  substantive  to  warrant  the  holding 
of a conference.  As  we see it,  the  immediate  task will therefore  be 
to  supplement  these  items  in  such  a  manner as to  make  the  Conference 
meaningful. In this  context,  we  wish  to  draw  particular  attention  to 
the  problem  of  nutual  balanced  force  reductions,  but  other  topics 
such as the  drafting  of  a  Code  of Good Con6uct  and  the  expansion of 
cultural mad personal  contacts  might also lend  themselves  to  discussion. 

Let  me  say  with  special  reference to mutual  balanced  force 
reductionss  that I h&ve followed  attentively  and  with  great  interest 
the  detailed  study  which  has  been  carried out since our last 
Ministerial  Meeting.  Although  the  study has not l e d  to  any  definite 
conclusionss 1 tn:i.nk that  there  would  be  good  reasons f o r  giving 
considerable  weight  to  this  set  of  problems in coning  East-West 
discussions. I should be very  glad to see the  Reykjavik  Signal 
followed. up in as  much  detail as possible in the  documents  which  we 
adopt for application. 

Although  the  current,  crisis  in the Middle  East  does  not  fall 
within  the  direct  responsibilities  of  the  Alliance, I would  like, 
against  the  background of  my  visit to Israel lest month  and to the 
United  Arab  Republic  early this  month, to corment  briefly  on  the 
situation  in  the  Middle East . -  briefly, as I am  not  going  to  repeat 
the  valuable  and  interesting  analysis  which our distinguished  Italian 
colleague  gave us some  minutes  ago  and  which  to a large  degree 
corresponds  to  the  impressions I gained  during  my  visit.  My 
conversations  with  leading  Statemen  of  the  two  countries  brought  out 
nothing  giving  cause f o r  optimism; on the  contrary,  it  was  my 
impression  that  the  situation  has  reached an absolute  deadlock. 
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Mr. HARTLING 

EAT0 SECRET 
C-VR( 70)28 
PART rr 

(Contd) 

The highly  divergellt  views of t h e   p a r t i e s  on the  implementation 
of  Security  Council  Resolution 242 of November 1967 hold  out l i t t l e  hope of 
a peaceful   set t lement  of the  crisis within  the  foreseeable   future .  The 
conversa t ions   d i sc losed   tha t   the   par t ies ,   as ide  from holding  fundamentally 
d i f f e r e n t  views on the   scope  of   the  Securi ty   Counci l   Resolut ion,   d is t rust  
each  other.  This was borne   ou t   qu i te   c lear ly  by President  Nasser who said, 
i n  no  uncertain terms, that  experience  had  taught him tha t   s ta tements  by 
I s rae l  were n o t  t o  be t rus ted .  On the o ther  hand, he was well aware, he 
s a i d ,   t h a t  Mrs. Golda Meir did n o t   t r u s t  him. 

In  these  circumstances,  i t  seemed t o  be more urgent  than  ever 
t o   s t r eng then  Ambassador Jar r ing ' s   miss ion   in   the   g iven   s i tua t ion  that 
fou r   g rea t  powers represented on the Security  Council are those that  have 
the best  opportuni t ies  o f  revers ing a trend  involving  the risk of an 
esca la t ion  which  might  have  incalculable  consequences. 

The Danish Government has on numerous occasions  expressed its 
firm conv ic t ion   t ha t   t he   con f l i c t   i n  Vietnam  carmot  be  solved  by mi l i t a ry  
means bu t  must b e   s e t t l e d  a t  the  negot ia t ing  table .   In   accordance  with 
th i s   bas ic   v iewpoin t  we have  noted with sa t i s fac t ion   the   success ive   p lans  
for   de-esca la t ion  of  mil i tary  operat ions,  as well as the  lessening of  
i n t e n s i t y  which until recen t ly  marked -the war i n  Vietnam. The l a t e s t  
developments, e s p e c i a l l y   i n  Cambodia, therefore  give  us  cause  for  deep 
concern  because of t h e   p o t e n t i a l   r i s k s  and implications  of a wider Asian 
war. 

To r e tu rn  -to the  problems of the  A l l i a n c e ,  in   the   long  term our 
ob jec t ives  must, be t o  overcome the   ba r r i e r s   o f  fear and suspicion, md t o  
arrive a t  a p o l i t i c a l   s i t u a t i o n   i n  Europe  which i s  character ised  not  by 
confrontat ion  but  by constructive  co-operation. The prospects of  
achieving  detente  in  East-West  relations  depends oil the continued 
cohesion and un i ty  of purpose  of  our  Alliance. It i s  cer ta in ly   the   wish  
of  my Government t o   e o n t r i b u t e   t o  t h i s  end,  During a debate Lq the  
Danish  Parliament las t  week, it was confirmed  once  again thzt  the over- 
whelming majori ty  of  the members opposed  at+,empts t o  s p l i t  o r  we;lken NATO. 

It is, however, of   decis ive  importance  to   the  internal  a?d 
e x t e r n a l   c r e d i b i l i t y   o f   t h e   A l l i a c e  t ha t  there  should  be  no  doubt tha t  
t h e  aim is to   defend  the way of  l i f e  arid the form of society  based on 
the  democrat ic   pr inciples   s t ressed  in   the  North  Atlant ic   Treaty - the  
p r inc ip l e s  of democracy, i nd iv idua l   l i be r ty ,  and the rule of law. These 
objec t ives  and ideas are, as I have  previously  emphasised  in  this forum, 
an e s s e n t i a l  basis  of public  support  of our  Alliance. 

It is a s t r a i n  on EAT0 tha t  cosiditions  within our own c i r c l e  do 
not ,   in   cer ta in   cases ,   cor respond  wi th  the ideals  expressed i n  the  Treaty.  
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-28- 

Mr. KARTLING (Contd) 

NATO SECRET 

PMT II 
z 3 q T ô j T  

In   accordancc   wi th  B reso lu t ion   adoptcd  by the  Danish 
Parlianent  on  20th Nay, ny  Govcrmcnt vrishcs t o  urge mcrnbcr 
Governments  which  supply  rnilitary  oquipncnt t o  Grecce, t o  Üiscontinuc 
such supplics until c?cnocrst ic   condi t ions  have  bcen  res tored  in   that  
country. 

lk. BROSIO 

Thank you !.h. H a r t l i n g e  W e  Luns plzasc,  

Pk; Chairnan,  whenever a conferencc i s  h e l d   i n   I t a l y  my hca r t  
i s  gladdoncd,  bccauso I knom frorn c x p c r i c n c c   t h c   s p l e n d i d   h o s p i t a l i t y  ' 

couplcd  with  tho marvellous c l i n a t c  end bsscd OR an   anc ien t   c iv i l i za t ion ,  
which auaits us i n  Ronc, T h i s   t i n c   t o o ,  the I t a l i a n  Govcrnncnt  has 
f u l l y   f u l f i l l c d  r-y high expcctations  and I thank ICE. Noro and  through 
him, t h e   I t a l i a n  Govcrnncnt  again. Nay BC soon rzcct a g a i n   i n  Ronc. 

Now Nr. Chairxan,   turning t o  t h c   n a t t e r s  on t h c  Agcndn; 
I would s q -  tha t   g ivcn   the   conplex   na turo  o f  E s t - \ % s t   r e l s t i o n s ,  
i t  i s  not  oasy cxact ly   to   d3, . terninc whcrc 'm stand,  Survoying  th2 
wholc f i e l d ,   t h e   p i c t u m  i s  soncwhat b lur red ,  If, as ?;m a l l  hope, 
WC ;?TC noving fror.1 an era o f  conf ron ta t ion  i E t o  an o r a  o f  ncgo t i a t ion ,  
wo a m  moving, I s u b n i t ,   r a t h e r   s l o - r ~ l y ,  11 n c j o r  b rcak th rough   i n  
Zast-West r c l a t i o n s  i s  m f o r t u 3 a t c l y   n o t   y e t   i n   s i g h t .  O n  t h  
p o s i t i v c   s i d e ,  WC no-tc t h c t   s i n c c  Cuba no r:ajor c r i s c s   d i s c c t l y  
confront ing East and  Vcst,  not  cvcn because of the Czech tragedy, has 
developed.   Furthcmorc,  i t  has  proved p o s s i b l c  t o  start a wholc 
range o f  , nos t l y   b i l s t c r a l ,   t a l k s   w i t h  Zast "sumpcan GovcrnrAcnts. 
Thcsc t a l k s   a r c   g e n e r a l l y   h o l d   i n  a f r icndly   a txosphcrc   and   thcy   havc  
onsblcd us t o  c n t c r   i n t o  2 se r ious   and   ce r t a in ly  vnlutlblo exchange 
o f  views wi th   thc  o t l lc r  s i d e ,  But t h c m   r c u a i n   i n  Cast-Wcst 
r c l a t i o n s  rmny dark spots .  Sicre, t o  a l l  cv idmco,   thc  &st i s  far  nore  
i n   d e f a u l t   t h e n   t h c   l ? c s t .  

Conparing  tho  doclarat ions of o u r  V e s t e r n   p o l i t i c i a n s ,  
j o u r n a l i s t s  and l a P e n ,  whm. d e a l i n g   u i t h  East-TJcst problocs ,   wi th  
thosc o f  Sovic t   l csdcrs   and   the   SoTJic t   p rcss ,  it i s  d i f f i c u l t  t o  
avoid   thc   i r . lp ross ion   tha t   the   dcs i rc  for dotento  and  consol idnt ion,  
s o  obvious  and s o  s t r o n g   i n   t h c  l;;cst, docs no t  f i n d  nuch  rcspensc 
f r o n  t h c   l e a d i n g   c i r c l e s  il? thc   Eas t .  2.k. Brezhncv's  spccch on thc  
ccntcnary of Lenin ' s   b i r thday  was not  x ~ ~ c t l y  o f  a Conc i l i a to ry  
na turc   and   the  sarx can bc s a i d  of tha  spccch o f  ?Ir. Zrcchko  on t h e  
25th  Annivcrssry o f  t h o   v i c t o r y  over H i t l e r   i n   x h i c h   h s   q u a l i f i c d  
h is   count ry ' s   for r - lc r  ally, thc   Unitcd  Str t tcs  or" .!!~crica, as - and 
I quote - " thc   na in   bas t iDn sf in t c rns t ionz l   r eac t ion ,   agg rcs s ion  and 
war '1 . 
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-29- 

W. WNS (Contd) 

Moreover,  an  examination  of  b~oscow's  factual  policy  in  the 
international  field  seems  to  confirm  that  Moscow is not  primarily  moved 
by  a  desire  for  a  genuine  rapprochement  between  East  and  West,  but  wants, 
first  and  foremost  to  consolidate  its  own  sphere  of  power  and  influence. 
Thus, it  has  been  steadily  expanding  its  military  forces,  especially  in 
the  naval  and  nuclear  fields,  and  has  increased  its  maritime  presence  in 
the  Mediterranean, while.  at the  same  time  building  up  its  hold  on  the 
UAR.  There  followed an  impressive  demonstration  of  their  military  power, 
on  land  with  the  Dvina  manoeuvres  and  at  sea  with  the  exercise O M ,  that 
is Russian for ocean. 

Moreover, Mr. President,  there  is  as  yet no evidence  that  the 
Soviet  Union  is  prepared  to  further  a  negotiated  settlement  in  the  two 
main  international  conflicts,  the  Middle  E.-Lst  and  in  the  countries of 
Indo-China. I have  listened  with  great  interest  to Mr. RQgers'  detailed 
exposition of the  present  developments  in  these  two  centres  of  conflict. 

Finally,in  Europe,  Moscow  is  keeping i.ts Warsaw  Pact allies under 
firm  control  in  accordance  with  the  doctrine  of  limited  sovereignty,  which 
was  recently  confirmed  in  the  new  Czechoslovak-So,viet  friendship  treaty. 

While  it  will  be clear- Mr. Chairman,  that,  under  these  circumstances, 
room fo r  progress  in  East-West  relations  is limikd, there  are  nevertheless 
also positive  trends.  The  present  Soviet  leaders  have,  thus far, not  only 
shunned  direct  confrontation  with  the  West,  they  moreover  were  and  are  ready 
to  negotiate  and do business  in  fields  where  their  own  immediate  interests 
may  be  served,  especially  in  the  field  of  arms  control.  Thus,  to  the  profit 
of  both  East  and  West,  the  nonproliferation  treaty  has  been  signed  and 
near.-agreement  has  been  reached  on a  treaty  on  the  denuclearization of the 
ocean floor. Likewise,  the  Soviets  have  entered  into  negotiations  with  our 
American  friends  on  a  possible  limitation of  strategic  arms,  and  although 
it  still  remains  to  be  seen  whether  these  talks  will  produce  concrete 
results,  the  Soviet  attitude  appears  to  be  serious  and  businesslike. 

With  regard  to  the  problems of the  European  continent, we have, 
through  the  communique of October 1969, been  informed  by  the  Warsaw  Pact 
countries of their  proposals f o r  a  conference on European  security. r/iv 
Government  considers  these  proposals  to  be  equivocal  as  to  their  political 
meaning  and, in any  case,  too  restricted  to  lead  to  substantial  results. 
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Mr. LUNS (Cwtd) 

The <iscussions  with a nmbnr of  Eastern  European  countries and 
the  Soviet  Union i n  which we already are engaged,  and  have  been  engaged, 
have  as  yet   not produced much evidence of a moïe forthcoming  att i tude on 
the   o ther   s ide .  The quadr ipa r t i t e   t a lk s  on Berl in ,  and the   t a lks  of our 
German fr iends  with  the GDR, Poland and the  Soviet  Union, which we follow 
wi th   g rea t   i n t e re s t  and Eu11 support   €or  the  Federal  Government's l i n e  of 
approach,  have, up t o   t h i s  moment, not   lead  to   spectacular   progress .  We 
earnestly  hope  that   the  vision,  moderation and patience  of  the  Federal  
Republic w i l l  i n  due time y ie ld   concre te   resu l t s .  

During h i s   r e c e n t  v i s i t  t o  The Hague, our  Hungarian  colleague, 
Mr. Peter,   strongly  supported  the  idea  of a Pan-European  Conference on 
the   bas i s  o f  the  Warsaw Pact  proposals,  arguing  that  the  Conference could 
even  be  convened within a few days.   Regrett ing  that   the NATO countr ies  
had  not  yet   formally  reacted  to  the Warsaw Pact  proposal,   he  said i t  
would b e   h e l p f u l   i f   o u r   M i n i s t e r i a l  NATO Meeting  formulated i t s  own 
suggest ions  for   the Agenda,  even i f   t h e s e  were not   acceptab le   to   the  
count r ies  of the Warsaw Pact .   Point ing  out   that   in   the  Declarat ion 
issued a t  our l a s t  December Meeting, we  had  mentioned  subjects  for 
discussion between East and West, and had a l s o   c l e a r l y  expounded our 
approach t o   t h e  European Secur i ty  problem, I nevertheless  promised him, 
my Hungarian  colleague,  to  submit  his  suggestion  to  our  present NATO 
meeting,  adding  that i t  vas n o t   s u f f i c i e n t   t o   i n d i c a t e   s u b j e c t s   f o r  an 
agenda, b u t   t h a t  w e  would a l so  have to  explore  beforehand,  whether  they 
would lend  themselves  to  fruitful   negotiations.   In  this  connection I 
reminded him of t h e   r a t h e r   d i s t u r b i n g   d i f f e r e n c e   i n   t h e   i n t e r p r e t a t i o n  
of the terms used i n   t h e   f i r s t   p o i n t  O:€ the  Prague  Declaration, as seen 
from Eastern Europe  and as understood by us.  

I a l s o  touched upon the   p resent   p rocess   o f   b i la te ra l  
explora t ions ,   observ ing   tha t   i f   these  produced posi t i .ve   pointers  towards 
some common ground w e  would  have to   take a s t ep   fu r the r  and,  perhaps, 
e s t ab l i sh  a forum fo r   mu l t i l a t e ra l   exp lo ra t ion .  Would i t  not  be a good 
idea   to   cons ider   the   poss ib i l i ty  of a l?.mited,  open-ended,  group of 
experts from some Eastern,  Western and perhaps some neut ra l   count r ies ,  
to compare  and cons ider   the   d i f fe ren t   po in ts  of view,  thus  preparing  the 
ground fo r   mu l t i l a t e ra l   nego t i a t ions ,  Mr. Pe te r   d id   no t   exp l i c i t l y  
r e j e c t   t h i s   i d e a ,  which,  as I to ld  him, I would also bring up i n  this 
meeting. I heard  with  great  approval  the same pos i t i ve   sugges t ion   i n  
Mr. Harmel's dec lara t ion  of t h i s  morning. 

Now, Mr. Chairman,  adding this   suggest ion t o  the  several  
suggestions  already made with  respect  to  procedures,  I want t o  stress 
t h a t ,   i n  my opin ion ,   th i s  problem  of  procedures i s  of some importance. 
In   th i s   connec t ion  1 l i s t ened   w i th   g rea t   i n t e re s t   t o  Mr. Stewart  s 
r e f l ec t ions  on  what  one may c a l l  cormuïLcation gap between East and West 
after  the  Reykjavik  meeting and ï therefore   suppor t   h i s   p roposa l   c lear ly  
to   i nd ica t e  and t ransmit   to  Moscow and i t s  a l l ies  our   ideas  and our  
suggestions . 
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C-VR(70)28 
PART II. 

Mr. LUNS , (Ccntd) 

In   do ing  s o ,  we should make c l ea r   t ha t ,   i n   ou r   op in ion ,   p r io r i ty  
should be g iven   t o  a j o i n t  endeavour for  achieving a balanced  reduction  of  our 
m i l i t a r y   f o r c e s   i n  Europe,  which  could  considerably  contribute  to a g rea t e r  
degree of secur i ty   on   th i s   cont inent ,  We could make clear,  a t   t h e  same time, 
t h a t  we could a lso ag ree   t o  a discussion of the  subjects  mentioned i n  the 
Prague  Declaration,  pointing  out, however, that   these  cannot  be  considered 
suf f ic ien t ,   s ince   they  do not  touch upon our v i t a l   s e c u r i t y  problems. 

As to   the   p resenta t ion   of   such  a proposal   to   discuss  MBFR, 
Mr- Chairman, I can  ful ly   support   the   idea  of   a t taching a separa te   dec la ra t ion  
on the  subject  t o  our   Minis te r ia l  Communique, and then  formally  del iver ing 
both documents t o  a l l  i n t e re s t ed  governments, for   instance,   through  our   very 
d is t inguished   I ta l ian   co l league ,  Mr. Moro. 

F ina l ly ,  M r .  Chairman,  one word  more about  the most promising 
arrangement for   eventua l   mul t i la te ra l   d i scuss ions  on  European  security. As 
an   a l te rna t ive   to   the   concept ion  of a European Security  Conference - or ,  as 
I would prefer ,  a series of  conferences - the   Br i t i sh   sugges t ion   for  a 
permanent East-West Committee i s  c e r t a i n l y  worthy of fur ther   cons idera t ion  - 
perhaps  preceded by the  preparatory work of a l imited  group  of  experts  to which 
Mr. Harmel r e fe r r ed ,  and I myself  too, when enlarging on my t a lks   w i th  
Minister  Peter  of Hungary. 

With  your  permission, Mr. Chairman, I w i l l  now t u r n  t o  the 
Si tuat ion  in   the  Mediterranean where  developments  have recently  taken  another 
t u r n   t o  Che disadvantage  of   the  All iance.   Dis turbing  facts  and t h e i r  
implications are known t o  a l l  of  us,  and some speakers  today have very  onenly 
s t r e s sed  them. A d i rec t   conf ronta t ion  between the Israel i  forces  and Russian 
military  personnel  has now become a very real  poss ib i l i t y .  The advzncing 
e sca l a t ion  we have  observed w i l l  then  take a great  step  forward. The foregoing 
makes it  doubtful  whether, as some f e e l ,  time will work i n  Israel ' s  favour. 
The l ikel ihood of the   d i f fe rence   be ing   se t t led  by peaceful means i s  
considerably less  than i t  was, l e t  us  say,  two years ago. The impression I 
gained  during my r e c e n t   t r i p  which  took me through  three Arab count r ies ,  was 
t h a t   t h e  moral  elements i n   t h e  Arab  world are vis ibly  losing  ground.  The most 
recent  development i n   t h e  Lebanon has  strengthened  that  impresssion. The l a t e s t  
Israeli  r e t a l i a t i o n  on Lebanese t e r r i t o r y  merely  demonstrated Israel ts  mi l i t a ry  
super ior i ty ,   bu t  I doubt  whether i t  w i l l  achieve  the  desired  mil i tary and 
po l i t i ca l   goa l s .  A s  I remarked, the   pas t  two years have not  brought a so lu t ion  
of  the  Middle East problem  any  netlrer. On the   cont ra ry ,   the   so lu t ions  seem 
fu r the r  away than  ever.  

Despite a l l  t h e   i n t e r n a l   d i s s e n s i o n   i n   t h e  Arab world,  Arab  unanimity 
on this   important   quest ion of foreign  pol icy seems t o  be more sol id   than  before ,  
and I do want t o  stress t h a t  a  new factor   has  emerged among the   Pa les t in ians  
themselves, and as  time goes  by, i t  may well prove t o   b e  a d e c i s i v e   f a c t o r   i n  
the  solut ion  of   the problem, and i t  w i l l  not  make the   so lu t ion  any easier. I 
ful ly   endorse Mr. Moro's observations on t h i s  aspect of t he   s i t ua t ion .  
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PART II 
C-VR( 7Op8 

Mr. LUNS (Contd) 

The final,  and  most  disappointing  aspect  of  the  whole  matter,  is 
that  the  Soviet  Union  has  gained an important  position in the  Middle  East 
End  that  the  situation  there  affords  her  the  opportunity  of  consolidating 
and  extending  her  position  to  the  strong  detriment  of  the  West. I am 
thinking  particularly  of  Soviet  naval  power in the  area. 

My  pessimism  with  regard  to 8 possible  peaceful  solution  is  also 
based  on  the  very  strong  impression I received  during my last  tour  of  the 
Middle  East,  that  the  Arabs  are  not  prepared  to  enter  into  negotiations of 
any kind until  the  Israelis  indicate  more  clearly  that  their  territorial 
desiderata  are  limited,  and  that  they  accept  the  principle  of  withdrawal 
from the  occupied  territories  as  provide$.  for in the  Security  Council 
Resolution of 22nd  November, 1967. 

One final remark,  Mr.  Chairman.  The  latest  American  military 
action in the  border  area  of  Cambodia  has  led  to  strong  negative  reactions 
in some  sectors  of  the  public  opinion in various  member  countries  of  our 
Alliance.  But  there  is  one  aspect  which,  to  my  mind,  has  been  given  too 
little  attention in our press  and in the  commentaries by official  2nd 
non-official  circuits. That aspect  concerns  the  relation  between  the  war 
in Vietnam  and  the  Middle  Eastern  crisis.  It  is  generally  agreed  that  the 
Soviet.  Union,  while  interested in the  continuation  of  the  state  of 
controlled  tension,  would not want  the  present  situation to escalate so as 
to present  the  danger  of m open  military  conflict  and  confrontation with 
the  United  States of America  and  their  Allies. 

The  misjudgement of possible  American  reaction  on  the  part  of  the 
Soviet  Union  might,  therefore,  be  most  dangerous  to  world  peace.  It is 
clear  that  the  American  action  in  Cambodia will upset  those  Russian  leaders 
who  were  veering  to  the  view  that  the  United  States  would in future no 
longer  be  able to  intervene in the  situation,  such as that  of  the  Middle 
East,  and  take  appropriate  action  when, for instance,  the  very  existence of 
the  state  of  Israel  could  be in danger,  those  leaders  will  be  forced to 
entertain  some  sobering  second  thoughts.  Reckless  moves  by  the  Soviets  will, 
therefore,  be  less  likely. It seems  to  me  that  thus  the  American 
credibility in the  world has been  strengthened  by  President  Nixon's 
decision  some  weeks  ago, to  sanction  military  action  against  North  Vietnam 
and  the  Vietcong in C,mbodia. 

One  last  word, Mr. Chairman, I would  like  to  reaffirm my 
Government ' S  and  the  Netherlands  people ' S  strong  attachments  to  democracy 
and  the  principle of democratic  freedom.  Let  me  express  the  hope  that. in 
and. outside our Alliance  democracy 
applied and that  deviations,  where 
corrected. 

Mr. BROSIO 
- 

Thank you very  much,  Mr. 

and  the  democratic  freedoms  will  be 
they  occur,  will  be as soon as possible 

Minister. Mr. Sharp please. 
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Mr.  SHARP 

NATO SECRET 
C-VR(79)28 
PART II 

Mr. Chairman,  may I, like  my  colleagues,  thank  the  Italian 
Government  for  its  hospitality on this  occasion.  Like Mr. Luns, 1 like 
coming  to  Rome  and if,  on  another wcasion, the  Italian  Government  would 
like to  have  us  again,  the  Canadian  Government  would  be  very  happy  to  be 
present. 

It is  customary for spcekers  at  this  Spring  Meeting  to range.widely 
over  the  spectrum of problems  of  international  interest  to  the  Alliance 
and  its  members.  This week, howezrer, we  are  faced  with a requirement  to 
reach  agreement on  an  important  aspect of our  approach  to  East-West 
relations,  and  there  are  differences  of  view  to  be  resolved,  as  is  evident 
from the  statements  that  have  been  made  today.  Consequently, I intend 
to  touch  briefly  on  only  two  other  sub.jects  before  addressing  myself  to 
the  immediate  problems  before  us. 

First, I share  the  concern  expressed  by Mr. Rogers  and  by  other 
speakers  this  morning  about  the  increase  in  the  level  of  tension in the 
Middle  East  that  has  developed  since our last  meeting. I had  the  privilege 
of  visiting  some  of  the  countries  in  that  area  myself  last  year,  and 
Mr. Eban  was  in  Ottawa  last week, and what  he  had  to  say  bore  out  the  slimness 
of the  prospects  for  early  progress  towards  a  settlement. Mr. Rogers 
outlined  for  us  some of t'ne  efforts  being  made  by  his  Government  and  those 
of  Britain  and  France  to  try to bring  the  positions of the  parties  closer 
together.  Our  friends  have  undertaken  a  thankless  and  a  difficult  task, 
but  one  which  merits  the  firm  support  and  encouragement  of all of us. 

In South-East  Asia,  we  have  watched  with  growing  concern  the 
spreading of the  conflict  from  Vietnam i.nto neighbourmg Laos  and,  more 
recently,  Cambodia.  Having  served  on  the  Cambodia  international  control 
comnission  for  sixteen  years,  Canada  has  been r/jcll aware of the  Vistnamese 
Communist  infiltration  and  the  use  of  Cambodian  territory  sJhich  formed 
the  background to the  action  taken  by  United  States  and  South  Vietnamese 
forces.  This,  however,  did  not  lessen  our  concern  about  the  possible  long- 
term  implications  of thi.s counter-action,  What  has  disturbed  us  most is 
the  possibility  of  an  uncontrollable  broadening  of  the war as a  consequence 
of  what  must  have  been  for  the  United  States  Government  a  regrettable 
military  necessity.  We are, of course,  watching  developments  very  closely 
and  take  great  comfort  from  the  assurances  gi-ven to us  by  Secretary  Rogers 
that  the  withdrawal  of  American  troops  will  be  carried.  out  before  events 
make  Cambodia  a  permanent  battleground  in  the  Vietnam  conflict, 

We have  been  consulting  with  India  and  Poland  and  others ab0u.t 
recent  proposals to reactivate  the  Cambodian  International  Control 
Commission,  but - speaking  frankly - the  prospects  are  not  at all promising. 
Communist  China  and  North  Vietnam  have  strongly  opposed  it,  and  the  Soviet 
Union and  Poland  have  taken  a  negative  attitude.  Poland  has  shown  no 
interest  even in  an  informal  tripartite  meeting  of  the  supervisory  powers 
in  New  Delhi  proposed  by  the  Indian  Government  some  time  ago  to  discuss 
the  problem  of  reconvening  the  Commission. 
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We have made it  c l e a r   t h a t  we a re   w i l l i ng   t o   s ee   t he  Cambodia 
Commission r e a c t i v a t e d   i n   t h e   r i g h t  circ1Jmstances - s p e c i f i c a l l y   t h a t  it 
w i l l  be   ab le   to   func t ion   e f fec t ive ly  and b e  assured  of  the  support of  a l l  
the   par t ies   involved .  We do  not  agree with those who argue  that   the  
Commission cou.ld perform some sort of  symbolic  role  without  having i n  any 
way deterred  the  spreading  of   the  Vie- tnm  confl ic t  int:, Cambodia. As a 
r e s u l t  of  our  experience on the  Comnission, we  thi17_2r it would be 
i r r e spons ib l e   fo r  us t o  a.cqJiesce i n  an exercise whose only   resu l t  w i l l  be 
t o  de1ud.e peop le   i n to   t h i rk ing   t ha t  something  concrete i s  being done when 
it is not.  

Fo r tuna te ly ,   fo r   t he   t ime   be ing   a t   l ea s t ,   even t s   i n   t he  Middle 
East and Asia do not  appear  yet   to have had a ser iously  adverse  effect  on 
the  search €or b e t t e r   r e l a t i o n s  between  East and West i n  Europe.  Europe 
remains the   a rea  where a d e t e r i o r a t i o n   i n   r e l a t i o n s  comparable t o  what has 
taken   p lace   in   the  Middle East and South-East  Asia  could have ser ious  
implicntions  for  world  peace. 

Ide i n  Canada f i n d  it  r i g h t  tha t  NATO's pr incipal   prcoccupat ion  in  
t h e   p o l i t i c a l   f i e l d  a t  this   t ine   should  be now to  take  advantage of the  
r e l a t i v e   s t a b i l i t y  which e x i s t s   i n  Ekrope t o  improve r e l a t i o n s  w i t h  the 
East and f in5  ncgot la ted  solut ions  for   outs tanding European  problems. 
This task i s  a t   the   hear t   o f   our   co l lec t ive   search   for  a more peace Î i l  and 
s t a b l e  world.  and deserves a l l  the  energy and a t t e n t i o n  we can  give  to  it. 

This  i?lliance makes i t s   b e s t  col-:tribu.tion when it advances 
reasonable  proposals  of i t s  OWE, and when it places   the main emphasis f i r s t  
on the substance of issues and  only tile11 on the means of dealing  with them. 
This   incidental ly ,  was the  approach we approved i n  December. It has stood 
us i n  good s tead  and we should  continue  with i t .  We should show i n t e r e s t  
in  Eastern  proposals,   including  the  idea of a large-scale  conference,  and 
avoid becoming  committed t o  such a meeting  before  the  time and 
circumstances xre r i g h t ,  There i s  no need f o r  us to   be   s tanpeded   in to  a 
conference,   bat   nei ther  do we need t o   b e  :;nduly negative. By keeping  our 
options open we avoid  taking upon ourselves a l l  t h e   r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t he  
f a t e  of  the  conference  idez.  The Nest has made sGbstantive  proposals and 
we can,  and I hope we will, make o thers .  

It i s  i n t e r e s t i n g   t o   n o t e   t h a t  i f  the Wsrsaw Pact  proposal  for  an 
all-European  conlerence seems t o  have l o s t  some momentm - despite  strenuous 
efi"orts t o  maintain it - it i s  the   na twe   o f   t he   p roposa l   i t s e l f   t ha t  i s  
p r imar i ly   t o  blame. The recent   Soviet   b loc  act ivi ty  regarding 
"preparations"  for a conference  should  not b e  allowed t o   b l u r   t h e   f a c t   t h a t  
no si;bstantive  development  of t he i r   pos i t i on   has   t aken   p l ace   s ince   l a s t  
October;   that   the  vague two-point  agenda  proposed a t  that  time  remains 
unchanged  and unelaborated; and t h a t ,   a p a r t  from some evidence of Polish 
i n t e r e s t   i n   t h e   d i s c u s s i o n   o f  disarmament  questions,  there i s  s t i l l   l i t t l e  
s i g n   t h a t   t h e  liJa,rsaw Pact  countrics would be  prepared n t  a conference t o  
dea l   wi th   rea l ly   subs tan t i .ve   i s sues .  
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Mr. SHARP (Contd) 

In this  connection, I was  particularly  interested  to  hear  the 
Finnish  roving  ambassador  on  European  security  matters,  Mr.  Enckell,  say  that 
in all  the  capitals  he  had  visited  there  was now a "fuller  realisation of the 
difficulties  involved*' in respect: of a conference.  Furthermore, Mr. Enckell 
brought t'ne message,  which I assume  he  had  conveyed  elsewhere,  that a well- 
prepared  conference in due  time is preferable to an  ill-prepared cmference 
very  soon,  and  also  that  it  is  premature to discuss  ''preparatory  bodies"  before 
the  Agenda  and  purpose  of  a  conference  have  been  clearly  established.  The  fact 
that  the  senior  representative of a  highly  regarded  neutral  country  should  be 
teking  this  position  is in itself  of  significance. It confirms, I think,  that 
our  willingness  to  consider  the  possibility of an  eventual  conference  does  not 
in any  way  conflict  with  our  insistence on the  primary  importance of  substantive 
issues. 

Meanwhile,  there  has  been  significant  progress in coming  to  grips 
with  some  of  the  issues  affecting  European  security. The initiation  of 
substantive  discussions  between  the  United  States  and  the  Soviet  Union  on  the 
limitation  of  strategic  arms  is an important  step  forward, not only  for  what 
it  offers in terms  of  controlling  the  nuclear  arms  race,  but  also  because  some 
understanding  between  the  two  nuclear  super-powers  is  probably a pre-requisite 
for  any  long-term  security  arrangements in Europe.  While I am on the  subject 
of SALT, I would  like to digress  long  enough  to  express  Canada's  appreciation 
for  the  way in  which t'ne United  States  has  been  fully  consulting  with us all 
before  and  during  these t a l k s .  Berlin, of course,  remains  one of the  most 
likely  sources  of  a  confrontation  between  East  and  West,  and  the  current  Four 
Power  talks  could  help to reduce  tension  and  improve  relations  generally. 
Finally, any  meaningful  advance  to:;ards  the  solution  of  European  problen:;  will 
depend  on  the  settling  of  existing  differences  Setween  the  Federal  Republic  of 
Germany and  the  members of the  Eastern  bloc.  Because  of  this,  the  series  of 
bilateral  discussions  the  Federal  Republic has recently  initiated  with  the 
Soviet  Union,  Poland  and  East  Germany  appears to be particularly  significant. 
We  commend  the  Federal  Government  for  its  imaginative  attempt  to  break  the 
deadlock  that  has  existed in this  area  for so long. 

In these  circumstances,  we  have  all  been  seeking  to  determine  whether 
there  is  anything  else  that  might  usefully  be  done at this  stage in the  field 
of  East-West  relations.  The  question  is  important  since  we  want  to  ensure  that 
the  present  momentum  is  maintained,  bezring in mind  that  every  one of the 
current  talks was launched on Western  initiative.  There  are  two  possible  courses 
to  follow:  a  further  substantive  propcsal  to  the  other  side,  or  some  move in 
the  procedural  field.  Faced  with  the  other  side's  conference  proposal,  and 
ourselves  recognising  the  nee2  at  some  stage  to  move  towards  multilateral 
explorations  and  negotiations,  an  intensive  examination  of  possible  procedures 
for  negotiation  is  logical  and  timely.  This  thorough  study  covered  all 
procedural  possibilities  from  acceptance  of  a  full  conference,  as  proposed  by 
+he Warsaw Pact, to the  present  Alliance  method of dealing  with  each  issue  in 
the  most  appropriate fcrrn. It covered  as  well  a  number of  intermediate 
possibilities,  one  of  which,  subsequently  developed  by  the  United  Kingdom  and 
Belgium,  would  call  for  informal  multilateral  discussions  on  the  modalities of 
organizing a large  conference  and  would  offer  an  alternative  Agenda to the  one 
proposed  by  the  Warsaw  Pact. 
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Nrb SHARP (Contd) 

C-VR( 70)28 
PART II 

The p r e c t i c a l   d i f f i c u l t i e s  t o  be overcome belore   negot ia t ions 
could  be i n i t k t e d  are subs tan t ia l   bu t  we w i l l  not   real ly  know what the 
p rospec t s   a r e   un t i l  we have  engcged the   o ther   s ide   in   se r ious   d i scuss ions ,  
Our approach to   the  other   s ide  should,   in   our   judgenent ,   take  account  o f  
the  following  requirements, 

F i r s t ,  we should  express   in   c lear  and for thr ight   terms  our  o f f e r  
t o  explore  with  the members o f  the Warsaw Pact how negot ia t ions on mutual 
and balanced  force  reductions might be i n i t i a t e d ,  

Second, we should  indicate   precisely how we propose t o  sound out 
the  other   s ide,   This  i s  not  merely a n a t t e r  of  conveying  the  offer,  but of  
obtaining a de f in i t i ve   r eac t ion .  IITe s t rongly hope tha t   the  F o r e i : p  SZinister 
of  I t a l y  would agree t o  undertzke  this  impor t a i t  t esk  on ou r   behdf ,   Th i rd  
the  offer should include a statement of  p r inc ip les  OY guidel ines  which the  
Alliance  suggests  could be a common bes i s  f o r  exploration.  Finelly,   our 
pulslic  statement  should  recognise  the  relationship  between progz-ess on 
mutual and balanced  force  reductions and s i m i l e r ' i s s u e s  of  substance a d  the  
eventual  convening of  a large conference, 

We bel ieve t l ze t  a f o r t h r i g h t  NATO o f f e r  t o  explore  mutual and 
balanced  force  reductions would serve two important F:lrposes, It would 
open the  way t o  negot ie t ions on a subject  of substantial  importance in terms 
of Europem  securi ty  and it would provide t o  the East, as well as t o  our 
public  opinion, a concrete example o f  c)ur  announced des i re  t o  come t o  
gr ips   with  issues  which  must  be solved  before any durable  sett lement i n  
Europe is  achieved. 

Thank xou. 

b 

Thank  you very much Mr. Sherp. M, le Kin i s t r e   Pa t r i c io ,  
. *  

l!ï PEtZTRIC IO 

Je t i e n s  à vous  remercier,  ISonsieur l e  Président,   des  paroles que 
vous  avez  bien  voulu  prononcer à proposde   Wprésence   i c i   en   qus l i tQ de 
i ' l in is t re   des   Affaires   é t rangères .  Permettez-moi auss i  p !.Ionsieur l e   P ré s iden t ,  
de  m'adresser L rionsieur l e  ?résident  d 'honneur  pour  le  remexier de ses  
a imables   paroles ,   a insi  que  nos autres  collègues  qui  ontbien  voulu me 
saluer en  cette  occasion. 
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Je  voudrais  tout  d 'abord rappeler l e s  événements pi se sont 
dérov.lés q r b s  l a  réun.ion a i n i s t é r i e l l e   q u i  stes'c tenue à Bruxelles eu mois 
de  décembre  de l 'ann6e  dernière,  La Doursuite  des  conversations  soviéto-améri- 
caines sur la l imi t a t ion  ües zxmements s t ra tégiques,   le   début  des discussions 
quadr ipa r t i t e s   su r   Be r l in   a t  sur l ' e c c è s   c e t t e   v i l l e   e t   l ' i n i t i a t i v e  de la 
Eépubliyue  fddérale d '?Lliena,Fe de conversations  avec 1 'Union  soviBtique l a  
Pologne e t  l a  RBpublique  démocratique allemande constituent  sens  mcun  doute 
des feits d'importance  cepitale  dont il faut t e n i r  compte dans l ' éva lue t ion  
de l a  s i tue t ion   ac tue l l e .  

Cependant, a-t-on avencé  suffisamment ?ouï- pouvoir  dire que des 
condi t iom  indispenszbles  pour entamer des  n6gociat ions  mult i la térales   exis tent  
en  ce noment ? Je n ' ignore   pas   l es   2oss ib i l i t és  de l a  s i tnk t ion ,  st je  pense, 
par conséquent, que l e  Conss i l   do i t   ê t re   p rê t  pour tou tes  les  i n i t i a t i v e s  
adéquates que j u s t i f i e r a i t  l e  résu l ta t   des   converae t ions   b i la té ra les   e t   mul t i -  
l a t é r a l e s  en cours. 

Je ne crois pourtant pas que l ' on   pu i s se  aller p lus   l o in  & l ' heure  
ac tue l l e .  Ii ne semble pas  en e f f e t ,  qE'aux i n i t i a t ives   occ iden ta l e s   qu i  
montrent   l ' indénizble   désir   des   All iés   d 'zbout i r  2 une &duction  de le tension 
e t  à la créat ion  des   condi t ions  indispensables  B une paix st2.ble a i t   conxspondu,  
jusqut&  maintenant ulze a t t i t u d e  compréhensive e t   c o n s t r u c t i v e  de 
l 'Union  soviétique  9ermet.tant  d'envisager 1 'zvenir  mec  optimisme,  Ainsi que 
l e  document C-M(7O)l8 l e  fait rernerquer B j u s t e   t i t r e ,  alors que Ir, pol i t ique  
de dé t en te   e s t   t ou jou r s   ce l l e  de l 'Occident,  le p o l i t i q u e   s o v i é t i p e   s ' e s t  
c r i s t z l l i s é e  dans l e  coexistence  pacifique,  o u  p lu tô t  l e  l u t t e  sans guerre. 
Eous ne somnes c'.'ailleurs pas l e s  seuls B l tE f f i rmer .  Il  y e peu  de  temps, 
selon  des  renseignenents  cm~muniquds B ce  Conseil per un  de nos All iés ,   des   hauts  
fonctionnaires  yougoslwcs  ont précj.s611ent mis l ' a c c e n t   s u r  le f z i t  que r i e n  
de fondamental  n'avait change dans k s  b u t s   e t  les méthodes  de le pol i t ique  
soviétique,  En r é a l i t é ,  llURSS cherche  toujours 5 cousolider le s t z t u  quo 
en  Europe et à s s su re r  s o n  cont rô le   sur  l e s  p.ys de l ' E s t ,  O n  prétend, de c e t t e  
façon,  renforcer l a  posi t ion de l 'Union  soviétique  sur le continent  européen 
par une pol i t ique  de coexistence  9ecifique l u i  permettant une l i b e r t é  de 
mouvements dans d'autres zones - Comme l'flmérigvce la t ine ,   l 'Afr ique   e t l 'As ie  - 
où son  action  se Îait  sent i r   davantage,   e t   chwue f o i s  avec  plus   d ' intensi té .  
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PA4RTIE II 

C'est  lh9 me senble-t-il 12 bese   r éa l i s t e  d'ail nous  devons p a r t i r .  
En t a n t  que membre de 1 'Alliance,  l e  Portugal  suit   avec un in t é rê t   c ro i s san t  
l e s  problèmes du contineilt  européen,  auxquels il consacre l a  plus  grande 
a t t en t ion ,  I1 comprend le désir   général  de solutions  permettant une v j r i t a b l e  
réduction de l a  t ens ion   ex i s t an te ,   a in s i  que l 'é tabl issement   d 'une  paix  juste  
e t   durable .  Nous ne consid6rons  pas ,   toutefois ,   qu 'un  te l   désir   puisse   servir  
de base à des   so lu t ions   p réc ip i tées ,  ou moins r é a l i s t e s ,   q u i ,  même bien  inten-  
t ionnées,  ne pourraient régler de f a ~ o n   s e t i s f e i s a n t e  les problèmes en  jeu. 
C'est sur une t e l l e   b a s e  CIU'ZL l a  réunion  minis tér ie l le  de décem'ore, l e  Conseil 
s 'est   déclaré  d 'accord  pour  considérer comme i n s u f f i s a n t e s   e t  nan r é a l i s t e s  
les   p ropos i t ions  ht. Prague  concernant un ordre du jour  possible pour une 
conférence  de  sOcurité  européenne, Les suggestions p e   l e  Pacte de Varsovie 
8 alors présentées  apparaisseirait  comme uii simple  ecte de propagande qui ,  =U 

fsnd,   cachai t  l e  dés i r   d ' a s su re r   ce   " s t a tu  quoIl auquel  je  viens de f 3 i r e  
a l lus ion .  Ces suggestions  n 'ont,   jusqu'à  présent,  pas é té   modi f iées ,   e t  la 
récente signature  de 1 'eccord  tchéco-sovi6tipe , o f f i c i a l i s z n t  12. "doctrine 
Brejnev'',  senble mener logiquement à le conclusion  qu 'en  réal i té  l a  pos i t ion  
sovié t ique   es t  immuable, 

I1 ne semble donc pas que h e o n v o c a t i o n  d'une conférence de sécu r i t é  
européenne  puisse  être  envisagée  dès 5 présent.  En e f f e t ,  il n 'yanêne  pas  
d'accord pour le moment su r  l.'.orclre du jour ,   qu i   deva i t   dsa i l leurs ,  B notr-. 
avis,   n6cessairernent  inclure l e s  problèmes  foadamentmx de l a  sécurité  européenne, 
t e l s  que c e m  de l a  r éduc t ion   équ i l ib rée   e t   mu tue l l e   des   fo rces   e t  de l'Allemagne 
e t   B e r l i n .  

Toujours B cet   égard,  il me p a r a î t   u t i l e  de f a i r e  une aut re  remZrque. 
E t a n t  donné les   d i f f icu l tés   ac tue l les   qu i   rendent   imposs ib le  l a  convocetion 
d'une  conférence de sécuritd  européenne, on a cherché à tourner   ces   d i f f icu l tés  
en  suggérant l a  créa t ion ,  s o i t  d'une cornmission préparetoire ,  s o i t  d'un  grou2e 
à carac tè re  plus ou moins permanent qui  s 'occuperait ,   avec ou sans  conÎBrence, 
des  questions  de  sécurité  européenne. ?la délégation  estime que  ce même ob jec t i f  
pourrai t  être a t t e i n t  de  préférence p a  l 'é laborat ion  d 'un  ordre  du jour   qui  
r e f l é t e r a i %  nos réelles  préoccupations  en  matière de sécurité  européenne,  en 
accord   d 'a i l l eurs   avec   l es   condi t ions   fa i san t   l ' ob je t  de la déclaration  minis- 
t e r i e l l e  du 5 décembre 1969 D On ne pourrai t   en  effet   accepter  zucune autre   base 
qu i   r i sque ra i t  de  donner l i e u  B une interprétat ion  totalement   fausse de :a r é e l i t é  
présente e t   a i d e r a i t  B c rée r  un c l i m a t   z r t i f i c i e l   d ' e s p o i r  dans nos opinions 
publiques. Je c r o i s  que cela n 'es t   n i   oppor tun   n i   souhai tab le .  

I1 me semble donc que,  pour  toutes  ces  raisons,  nous  devons nous 
maintenir  dans l a  phase  exploratoire  en  cours  jusqu'à ce que d ' s u t r e s  mesures 
pu i s sen t   ê t r e   p r i s e s  2 l a  lumière de l ' évo lu t ion  de l e  s i tua t ion .  
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M PATRIC IO ( Sui t  e ) 

Ceci ne veut   pas   dire  que je   défends   l ' idée  que l 'A l l i ance   do i t  
r e s t e r  dans une pos i t ion  purement s t a t i q u e ,   n h e  s i  aucune réact ion  posi t ive 
n ' e s t   en reg i s t r ée  de l a  pa r t  de  l 'Union  sovi6tique. Mous désirons  tous une 
s o l u t i o n   j u s t e   e t  permanente  des  problèmes  actuels, e t  ce   n ' e s t   p ' en   p rocédan t  
en  accord  avec de t e l l e s   i d & s  que  nous  serons  coherents  avec nous-mêmes e t  
que  nous  répondrons B 1 ' a t t e n t e  de EOS pop-let ions.   Ainsi  que j e   l ' a i   d i t   p l u s  
haut ,   l 'Al l iance   do i t   su ivre  une po l i t i que   ac t ive   e t   cons t ruc t ive   en  vue 
d'un  dventuel  accord  sur les quest ions de peix e t  de s6curité  européennes, 
en  se  préparant  pour  le  cas où l e   r é s u l t a t  c?es conversations  en  cours  2ermettrait  
1 'ouverture que  nous  souhaitons  tous  d'une  nouvelle phase davrs les rzpports  
Est-Ouest. 

D'oii l ' in té rê t   d '6 tudier   des   ques t ions  comme c e l l e  de l a  r6duction 
mutuelle e t  équili 'arée  des  forces. 11 s ' a g i t  sans doute  d'une  question de la 
plus grand.e importance, B laquelle l e s  communiqués min i s t é r i e l s  du Conseil 
ont  toujours fa i t  une référence  spéciale  depuis 12 réunion de  Reykjavik. Son 
acceptat ion  serai t   décis ive  pour  l a  r6duction de l a  tension  en  Europe,  ainsi  
que  pour l a  créa t ion  de  ce climat de  paix jus te   e t   durable   qu i   cons t i tue  un 
but  primordizl  de.l 'Alliance D 

Les travava  poursuivis  dens  ce  secteur  depuis décembre dernier   ont  
permis une avance considérable  dans les études dernzndées par l e   C o n s e i l ,   e t  
j e   voudra is   p rof i te r  de cette  occasion  pour  rendre hommage à. tous  ceux  dont 
les e f fo r t s   on t  permis  des progr& si  sensibles.   L'Alliance  pourra  ainsi  
poursu ivre   l ' in i t ia t ive   cp . ' e l le  a prise dans  ce domaine e t   p résenter   au  moment 
opportun  des   proposi t ions  concrGtes ,   qu ' i l   serai t   d i f f ic i le  l'URSS d ' ignorer  
sans  porter un serieux préjudice B sa pol i t ique  vis-L-vis de l 'opinion  mondiale, 
Les e f fo r t s   qu i   on t  é t d  f a i t s  dans  ce domzine ne doivent pas ê t r e   a t t é n u é s ,   e t  
il importe de na in t en i r  une  grande  cohésion e t  une ferme un i t é  pour é v i t e r  que 
l e s   e spo i r s   sov ié t iques  ne se   concrét isent .  Je constate  également  avec  satis- 
f ac t ion  que des  études  détail lGes SUI l e s  proc6dures  possibles de conversztion 
avec 1 ' E s t  ont   é té  prëgar&s, I1 s ' a g i t  cl'nn vaste  et   importznt  trzv2i. l  de bese. 

Je  voudrais  également  feire  uns  brève  allusion 2 l a  s i tue t ion   en  
Méditerranch. C ' e s t   avec   l e   p lus   g rand   in té rê t  que mon gouvernement a p r i s  
co-maissance du document C-M(70)12(Définitif) que nous consid6rons comme un 
docmea t   ob jec t i f   e t   équ i l ib ré ,  Les Alliés  doivent  suivre  avec l a  plus  grande 
a t t e n t i o n ,   e t   l e a  év6nements  dans ce t te   rég ion ,   e t   l es   dangers   c ro issants  
provenant  d'une  amélioration  systématique e t   p rogress ive  de 18 position soviétique 
dans l a  zoneo En l ' a f f i r n a n t ,  j e  voudrais  raspeler  ce que j 'a i  eu  l 'occesion de 
d é c l a m r  au  cours de mon exposé  au  Conseil l e  4 décembre dern ier ,  La menace 
soviétique  croissante  en  SiBditerranée ne const i tue pas un factieur à é tud ie r  
isolément, mais e l l e  forme un  des  aspects  d'une  politique globale e t   géné ra l i s ée  
qui  se fa i t  s e n t i r  également dans d'au'cres  zoneso 
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J e  me r6Îbrc s2 tc ia lcmcnt  2 12 yr5scncc   d 'escadres   sovi6 t iques  
d a n s   l ' A t l a n t i q u e   e t   d m s  l'Oc6,a.n I n d i e n ,   c r 6 s n t   a i n s i  des  pro'ulGmes de 
p l u s  en p l u s   i n q u i c t s n t s ,  Cc n ' e s t  p m  sculcncnt  dans l ' A t l a n t i q u e  Nord que 
c e t t e   p r 6 s c n c c   c o n s t i t u e  une mcnxc  s6risuse. La v i s i t e ,  i'c?ni16~c\ d-ornigre 
d 'une  escxlrc  sov ie t iquc  Cubs ; 17, presence  permanente dc sous-marins 
sov ie t igues  p o r t m t  des e n g i n s   b a l i s t i q u e s  l e  l o n g  de l a  cô te  des Etzts-Unis;  
13 presence c r o i s s a n t e  !LC n ; m i r e s  rasses non l o i n  de 12" T4er dz l n  P l a t a ,  
a i n s i  quc de sous -nnr ins   e t   nav i r e s  dc d i f f i r c n t s   t y p e s  le 1onG des  c ô t e s  
du  VénBzucla, clc Coloabic, du B r B s i l ,  d ' k r g c n t i n c   e t   d u   C h i l i  ; t o u t   c e c i  
nous  montre l e s  CL5vclo- ppcnents -. d'uns p o l i t i q u c  d '  e x p m s i o n   r m r i t i a e   d m 3  
la rhg ion ,   l sque l l e  a sz c o n t r c p s r t i e   a u  long Ju l i t t o r a l   z f r i c a i n .  

Avant de tcr! ; ; imr,  jc voudra is   encore   fa i re   b r iGvcncnt  6t.t des  
problènes de  la soci6tQ  noderne.  La sugges t ion  ;ricurcu.so  guc le Priisic?ent  Nixon 
a formulQo au  mois d ' a v r i l  1369 L: 6-16 scccptGc p2,r IC Conse i l   c t  s donnS 
l i e u  B 1s e r c a t i o n  du Corni-tC s u r  l e s  clofis de Is soc ih tg  moderne. L a  p a r t i c i -  
p a t i o n   a c t i v e  au;c rGuxions &v. Conit6 dc t echnic iens   venus  d e s  c a p i t s l e s ,  
a i n s i  que l ' i n t 8 r ê t  démontr6 p m  l e s  Gouvcrncincnts slliGs pour  un s u j e t  
d 'une  s i  g r a n d c   i m p o r t a x e   e t   d ' u n e  s i  ;;.rande nc tus l i t b ,   on t  donng  au 
Conit6 une p r o j e c t i o n   m c o x   p l u s   g r a n d e  quc: c e l l e  & l a q u e l l e  on pouvai t  
ldgi t inoment  S' a t t e n d r e ,  
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On n e   s z u r n i t   n i e r   l ' i n t G r 6 t  de t e l l e s   , ? , c t iv i t t i s   pour   l ' 6 tudc  
des probl&mas qui   touchent  aux conclitions d o  v i s   d a n s  l e s  sociij-tGs  modernes. 
Les premiers  rSsu1tc:ts  sont  hzutemcnt  cncourngcsnts  ct  il ne me r e s t e   q u ' à  
souha i t e r  qu'à l ' o p t i n i s m c  que l ' o n   p e u t ,  2 j u s t e  t i t r e ,  avoi r   ac tue l lement  
à cc   su je t ,   cor respon, icn t  Ics r6su l tn t s   p ra t iqucs   que   nous   dés i rons   t ouse  
DG c e t t e   f q o n ,  ct conforni,ncnt 5 l l _ ' L r t i c l c  2 du ? r z i t C  de   l 'A t l an . t i quc ,  
nous  pourrons  promouvoir l e s  cond i t ions  de s t a b i l i t d   e t  de   b ien-8 t re   des  
populzt ions,  en c o n t r i b u m t  k 1;: pxix et B l a  compr%.ension  mutuelle. 
Xerci ,  i - ,  le P r i s i d c n t .  

- .  

$1- IC PrSs idcn t ,  1,: v i l l c  dc Ro;;lo e t   1 ' h o s p i t a l i t Q   i t a l i e n n e   s o n t  
in&gsl?vblcs  c l lcs .  a.jou-;;;ent un Ocl;)..t esccpt ionncl  à l ' i n t e r ê t   d c   n o t r e  
d i scuss ion  sur c e   q u ' i l  c s t  convcnu  dl ap iso ler  lcs re ln t ions   Es t -Oues t .  

Ce t t e   d i scuss ion  cs't doninbc par une ques t ion  que vous voudrcz 
'b ien  x 'cxcuscr  de  fo rmulo r  o n  t c r a c s  volontaircncnt   un peu provocants.  Que 
chcrchons-nous ? Cherchons-nous  un avznt>,ge t nc t i q u e  ou cherchons-nous le 
n o j r c ~  dc f rxo r i se r   e f f i cacemen t  la de ten te  ? Tact ique ou c f f i c e c i t 4 ,  vo i là  
l a l t c r n a t i v c .   P o u r  sz, p a r t ,  la Yrancc a ,  vous le savez3  depuis  longtemps 
f a i t  son  choix. E l l s  c r o i t  que nous d e v o n s   c h e r c h e r   l ' e f f i c a c i t 6   e t , p a r  
consSquen t ,   c a l cu le r   l ' i nc idencc  durable,  p r o f o x l e  de n o s   i n i t i a t i v e s  sur 
les r o l s t i o n s  dcs  pays de l ' E s t ,  d'une par-t  avec  ceux de l ' O u e s t ,   d ' a u t r e  
p a r t   c n t r e  eux-mêmes. Hais  s ' i l  a j a n a i s   & t i .   p o s s i b l e   d ' h e s i t e r  sur le choix,  
s l o r s  la isscz-moi  vous d i r e   f r a n c h e n o n t   q u e   l ' h h s i t a t i o n   n e  .nc semble p l u s  
pern isc ,  2 p a r t i r  du  moxcnt 06 IC problème c14 - c e l u i  d e s  r c l z t i o n s  germano- 
sovid t iqucs ,   ~ermano-polonziscs ,   e t   in te ra l lc1x .ndes  - es t   en t r é   dans   une  
phase  nouvelle.  
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Je  s a i s i s  m p,-.ssage c e t t e   o c c ? s i o n  de r 6 p Q t a r  combien  nous 
nous f g l i c i t o n s   d e   v o i r  Is RQpLlblique f é d é r s l e  s ' a p p l i q u c r  a w e  d6 tc rn ins t ion  
B c r é e r  les cond i t ions   ngccssa i r c s   dc  la d é t c n t e  Z;GnBralc, 

S i   d o n c ,   n o u s   c h o i s i s s o n s   c l a i r c n c n t   l ' e f f i c a c i t d ,  s i  nous &pu- 
d ions  l e  gcs-te tnc t iquo ,  le trompe l'oeil, quol lcs   conc lus ions  pouvons-nous 
t i r e r  de c e t t e   o p t i o n  B propos de  chacun  des  probl&nes  dont  nous sommcs 
saisis : conf6rencc de sécuri th   europ8ennc7  rddu-ct ions  Gquil ibrées  dcs 
fo rccs ,   s i t u s t ion   en   K6d i t c r r anée .  d proyos do ln confdrcncc de s6cvLrité,  
il Ï a u t  commoncer p a r  c lcf inir  un b u t ,  p m  se n e t t r e  c l '  accord avec ses  a r r i è -  
res pcnsbos.  Veut-on & i t e r   y u ' c l l e  se  r éun i s so7  o t ,  par   conssquent ,  1:; 
subordonncr & des   cond i t ions   don t  on s a i t  q u ' e l l e s  ize soront  pas rerilplies ? 
Veut-on au c o n t r p , i r e   q u ' e l l e   p u i s s e  s e  r S u n i r ,  c t  p3 r  zons&qucnt ,   n '  en 
subordonncr Is rbunion q u ' a u ~   c o n d i t i o n s  clc son succès ? 

Vous connaissez,  i c i  encore7   no t r e   cho ix  : nous  souhaitons  guc l a  
conf6rcnce  pancuropccnnc sur 13, s G c u r i t 6   e t  l e s  échzngos pu i s se  se r6uni r .  
Pourquoi ? Parce  que  nous  souhaitons  que  chaque p3,ys cu rop&m sit Is possi-  
b i l i t h ,  s o i t   d f e r ~ b 1 6 c ,   s o i t   p r o g e s s i v c n e n t ,  pcu B peu e t  pas pas, d - ' s f -  
f i rmer   sa   pcrsonns l i td   nn t iona lc .   S i   nous   sv ions  G-t6 tcntGs  dc  nous  d6tour- 
n c r   d e   c e   b u t ,   l o c t u r c  du r6ccnt  T r n i t d  s o v i ~ t o - t c h ~ c o s l o v a q u c ,   d o n t  
beaucoup d ' c n t r e   v o u s  nvLzicnt L6 jà  p s r l E ,  a u r a i t   s u f f i t  B nous y ramener. 

Cette  conf6rencc  nous sornblc d.onc soul? , i t?-blo dr.ns Ir? ncsure  exacte  
où SCL prdpnrz t ion  ct son  d6velopponcn-t  contribueront à ddmontrer que 1:x 
d i v i s i o n  de l ' 2 u r o p e   c t   d u  moiide en b l o c s   m t s g o n i s t c s   n ' c s t  ni t o t o l e ,   n i  
d c f i n i t i v c ,   n i   i r r C m é d i z b l c .  Dans IC mane e s p r i t ,   c t   p o u r  Is même ra i son ,  
nous  croyons que la conf6rsncc  manquerait  son  but s i  e l l e  avsi t  pour scul 
ob je t  c t  pour   scu l   e f fo t  de  c o n s x r c r  l e  s t a t u  quo. 

Non, c l l e   d o i t   a v a n t  t o u t  ot s u r t o u t  consacrer l n  dQtcnte .   Autant  
dire que l a   v r a i e  condi t ion  de sa r6un ion   c t  de son  succès   es t ,  j e  ne dis 
pas  l 'clboutissemcnt  complot, m i s  un  procrgs suff isant   dos  n6goci : : t ions 
dl  ores e t  d6 j& engngges en vuc de favoriser IC: d e t e n t e   e t  l'ouverture. 

WGsocintions  entre lz RCpubliquc  f6d6ralc   d 'une  par t ,  l"URSS, la 
Pologne e t  Is RBA d ' a u t r e  part, mis auss i ,   négoc ia t ions   en t r e  lss Et,?.ts-Unis, 
Is Grande-Bretsgnc, l a  P rmce  d ' u n e   p a r t   e t  1'UESS9 d ' a u t r e   p a r t ,  à propos 
de Ber l in  j c n r  c ' e s t  l à  quo s u  t rouve  l e  noeud de t o u t e   l ' c n l r e p r i s e   d o n t  
l a  de ten tc   eu rop6emc   e s t  1 cnjcu.  
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N. SCIIUFUQX ( S u i t  e ) 

C ' e s t  12 mêmc d i s t i n s t i o n   e n t r e  les 3rGoccuTations d 'ordrc :  tech- 
n ique ,   suba l t e rnes  B nos  yeux, ct IC souci  de l ' c f f i c a c i t 6 ,   n o t r e   s o u c i  
majeur,   qui  nous amène 2 con i ' i rmer   no t r e   z t t i t ude  B 1' 6gsrd du faneux pro- 
blsmc d i t  de Is rbduct ion   Equi l ibréc  des f o r c ~ s .  Ne permottrcz-vous  Alêtre 
t o u t  à f a i t   f r a n c  ? Cet- tc   proposi t ion  es t -e l le   forn;ul6c,  et avancde dens l a  
convic t ion   qu '  e l l o  dcixeurc  sans 6~110, q u ' e l l e  ne sera pss acceptbe,   que l a  
r i m i n  tenduc  nc sera pas saisi6 ? 3ms cc cc".s, il n ' e s t   p l u s   n e c e s s a i r e  d ' y  
r e v e n i r  avec une   i n s i s t zncc   don t  lcs n o b i l c s  n 'appzra isscnt   pas   c la i rement .  

Au cont ra i re ,   c roycz-vous   poss ib le  quc l a  p ropos i t i on  s o i t  acccp- 
tgc ,  OU du  Il;oins, ~u'cllc marque IC d i p a r t  d'une nhgocia t ion  ? 3ans cc cas 
Stcs-vous &bsoluncnt prêts à l'aborder g comrmlt l a  r e l i e r e z  vous aux nEgo- 
cis t ions  sovi4to-am6ricsincs   qui   f luent   engag6cs B Hels ink i  e t  qui se pour- 
su ivent  à Vienne ? 1Totre co l lègdo,  M *  Rogers vous on a p s r l 6  t o u t  B l ' h c u r e  
e t  nous l'en rcncrc ions .  I1 nous a a i n s i  rsppolG quc ln d&fcnsc  est un t o u t .  
E t  pu is ,  cc  n ' e s t  p z s  moi qui l o  d i s ,   c ' c s t  un r appor t  qui f i g u r e  dctns notre 
dossier e t  que j ' a i  l u  f o r t  a t t c n t i v e m n t  : d'une p u t  dcs rQcluctions Cgslcs 
en pourccntngc sersier, t  i n x c e p t z b l c s  ; d'autre p a r t  l e s  forn-;illes, l e s  modè- 
les comlne on d i t   q u i   c o t x j c n s e n t  1s c l i spar i t6  - lcs riiodales asyn8t r iques  - 
cornroc on l e s  q p c l l c ,  ne s o n t  ?ss pr&scntnblos, tou jourz   se lon  ce m B m e  rap- 
por t .  

Nous p r&fErc r ions ,  s i  Is chose ci-tsit poss ib l2 ,  guc: l e  commmiqu& 
t r z i t c ,   d a n s  un z r t i c l c  s6pare9 de no-tre a t t i t u d e  2 1'6gar3 du problème de  
IS conf6rencc  curophenne Cc s c c u r i t é  : a r t i c l e  wepar6 qui ,   na ture l lement ,  
ne   compor te ra i t  n i  ncccptnt ion  ni   refus ,   mais   qui   oxprirnerzu, i t   un  point  de 
w.i: commun, notamment l ' i d Q e  que des  progrès sur lcs d i scuss ions  su- 
l'hllemsgne e t   s u r  Berlin f a c i l i t e r a i e n t   l ' c x n n m  des a u t r e s  p r o b l b 2 s  
intc5ressant IS s 6 c u r i t é  p a r  t o u t e s  les p u i s s a n c e s   i n t & r e s s & s .  
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J ' a i  6cout6  avec une a t t e n t i o n   t o u t e   p a r t i c u l i è r e  - e t  je me s u i s  
efforce d'y r e f l6ch i r   p lus   l onguemen t   depu i s  lors - l e s  d 6 c l s r a t i o n s  sacces- 
s i v c s  &e r m s  a n i s  Ili. P i e r r e  I iamcl e t  !Te IXichacl  Stewart. J ' a i  c r u  compren- 
dre que 13 propos i t i on  anglo-bolgc q u i  avait Gt6 zvancéc au Consei l  perma- 
n e n t   e s t   a u j o u r d ' h u i   n o d i f i d e ,   e t   m d i f i é e  sur un po in t  qui nous  prGoccupait. 
I1 s ' a g i t  de l a  p r o p o s i t i o n   r e l a t i v e  à ,  la z i s e  sur pied  d'une  comnission 
pcmanen te  pow l' cxanlcn des problèmes  Est-Ouest.  Si IC comprends b i e n  Is I 

p o s i t i o n  (ic non m i  Stewsr-t sur ce poin t ,  il. ticcepte de s6parer   deux  phases  : 
d ' u n e   p a r t ,  la phase d ' e x p l o r a t i o n   e t   d ' a u t r e   p a r t ,  l a  phase de negociat ion.  
E t  l a  commission  permanente s;:rsit réserv6e pour  la seconde phase e t  ne se- 
r a i t   d ' s i l l o u r s   q u ' u n e  des  nod ,z l i - t 6 s   qu i   dev ra i t   ê t r e   exminéc  avec d ' a u t r e s  
e t  bpsrmi d ' a u t r e s ,  s i  les rhponscs   reçues  é+,s icnt  dc na tu re  à permettre l e  
psssage à l a  sccondo  phase,   cel lc  d c  l a  n6gocintion. 

F o t r c   a t t i t u d e ,  vous l e  V O J J C Z  e s t  r6scrvi.c à l'egard de Is rn6thode; 
elle es t   p ruden te  à l'dgnrd dss s u j e t s  j mais e l l e  es t   f ranchement   pos i t ive ,  
en ce  qui   concerne la n d c e s s i t 6  d o  poursuivre  l e  clinlowc.  Notre  ambition 
(nous  souhai tons que vous la p a r t s g i o z   t o u s )  va d ' a i l l e u r s   a u - d e l à  de  l'ordre 
du j o u r  dont on s p a r l d  jusqu'8 pr6scnt .  

Pour renonccr à 1'u.szg-s de l a  force, conformhment à l a  Charte des 
E s t i o n s   U n i e s ,   e t  Four d6voloppor l e s  Qchmges  d e  narcbxrrdiscs - cc  qu'on 
p e u t   f a i r e  même pcndnnt l e s  pdr iodcs  de t ens ion  - il n ' e s t   p a s   n 6 c e s s a i r e  de 
r e u n i r  uric conf@rsnce ou cl.3 p r éps re r  l a  réunion d'une conf6rsnce.   Botrc  aInbi- 
t i o n  est  de f a i r e  en   so r t e  que la c o n f 6 r m c c  do s é c u r i t 6  puisse, gr&co, d6s 
le dkpsr t  à 12, mCthodc qui aura Q t 6  suivie  pour en prepcrcr  la r6union, 
f m o r i s e r  l e s  dchangcs d' id6c.s cl; de personnes. 
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c 

Do l a  cocx i s t cncc   p rx i f iquc ,  il f m t   p a s s e r  à l ' i n t e rpén@tra .%ion  
e t  nous sommos convzincus  que s i  nous  voulons  nous  rapprocher de ce bu t   qu i  
nous   es t  commun, l a  nlci l lcurc  dos v o i e s  e s t  l a  vo io  b i l z t 6 r d e .  C '  e s t   o l l e  
qui  permct l e  x icux  2 t o u t e s  les nuances de s ' cxpr imer  ; e t  quznd j e  pa r l c  
de t o u t c s  les nxmces,  vous  voyoz  cl2,ircnent les m o t i f s  pour   l e sque l s   j e  me 
r s f u s e  5 cons idé re r  comme un ' Q ~ C ) C  absolument monolithique  l 'enseiablc des  
pays  par   lesquels   nous n GtS proposGe l ' 4 t u d o  de l ' é v c n t u c l l c   r e u n i o n  d 'une 
conférence  pancuropSmnc. 

Bien sib, p l u s  j' i n s i s t e   s u r  ce p o i n t   e t   s u r   c e t   o b j e c t i f ,   s u r  
c e t t e  mGthode, p l u s   j e   t i c l i s  de d i r e  à quel   point   nous  considSrons comme 
indispcnscl;islc de proc6dcr à d e s  &changes  d ' informations  r3gul iers   avcc nos 
a l l i b s ,   a f i n  de pouvoi r   met t re  à p r o f i t ,   d a n s   l ' e s p r i t  m6mc que j c   v i c n s  de 
d 6 f i n i r ,   t o u t e   p o s s i b i l i t é   p o u v a n t  se prdscn tc r .  

E t  c ' e s t  à propos d u   d o r n i e r   d c s   t r o i s   p o i n t s   d o n t  je dois t r a i t e r  
que j e   voudra i s   p rêche r  l'cxcmple : 1 ' 6 v o l u t i o n  d o  la s i t u a t i o n  cn 
I l6di torrarGe  just i f ie   ;2ssurQnc.nt  &c p3,rt de I ' A I l i a n c e  unc v i g i l a n c e  
p~a r t i cu l i2 re .   Ka i s   c royca -no i ,  jc connais assez les pays du Tlaghrcb, e t  j'si 
demznd6 dl &vi to r  toutc;   fornule  ou t o u t e   i n i t i a t i v c   q u i   t e n d r s i t  à soul igner  
le dëveloppcrncnt   dans  cct to   rSgion  d 'une  r ivaï i t6   cntre  l e s  deux S ï o c s .  
Rien  ne serrzit  plus  dol-nrxgcablc 2 n o t r e  cause. Les nzys  pronus à l ' indépen-  
dances   qu i   sont   tou t  s v - t m t  d ~ s  pzys  nédi te r ran6ens  que p l u s i e u r s   d ' e n t r e  
nous,  répugnent 5 f a i r e   Î i g u r e  12' m jcu   en t r e  1 ' E s t  e t  1 'Ouest.  Ilioux  nous 
saurons l e s  conprondre, plus nous  aurons  de chances de l e s  s o u s t r a i r e  à 
l ' i n f d o d a t i o n ,   c e   q u i   e s t  notre seul  bu t   poss ib l e .  

J e  n '   a i  pas vou lu   d i r e   au t r e   chose ,   e t  p a r  cons&quent j l a i  pensé 
à no t re   bu t  commun, lorsque jl si par16 à Algcr de l a  YibditerranGc, l ac   de  
paix. JO r-lzi c e r t e s   r i o n  5 r e n i e r   i c i  d e  c e t t o   f o r n u l e .  X e  l e  P rds idcn t ,  
dans   vo t r c   exce l l en t   d i scour s  dl ouverturs,   vous avez f a i t  une ré férence  
amicale  aux pays mmbrcs gui ,   en  dchors  de  ln zone  couvcr-te p m  l ' A l l i a n c e ,  
u sen t   du   d ro i t  m f ranc  p s r l c r  que  vous leur  avez  unc f o i s  de plus  reconnu. 
Laissez-moi f a i r e  m p c ~ s  suppl6Ecntzirc   dans ln v o i e  de l a   f r m c h i s e .  En 
énonçant   nos  r6scrves ,   parfois  nos c r i t i q u o s ,  en d Q l o r a n t ,  comme nous 
l ' a v o n s  f a i t  r6ccmmcnt, c e r t a i n e s   i n i t i a t i v e s   q u i  o n t  étendu la. guerre  e t  
qui ,  à nos  yeux,  ne s,gt FZS susceïdtibles,  h618s,  do 1' sbr&ger,  nous  avons 

sentiment Cie s e r v i r   l l A l l i m c o   d a n s  ce  QU-' e l l e  a d ' o s s c n t i c l .  

J 'entcncls  parf6i.s & i r e  que t e l l e  ou t e l l c   p r o p o s i t i o n ,  par 
cxcmpls c c l ï c   q u i   c o n c e r n e  13 rCduct ion   équi l ibree  des  f a r c e s ,  a, pour  objet  
d ' i n c i t e r  l e s  Etats-Unis à n c  pas S '  Gloigner dc l ' m r o p c .  
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Cette  prboccu-pation est 16git imc ; cl1.c ne m'est   pas   &t-rangère.  
I1 me soinvient   d1wai . r   d i t   r4cenncnt  B no t re  fmscnbl6c natiovlale 2 n 'oub l ions  
jarnais  que les Etats-Unis  ne  yjcuvcnt,  ni sf 6lo igncr  clc l ' E u r o p e ,   n i   a s s u r e r  
seuls à sa sGcuri t6  la g a r a n t i e  Cl'un Is:m.clicr  p;,rfait.  

_I- Liais ne nous y trompons pas ; c e   n ' o s t  pzs par 1' a r t i f i c c  de pro- 
c4dures ,   ce   n ' e s t  p m  par unc h a b i l e t 6  t a c t i q u e  qu'uiz  pro'olèmc de c e t t e  m- 
pleur Ijeut ê t r e   t r a i t d . 0 n  a celculC  que l o  unxim-m de rCductions dc forces 
scGricaines   s ta t ionnCes  en k r o p c  qxi   so ie i l t   conpat ib lcs  w c c  l e s  cngngc- 
nlents  ainéricz,ins - mais zlous s m o n s  que c o s  ongzugcmcnts seront respectCs en 
t o u t  &ta t  de  cause - r c p r 6 s c n t s r n i t  unc écononic  d'cnT-iron 1 milliard dc 
dollars. La, guer re   du   V ic tnm en coû to  25 3u 30 f o i s  plus. Cette  comparaison 
des c h i f f r e s   e t   d c s   c f Î c c t i f s ,  vo i là  q u i  ~ O U B  montre oG e s t  ln v6r i ta ;b le  
f a i b l e s s e ,  lo v 6 r i t a b l e  hypothAquc, danc à Is longue, mon che r  ami TI. LUNS, 
l e  v6r i tnb lo   danger   pour  ln, c r 6 d i b i l i t 6 .  

Or, comment f a i m   y o u r   n e t t r e  un terme-: à l a  guerre du. sua-cst as ia -  
t i q u e  ? P l u s i e u r s  de c o s  coll8;uos 1' on t   d i t   avan t  n o i  ; e l l e  n e   p e u t   f i n i r  
que p a r  l e s  nGgociations,  c f  est-à-dire  par 13 cr6at ion  d'u~vlc  zone de nc?utrs- 
lit@, seule farmu12  qui   pcrnct to  à chacune des grandos   pu i s smccs  de m pas 
rccoimaî t re  15 v i c t o i r e  à l ' u n e   d e s  mJ;rcs7 sans chercher  à la remgortcr 
clle-r;llêne. 

1.1 e BROSIO 
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M I  PIPIIELIS 

NATO SECRET 
C-Vli ( 70)  28 
PARTIE II 

M I d  l e   P ré s iden t ,   l e s   cond i t ions  que 1 'Alliance  s 'est   imposées 
comme préa lab le   avar t   d ' a r rê te r  sa pos i t ion   déf in i t ive  au s u j e t  de la 
proposit ion de Budapest su r  l a  conférence de s é c u r i t é   e t  de coop6ration 
européenne s o n t  (1 ) l a  préparation  soignée (2)  la  créat ion  d 'un  c l imat  
po l i t ique   p ropice   e t  (3) l ' cx i s t snce  de percpectives de solut ions  des  
problèmes  fondamentaux se trouvznt à l a  base de 12 div is ion   ec tue l le  de 
l 'Europe e 

La  méthode choisie  par  l 'Alliance  pour promouvoir la r é a l i s a t i o n  
de ces  condAtions a 6 t é   c e l l e  de   contzc ts   b i la té raux   e t  de négociations 
b i l a t é r a l e s  ou mul t i l a t é ra l e s .  

En premier   l ieu,   en s i s e  de préparation,  presque  r ien  n 'a  été 
effectué; un c e r t a i n  nombre de propos i t ions   fa i tes  à ce  propos ne concernait  
que l a  procédure e t  auclme d ' e l l e s  n'a pu about i r  à. un eccord. 

En second  l ieu,  il n ' a  pas été   possible   de  créer  un climzt  poli-  
tique  propice. Pourtant,  une certaine  amélioration de ce  climat 5 pu être 
réal isée  grâce à. l ' ouver ture   des   d i scuss ioas   b i lz té ra les   séparées   en t re  l a  
RBpubliquc fédéra le  d - ~ A l l c m s g A e  d 'une  I?ar t ,   e t  l?, mil, l a  Pologne e t  
l'URSS de l ' z u t r e ,  des discuss ions   quadr i lmr t i tes  sur Berl in  et des 
n@gocistions sur la l i m i t s t i t n   d e s  srmes s t r z t é g i p e s .  

En t ro i s i5 ine   l i eu   en f in ,   n i  les contzcts   bi lz tGraux,   ni  les 
discussions ou négocia t ions   b i la té ra les  ou  rvdtilatérctles  n 'ont  fourni l a  
preuve  que  de vra ies   perspec t ives  clc? solution  des  problèmes  fondmentaux 
touchant 5 l a  secusité  européenne  existaient au que l ' a u t r e   p a r t i e  mait 
Is volont4 de rechercher de t e l l e s   so lu t ions .  Tenant compte  de ce   b i lan9  
nous  nous demandons que l l e   i n i t i a t ive   1 'A l l imce   pour ra i t - e l l e   p rendre  
pour  promouvoir l a  detente  en Europe c t  pour f a i r e  Zvancer l ' i d é e  de IC 
négociation sur 12 s é c u r i t é   e u r o p k m e .  

On en. v i en t  même à se demander, sur  Is base  des  résultats  obtenus 
et de ceux qui sont  probables, s i  l'ensemble de l 'opéra t ion  de détente  
dans laquellc nous  nous sommes engagés ne  semble pas déjà comporter  plus 
de  danger q u ' e l l e  ne suscite  d1esp6ranceo, 
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En e f f e t ,  s i  l 'on  accepte  comme point  de dégart  que l'Union 
soviétique  cherche  actuellement - j e   c i t e   conso l ide r   su r  l e  Tlan 
diplomatique les progrès   qu 'e l le  a marqu6s on Europe s u r   l e   p l a n   p s t i q u e  
e t  B rdgler  2 sox avantage l e  problème a1lema;lzd" comme vous le soulignez 
si  bien au paragraphe 25 de votre exce l l en t   r a2por t , i l   e s t   i ndén iab le  que 
ce pays ne souscr i ra  5 l a  convocation d'use conférence de sécu r i t é   qu ' à  12 
condition que cc  point s o i t  acquis d-!avence, ou b ien   qu ' i l   res te   dans  
l'équivoque, C 'est 12 l e  grcmd dmger que je  voudra i s   s igna le r ,   e t  j ' n i  
été  particulièrement  heureux de le v o i r  évoqué  daas votre  rcpport ,  CU 

paragraphe 26. I1 y e s t   d i t   e n   e f f e t  - je   c i te-"r ien ne me semblerait  
?lus préjudiciable  5 nos i n t é r ê t s  que  de  dormer aux négociateurs %pres e t  
r é a l i s t e s  que sont l e s  d i r igean t s  de l'URSS l ' impression que l 'op in ion  
publique de nos  pays  2ourrait  nous  contrsindre à fzire  des  concessions 
à leur point de vuef f  

Ce sera i t   v ra iment   t rop   espérer  de la  cr6dulit6  des  Soviétiques 
que  de leur   en lever  l e u r  espoi r ,  Une f o i s  1% confdrence  réunie  dans 
l'équivoque sur l a  ques t ion   essent ie l le  clue je  viens de mentionner,  toute 
r é s i s t a i c e  B leur demande Tourrait   facilement  être  présentée comme un 
e s p i t   a g r e s s i f   e t  dénonc6e comme t e l l e  à l ' i n t 6 r i e u r  de ce r t a ins  de  nos p y s 0  

' >. 

Pour tmt ,  nous  nous uenc?ons p2rfsitement compte  que cer tLins  
f c s t eu r s  de carsctkre   tact ique ou dc po l i t i que  g6nBrZle de ce r t2 ins  pzys 
de l t ~ i l l l i w c e   m i l i t e n t  en f-?vcur d'une p s i t i e f ;  ;>lus  2ccomodxte de 12 p.zrt 
de l'OTAN. E t  c ' e s t   d m s  ce  sens qu'5 notre   zvis ,  il s e r z i t   u t i l e  que 
l ' i l l l i cnce   met te   en   mant   des   su je t s   concre ts  gour 1 'Grdre du jour  d'une 
é-veEtuelle conf6rence  sur la  sécurité  européenne,  qui,   entretenps,   devraient 
fa i re   l ' ob je t   d 'une   explora t ion   pré l imina i re   v i san t  à ddterminer les chLnces 
de succès   d 'une  te l le   confdrence,   Parei l le   twtique  aurs i t  1 'avantage  dl 'é largir  
l e  cheinj? des  sondages,  ce qui ?ermet t ra i t  demioux Bvduer  les in ten t ions  du 
b loc   comunis tee  En ces d'échec de ces  sondages, 1 'oninion  publique  inter- 
na t iona le   r ecue i l l e r a i t  une  imzge plus  complète de la posi t ion  négat ive de ce 
bloc O 

Nous pensons  que les s u j e t s   d é j à  mentionnés i c i , à   s a v o i r  le code 
de  bonne condui te   internat ionale ,  i e s  r e l e t i o n s  humaines, e t  l a  rédact ion 
mutuelle e t   é q u i l i b r é e  des forces ,  se prê ten t  2 une t e l l e   i n i t i a t i v e .  Les 
deux premiers de ces   sujets   reprennent ,  e;l l es   ampl i f ian t ,  les s u j e t s  proposés 
par l e s  2ays de l ' E s t ,  e t  l e  t ro is ième  repend m e  propos i t ion   dé jà  fa i te  
par I 'Alliance 
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Je voudra is   rappeler   i c i  que lors de notre  réunion de  décembre 1969, 
nous  avons  sugg6ré  lté1&borction  d'un p m  j e t  de  "code  de bonne cmduite" ,  
que l 'Alliance  : jourrait  proposer en temps u t i l e  % u x  pays de 1 ' E s t  comme 
base de nGgociation, Le llremier  des t r o i s  s u j e t s  que j t . a i  mentionnés  plus 
haut ne peut donc  que recue i l l i r   no t re   appui ,  

I1 en e s t  de même ?our l e  second,  qui  concerne le développement 
de l a  coop5ration dans l e s  domeines  économique, t echn ique ,   cu l tu re l   a in s i . gue  
6e l 'environnement de l'homme e t  des   re la t ions  humaines. 

En ce qui concerne le t ro i s ième  su je t ,   ce lu i  de l a  r é d u c t i m  
nutue l le   gqui l ibrée   des   forces ,   j e   t i ens  2. r zppe le r   i c i   l e s   que lques  
réserves que l a  délégation  hellénique a déjà   eu  l 'occasion de formuler  par 
l e  passé. 

L a  configurat ion du t e r r i t o i r e   e t   l e   r a p p o r t  des i 'orces pour l e s  
e f f e c t i f s  e t  l e s  armements dans:l.a région du sud-est  européen  rendent 
impensable  une  réduction  des  forces,  aussi  longtemps que la conjoncture 
internationale  actuelle  demeurer2  inchangée.  Toute  entreprise de  ce  genre 
aurai t   pour  rdsultat de saper l e  min.imm de s6cur i tb  que 12 GrBce 5 pu st.zssu- 
rer  ~u prix de l ou rds   s ac r i f i ce s ,  De ce Î3itg nous ne  2ouvons enviszger 
l 'oppl iczt ion  d 'un  systkxe de ;.é&xtions des forces,   fussent-elles  mutuelles 
e t   équi l ibrges ,   dans  l e  secteur  l?ellénique, Au cours des é tudes   en t repr i ses  
p a  1'All iznce  sur  la réduction des Îorces en Europe ccnt rn le ,  il e & t é  
é t a b l i  que ce t te   r6duct ion  ne devrni t  pas &voir de TGpercussions sur 
d 'au t res   sec teurs  de 1 'b i l iznce  ,, 

Or, l'économie d.e lo rces  que l e  Pacte de Vzr smie   r6a l i s e r s i t  
& l a  s u i t e  de t e l l e s   r é d u c t i o n s  ne devra i t  22s lui  permettre  d'augmenter 
sa press ion   mi l i ta i re   sur   d ' au t res   sec teurs   en   red4ployant   ces   forces  d-ans 
leurs  parages.  Le Comité mil i ta i re ,   dans  son r a 2 p r t  fICX-27-70: a sigrml6 
ce  danger, mais aucune  réponse  n'c pu Q t r e  d m n é e  dcns les é tudes   consx rées  
jusqu'8  présent 5 l a  réduct ion  des   forccs ,   Cet te   const2tzt ion,   e t  les 
d i f f i cu l t é s   i nhé ren te s  & ce   su j c t   a in s i  que ce l l e s   qu i  mt Qté . idon t i f i e ' e s  2x1 
CDUI'S de ces  6tudes,nous  obligent 2 z2pelcr à IC prudence e t  k déconsei l ler  
toute  action  >rémntur&e, t a t  que les étrtdes sur  12 r6duction  des  forces ne 
seront  pas terminées e t  que l t 8 l l i z n c e   n ' z u r c  ;3as ?U se former une opinion 
vz lc~ble   e t   fondée   sur  les p o s s i b i l i t é s  de réduire  l e s  forces sans  repercus- 
sions  fzcheuses  pour l a  s é c u r i t é  de l t12l l iance0 
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D z n s  ces   condi t ions,  nous  croyons q u ' i l   e s t  d.mgereux e t  pr6mzturé 
pour l ' d l l i ~ c e  de se déc larer   ?&te  à des  contects  exllorstoires  multi lrz- 
t é r m x  avec  des  psys  intdressés B l a  rdduction de fo rces ,   t an t  qu'cm e s t  
encore  loin  d'avoir  achevé l e s  é tudes   f&dments les  sur ce   su je t ;  

En ce  qui  concerne l e  pocédurc  à suivre ?our promouvoir Is 
négociztion sur ces t r o i s  s u j e t s ,  j e  me r é fk re  B 1 'excel lent  "Rzpport sir 
les  procédures"  qui  nous a é t6  smmis par  le Conseil  permanent,  Je  crois  que, 
pour  plusieurs  raisons,  l e  meilleure méthode B s u i v r e   s e r a i t   c e l l e  de 
contacts   exploratoires   bi la téraux,   C 'es t  une  méth3de souple  qui  n'engage  pas 
e t   q u i  2ermet de dé te ra iner  les  in ten t ions   vgr i tab les  de chacun  des pays du 
Pacte. Elle F o u r r a i t   ê t r e   u t i l e ,  à condi t ion  toutefois  que ces   contacts  
soient  coordonnés  par le Conseil de l 'OTAN en vue d 'assurer  un effar t   cohérent  
e t   d ' év i t e r   t ou te   con fus ion .  

E l l e  nous permet t ra i t   d 'ob ten i r  une vue c l a i r e   s u r  les perspectives 
d'un  accord,  tout  en  enlevant aux pays du Pacte  l 'occasion de popzger  
l ' impression que L*. conférence  sur l a  sécu r i t6  euro$enne a commencé, Elle 
ne permettra  pas non ;?lus aux Soviétiques de grétendre que le principe de l a  
conférence a é té   adopté   par   l ' i l l l i znce ,  ce qui   pourra i t   fac i lement   ê t re  mis 
en  avant  au cas où nous aurions  recaurs à des contacts  exploratoires  multi-  
la téraux,  

En ce  qui  concerne  l ' idée  d 'une commission  Termznente en  guise 
d ' a l t e rna t ive  5 l a  cmférence ,  nous  estimons que l ' i d é e  e s t  bonne e t   q u ' i l  
s e r a i t   u t i l e  de 116noncer, L a  commission prépara to i re   pourra i t   $ i re  un 
instrument muple e t   e f f i c a c e   e t  elle pr6sente  l 'avantage de permettre aux 
négociations de dégénérer  de f q o n  calme e t   s i l e n c i e u s e ,  au c m  où cel les-ci  
devrsient  se révéler s t é r i l e s   e t  sans chance de succès, 

En dressent le bi lan   des   déve lqqmnents   des   s ix   dern iers  mois, 
j 'ai rncntionné les contacts  biletérzux  "_udriphériquesft   visant à 1 'amélioration 
des   rapports   entre  2ays individuels  do 1'0TL?L€J e t  du Pacte de Varsovie. 

Je  voudrais  sur  ce  point  dire  quelques mQts sur les e f f o r t s  faits 
par l a  GrGce en  ce  domaine, Leo ragports  de 12 Grèce,  t,ant  avec  l'Union 
soviétique  qu'avec l e s  pays  communistes  limitrophes,  peuvent  cisément  être 
q u z l i f i é s  dc c o r r e c t s   e t  i l s  sont ,  en rar t ie ,   prometteurs .  

De la par t  de  I.'Unian soviétique nous  avons remarqué un plus 
grand d Q s i r  de coopération Bconomique. De l a  par t  de l a  Roumanie une plus  
grande  franchise  envers  nous e t  une d ispos i t ion  plus msrqu6c B col laborer  
plus  etroitement  dans  plusieurs domaines  d'ordro  culturel, économique e t  
po l i t ique .  
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N. PIPIIELIS (Sui   t e )  

.De l a  pa r t  de 1 'Albanie,  nous  .wons  eu  des  -indicztions  d'une 
volsnté  d'zcheminement vers  UII renouement de re lz t ions ,   qu i   n ' ex is ten t   p lus  
depuis la de-ai&me  guerre  mondiale, Comme vous l e  s2vez9. un accordd'échxges 
commercicl.ux a &té   s igné  il y =: quelques mois en t r e   l e s   chmbres  de commerce 
d'Athènes e t  de Tirsns ,   -2ccord  qui   vient   d 'ê t re   complété  par un  nccord 
bancaire de paiement.  C'est un premier  pas,  timide  certes,rnais  important 
é t m t  d.onnE les   d i f fé rends   qu i   séparent  12 Grèce de-l'Albsnie. 

En ce  qui  concerne IC Bulgarie,nous  avons  Bté à même de  marquer 
des  rrogrès  dans l a  voie de l ' z a é l i o r a t i o n  de m8 rapports,   ce  qui ne peut 
manquer de r e t e n i r   l ' a t t e n t i o n ,   é t a n t  donné  que les repports   entre  nos  deux 
p ~ y s ~ q u s l i f i é s   d e p u i s  des s i è c l e s  "d'ennemis  hdréditziresff   consti tuaient  un 
des   po in t s   l e s   p lus   dé l i ca t s  sur l e   f r o n t  de paix europgen. 

Au cours   des   entret iens  que j ' a i  eus à Athènes m e c  l e  Ministre 
des  Affaires  Qtxmg2res de Balgar ie ,  il y a tmis semaines, un échange de 
vues f ranc a p avoi r   l i eu .  Sur l e  ?lm b i l a t é r a l  nous  Svons passé en  revue 
avec "I Bachev l 'ag2lication  des  accords  conclus  entre les deux p2ys en 1964: 
Nous avons  constate  que  celle-ci se f3it de f q o n   s z t i s f z i s 2 t e   e t  nous 
sommes convenus qu'il y 3urzi.t  zvmtage B Qtudier   de  plus   près   e t   sans   tarder  
ce r t a ins  problèmes de coo?érstion, notamment les problèmes  concernant l e s  
f l euves   f ron ta l i e r s ,  le tourisme, les  résemx d ' é l e c t r i c i t 6 ,  le commerce de 
t r a n s i t  par l e  T o r t  de Salonique  etc,  D 

. b .  

!LU s u j e t  des idées  que j 'ci formulées  depuis 1968 sur un code de 
bonne conduite  entre nzys bzlkaniques, 11; Bachev S, remarqué  que c ' b t s i t  
là des idBes auxquelles  nul  gouvernernent~1c  2ouvait  objecter e t   q u ' i l   s e r a i t  
bon de commencer 5 les agpliquer  dans mg  re la t ions   S i la tBra les ,   en  
at tendant   qu 'e l les   soient   enregis t rées   dans un  document o f f i c i e l ,  

Je t i e n s  3, soul igner   l 'accord  qui  s'est d6gagé  de cles en t r e t i ens  
avec mon collègue ( l  ) su r  1 fap2l icat ion  des   pr incipes  du -respect  mutuel  de 
Is nm-ingdrence  dans les a f f a i r e s   i n t é r i e u r e s  ( 2 )  su r  1 'cppl icat ion du 
principe du respect  de l f i n t 6 g r i t B   t e r r i t o r i a l e  de chaque pays'  (3) sur  l e  
cadre  dans  lequel se p lace   ce t   e f for t   d ' amél iora t ion   des   rappor t s   des  
deux pays, cadre  déf ini  par l 'appartencnce de 18 Grèce à l ' O T A N  e t  de la 
Bulgcsrie CU Pacte  Varsovieo 

Je n ' s i   l a i s s é  aucun doute à. mon inter locuteur   bulgare   sur  
l a  f i d é l i t 6  a t  l 'at tachement de 13 Grèce à l1A1l iance   a t lan t ique   e t   sur  l e  
feit que tou t  engagement qui   se ra i t   éventue l lenent  assumé p a r   e l l e  ne doive 
en  aucun cas por te r   que lque   z t te in tc  que  ce s o i t  à ses   ob l igs t ions   s t re tég iques  
ou pol i t iques  envers  les pays  de l ' O T A N  e t  ne nuise  en  r ien zux i n t é r ê t s  
des   autres  pays balkaniques. 
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PI: PIPINELIS (Sui te )  

C l  

1' 

J 'a i  é t6  heureux de cons ta te r  que l e  Hinistre  des  Affaires 
étrangères de Bulgarie faiscit siennes,  pour ce  qui  concerne  son pays, 
ces  conditions préalables. C'est  dans  ce  contexte  des  garanties  3btenuos  sur 
l e  Slan  pol i t ique que le gouvernement hellénique c? 1 l i n t e n t i s n  de s ' e f f o r c e r  
de  promouvoir ses ra2ports  avec lrz Bulgarie,  en  zyant Is conviction  qu'en 
mé l io ran t   l e   c l ima t   po l i t i que   dans  12 région du Sud-Est européen il contribue 
aux effojcts  que  d@ploie 1'Allimce pour m v r i r  l a  voie   qui  mène à l a  détente.  

Cette Idgère m 6 l i o r a t i o n  des dispos i t ions  des psys du bloc  de 
l ' E s t  envers  le.Grèce,  passaggre ou  non, relevant de l a  sim$le  tzctique 
cxnmuniste o u  d ' au t r e s   cons id6 rz t ims9  m'a souvent senbl6 digne cle r e t e n i r  
mon a t t en t ion ,   e t   c ' e s t   pourquo i ,   j e  m ' y  suis un peu arrêté  aujourd'hui. .  
Fe ra i t - e l l e   pa r t i e  d'une menr3euvre d ip lomat ique   v i smt  à semer le t rouble  
en t r e  l e s  slli6s cte l 'Ouest ? Serci t -e l le   l 'écho des t ens io r s   i n td r i eu res  
Qconomiques ou autres cm,xquelles sont  actuellement assujetties les r e l a t i o n s  
en t r e  pzys du bloc de l ' E s t  ? La quest ion,  vous le comprenez b ien ,   n ' es t  pas 
uniquement d'ordre théorique; de 12 réponse 5, cet te   quest ion,  on pourra i t  
t i r e r  une i f idicat ion  p4cieuse  quant  5 no t re   a t t i t ude  3, l ' éga rd  de l.2 

détente.  

deux hypothèses quo je viens de mentionner. Que l e s  pzys de l ' E s t  essa ien t  
de pêcher en eau trouble par rapport  à la Grgce à un moment où son  gouvernement 
e s t   l ' o b j e t  d'%yce:; c r i t i q u e s  dans c e r t a i n s  pcys du norcl, il n ' y   a m z i t  l à  
r i e n  de surprenant, !his de plusieurs m t r e s  ind ices   p lus   subs tmt ie l s ,   dont  
j e  vous f e ra i   g r sce ,  je crois  pouvoir  conclure  qu'en  grande  pertie  cette 
nouvelle  tendance  qui se fait  jour 2crmi les pzys de l ' E s - t  e s t   l e   p r o d u i t  
à l a  f o i s  de l a  &cess i t é  et; du désenchaltement. De 13 n6cessi té   qui  les 
pousse ii auvr i r   des   fenê t res   e t  à se c rée r  des ;2onts v e r s   l e s  pws du march6 
l i b r e ,   e t  clu clésenchantement ;Jour les   ddboires  de tous j r d r e s ,  na t iona l ,  moral, 
pol i t ique ,   re l ig ieux ,  humain q u ' i l s   s o n t   e n   t r a i n  de subir .  

1 .  

A mon avis ,  il pour r s i t  y avoir  quelque  chose de v r z i  dans les  

Nous avons pris note  avec  intérêt  clu r.zpyort sur 1.2 s i tuz t ion  
en  Méditerranée,   ainsi  que des remarques  per t inentes   fa i tes  p s r  l e  
Secrétaire  général   dzns son Examen :Jolitique  annuel. 

I1 semble  que l e s   r é p r c u s s i o n s  de ce t t e   s i t un t ion  SUP le plan 
p o l i t i q u e   e t   s u r  l e  ylcn  mil i ta i re   sont   d 'une  gravi té  6gsle, De cec i  ressort 
li: néccssit6  d 'envisager,   sinon l e  rdt2blissemcnt  de  l 'ordre  des  choses  qui 
ex is ta i t   avant  12 p.5ndtrztion de 13 force  nmsle  soviétique  en  Méditerr3née 
- ce q u i   e s t  d6sormzis  impossible . -  du moins Is création  d 'un  rzpport  de 
fo rces   qu i   l imi t e ra i t  E?,U minimum les préjudices   ectuels  aux i n t é r ê t s  de 
1 'Alliance ., 
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Le f a i t  qu'à l a  base de l a  d é t k i o r a t i o n  de l a  s i t u a t i o n   e n  
IdéditerranQe se trouve l a  présence  navale   soviét ique,   démontre   l 'évidence 
qu 'on ne p e u t   é l i m i n e r   l e s   e f f e t s  de cet te   présence sans p a r e r  aux dangers 
qu 'e l le   comporte .   C 'bst   donc  sur tout   par   des  moyens m i l i t a i r e s ,  sous forme 
de renforcement de l a  présence  navale  de l 'OTAN, de s a  valeur de d issuas ion  
e t  de sa v i g i l m c e  que l e  r a p p o r t  dos con t ingmcas   p ré   j ud ic i ab le s  aux 
in t é r6 t s   ;>o l i t i qucs  de 1 ' A l l i m c e  p u r r = i  t Q t r e  renvcrof à soi1 wantzge..  

Je cro is   pouvoi r  assurer que mon Gouvernement a t o u t  fait pour 
s a t i s f a i r e  à c e s   t r o i s   p o i n t s   e s s e n t i e l s ,   e t  je  suis c e r t a i n  que l e  
Gouverncmcnt turc, do s o n   c ô t é ,   f e r a  de son mieux  pour  appliquer l e s  mêmes 
règles de not re   condui te   mutue l le .  

Je me p e r n o t s   d ' a j o u t e r  - e t  j ' a p p e l l c  tou t  pa r t i cu l i è remen t  
v o t r e   a t t e n t i o n  sur ce f a i t  - qu 'au  c o w s  d s s  mois de février e t  m a r s ,  nous 
avons   ass i s t6  à deux t e n t a t i v e s  à peine  déguisées  de l 'Union  sovi6t ique 
visCant B semer la d i sco rde   en t r a  nous  e t  à e x p l o i t e r  $L ses p r o p r e s   f i n s  
les déplorables  évenements de Chypre. I1 es t  indispensable  de t i r e r  nos 
conclusions de cet te   nanoauvrc  soviét ique et de ne pas  f sirs le j o u  de ceux 
qu i   veu len t  affaiblir  Is coh6sion de n o t r e   A l l i a n c e   e t  de nos r a p p o r t s  
b i la tBraux .  

POKC conclurc il me paraî-t; opportun do r é p é t e r  ce  que j '  a i  
maintos f o i s  CU 1' occasion de d i r e .  

Les o b j e c t i f s  o t  la s t r a t é g i e  du communisme c t  de l 'Union 
s o v i & t i q u e ,   q u i  en e s t  l o  promotcur ,  n ' ' on t   en   r ien  changé. Leurs visécs 
e x p a n s i o n n i s t e s   e t  leurs ambit ions do dominat ion   un iverse l le   subs is ten t .  
S ' i l  y a eu de l a  p a t  de l 'Union  soviétique,   depuis  quelque  temps, l a  
d é n o n s t r z t i o n   d ' m e   c e r t a i n e   v o l o n t é  dc coopérat ion  avec  l 'Occident ,   ceci  
e s t  dû B d ' a u t r e s   m o t i f s ,   e t  non pas B un  changement de po l i t i que ,   Cec i  
c s t  peut-6tre dfi aux d i f f i c u l t 6 s  auxquelles l 'Union  sovi6t iquo so heurte  
sur l e  plan dconomiquc i n t é r i e u r  ou s u r  l e  p lan  de ses r e l a t i o n s  de 
"maître  à c l ien t"   dans  lc b l o c  communiste. Ce peut-être   da au d i f f4rond 
s ino-sovi6t ique9 LUX r i v a l i t é s   e n t r e  les d i r i g e a n t s  ou e n t r c  les diffé-  
r en t s   g roupes  de f a c t e u r s  qui, par 1"Qvolut iou rrême de la s o c i é t é  
sov iQt ique ,   cn t   acqu i s  une importancc autonome e t  un sentirnent de puissance 
q u i  l e u r  permettent  ùe d6f endre des iddcs  indépendantes  de l a  l igno  du 
p r a t i  communiste. 
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PARTE II 
" 

Ains i ,  IC ddf i p o u r   l ' A l l i a n c e   r e s t e  l e  m&m qu'   mparavall t  . S s  
pos i t i on  pour f a i r e   f a c e  à cc d 6 f i  ne  devrai t   cbnc pas changer. Voilà l a  
ques t ion   po l i t i que  que nous avons à trancher,  Permettez-moi de v ~ u s   d i r e  
que dans l e s  c i r c o n s t a n c e s   a c t u e l l e s  du monde, quand  nous sonmcs en  pr6scncc 
d'un danger aussi   imminent,   quand  s 'anonccllcnt à l ' h o r i z o n  dcs menaces 
que nous sommcs unanimes i r cconnn î t r c ,  il y a de l ' h y p o c r i s i e  2 p a r l e r  
d 'Au t re s   p r inc ipes  que du pr inc ipo  de l a  ddfG:nse, e t  sur cc po in t  C X C U S ; ~ G  

mon l angage   d i r ec t  - quand il s ' a g i t  de 1s ddfcnse,  dc l a  ddc is ion  de f a i r e  
f a c e   c t  du s s c r i f   i c e  2 Is cause comrmnc, la Gritcc n ' a   p a s  dz l eçons  à 
rcccvoir .   Permettez-nei ,   Nessiours ,  de vous  re tenir   quolques  secondes  encore,  
e t  j'cLurai te rmin6 .   Cet te   a l lus ion ,   qu i  x'a bless6  zu c o e u r g  m'a remis  en 
mGmoirc un i n c i d e n t  de Ir: dern iè re  gucrm D C ' 6 t s i t  dans l e s  premiers   jours  
Cu mois dc nasi 1941. Les :xn&cs h i t l 6 r i e n n e s  ,.;vnicnt  envahi la B7;ilgaic e t  
6 t a i c n t   er^ t r a i n   d ' c n c c r c l c r  l'arm&c bcl lCniqzc   qu i  se ?&fendait   en E p i r c  
contre  l e s  arm6cs fascistes. Le gouvcrncclcnt  britannique, l e  s e u l  à combattre 
à ce moncnt, avait d6clard au d6but q u ' i l  6 t s i t  p r ê t  ?L v e n i r  & no t re  s ~ c o u r s .  
LC Pr6sidcnt   Winston  Churchi l l  ?-vc?iL d6j& esqu i s sé  plan q u i   c o n s i s t a i t  à 
cnvoyor une grsndc   par t ie  do sos f o r c e s  cn Egyptc c t  ci1 Grèce, sous l a  
forme ?"-XI corps   oxpddi t ionnai rc  e Qmlqucs  j ü u r s  sprEs9 sur l ' av i s  du 
Consoil dcs chefs   d 'd ta t -major   b r i tanniques ,   co t te   id6c  a 6 t6  abandonndç 
lcs chefs  d 'dtat-osj ,or  ayant rappc16 à Churchill   que los f o r c e s   6 t a i c n t  
i n s u f f i s a n t e s , c t  p o w  s"opposcr arrr:&es h i t l 6 r i e n n c s  on  Grèce, e t  pour 
d6fcn&c  lfEgypto, o t  qu'en  voulant  dbfcndrc l e s  deux f r o n t s ,  on r i s q u a i t  
de 1cs perdre   tous  l e s  deux. Sur quoi ,   Churchi l l   cnvoicà  son Ambassadeur à 
Athènes -m t6l6granmo  dsns  lcquol il disait  notamnont C C C ~  : "We nuat  
l i bc re t c   Grccks f rom  f ee l ing  bound t o  re j c c t   t h e  German ultimatum. E o n  
t h e i r  own t hcy   r e so lvcd  t o  f i g h t ,  WO must t o  s o m  oxtcn t   share   the   o rdea l ,  
b u t  rcapid Gcrrmn advanco will p r o b a b l y   p r c v m t   a n y   e p p r c c i a b l c   B r i t i s h  
imper ia l  forces from  being  cngsged t o s s  of Greece  and  Balkans  by no mcms 
a mnjor  catastrophe f o r  us." Quelques j o u r s  après ,  l 'hhassadeur  b r i t ann iquc  
répond  cc  qui  suit:"March 6th, 1941. ' illore i s  no qucs t ion  of l i b e r a t i n g   t h e  
Greeks f r o c  f e e l i n g  bound t c  re j c c t   t h e  ultimatum. They  have decided t o  f i g h t  
Gerna,ny alone iÎ ncccssasy. ii~c ques t ion  i s  wh,?thcr we he lp  them or abandon 
them e 

^ .  
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M. PIPINELIS (Sui te)  

NliTO SECRET 
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PARTIE II 

Je no sais pas   ce  qus l ' ' avenir   nous réservc, RIcssiours, mais 
connaissant  mon pays, connaissant  l'âne du pouplo  grec, je p u i s  VOUS 

donne r   l ' a s su rmcc  que, quelles que s o i e n t  l e s  c i rcons tances ,  ce sera Is 
même G p o n s e   q u i  sor t i ra  &c l ' e s p r i t  du pays devant  n ' importe quel danger. 
P a  cons6qucnt, les i n s i n u a t i o n s  s u  1' aide à zppor te r  à 1; Grèce ont  Qté 
pour  l e  moigs  cléplaciics. Merci, Xonsicur l e  P res iden t  e 

M. BROSIO 

Monsieur  le  Ministre JONSSON, s'il  vous  plait 
4 

Mr. J6NSSON 

Mr. Chairman,  at  this  late  hour I shall  be  very  brief.  At  our 
meetings  in  April and'hcember 1969, we  confirmed  our  Governments'  intentions 
to  continue  their  efforts to secure  better  relations  with  the  Soviet Union 
and  the  states  of  Eastern  Europe  by  exploring  which  concrete  issues  best 
lend  themselves  to  fruitful  negotiation  and an early  resolution. 

Since  then,  all of  us  have  been  engaged in such  an  exploration on 
a  bilateral  basis  between  individual  countries  and  even  in  a  wider 
framework,  as  the Four Power  talks  in  Berlin  show. 

I myself  have  visited  Bulgaria  and  Rumania  this  Spring,  and  my 
impression,  based on conversations  with  the  Bulgarian  and  Rumanian  Ministers, 
is  that  they  are  keenly  interested in the  holding  of  a  conference  of 
European  peace  and  security,  both  of  them,  however, in a rather  different 
way.  The  Rumanians,  for  instance,  emphasised  that  such  a  conference  should 
be  very  well  prepared,  and  pointed  out  that  they  had  proposed  a  preliminary 
meeting  without  any  fixed  agenda  in  advance, a sort of round  table 
conference  to  discuss  the  procedure.  Every  nation  should  speak  for  itself, 
they said. It seemed  as  if  the  Rumanians  would  not  trust  anybody  else  to 
speak  for  them  or  in  their  name. 

We  have  before  us a report  by  the  Permanent  Representatives  on 
possible  procedures  for negotiation- 

My  Government  had  hoped  that  efforts  made  by  member  Governments 
to  improve  East-West  relations  through  the  extensive  bilateral  contacts  made 
during  the  last  months  might  lead  to an early  era  of  negotiations  about  the 
various  outstanding  European  security  problems. 

The  Finns  have  offered  Helsinki  as a meeting  place  for  the  European 
Security  Conference,  when  these  problems  could  be  discussed  multilaterally. 

In our  view, such a  conference  could  eventually  be  held with the 
Participation  of  all  member  Governments  and  with  a  previous  assurance  of 
success 
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Mr. J6NSSON (Contd) 

The consu l t a t ions   i n   t he  NATO Council  have, however, shown t h a t  
progress  towards a gene ra l   de t en te   i n  Europe  has  not  been  substantial  neither 
in   b i la te ra l   conversa t ions ,   inc luding   the   conversa t ion  between the  Federal  
Republic  of Germany and the  DDR, Poland and t he  Soviet Union, nor i n  t h e  
quadripar t i te   discussions  on  Berl in .  

The time fo r  a European  Security  Conference i s ,  the re fo re ,   i n   ou r  
opinion,  not ripe. We should, however, continue  our  reports and express 
the  hope i n   o u r  Communique tha t   fur ther   contac ts   wi th   the  East, whether 
b i l a t e r a l   o r   m u l t i l a t e r a l ,  m2y i n   t h e   f u t u r e  show real progress  towards a 
s t a b l e   r e l a t i o n s h i p  i n  Europe. I am, i n  t h i s   r e s p e c t ,   a l s o   r e f e r r i n g  t o  
t h e  SALT t a l k s ,   t h e  outcome.of  which i s  extremely  important  for  the  security 
of Europe and the  securi ty   of   our   All iance  as  a whole. 

A t  our  Reykjavik  meeting i n  1968, we gave a "s igna l"   to   the  East 
on Mutual and Balanced  Force  Reductions, as a cont r ibu t ion   to   the   reduct ion  
of t e n s i o n   i n  Europe. T h i s   c a l l  was repea ted   in  Washington and i n   B r u s s e l s  
i n  1969,  but so f a r  no response,   e i ther  from the  Soviet  Union o r  from t h e  
o ther  East European count r ies ,  has been  recorded. We have  taken  the 
i n i t i a t i v e   i n   t h i s   i m p o r t a n t   f i e l d ,  and I think we should   keep   the   in i t ia t ive  
and in t ens i fy  Dur s tud ies  of the  subject .  

Mr. Chairman, I a l s o   f e e l   t h a t  w e  should  inform  the  public o f  t he  
subs tan t ive  work done i n  NATO to   p repare   the  Allies f o r   f r u i t f u l   n e g o t i a t i o n s  
with  the  Eastern European countr ies ,  not only on a programme of k t u a l  and 
Balanced  Force  Reductions  but  as well on a l l  p r inc ip les  which should  govern 
r e l a t i o n s  between s ta tes  and on the development  of  sound and sa fe   i n t e rnn t iona l  
r e l a t ions .  Thank you Mr. Chairman. 

Mr. BROSIO 

Thank you very much Mr. Minister.  

Would Admiral  Henderson  add h i s  comments on th i s   ques t ion  of Mutual 
and  Balanced  Force  Keductions. 

Thank  you Mr. Chairman. 

In   the   l igh t   o f   the   s ta tements  made  by Kinisters  today  about Mutual 
and  Balanced  Force  Reductions, I would l i k e   t o   s a y  a b r i e f  word about t h i s  
study  as  seen from a mili tary  point  of  view and I would  add t h a t  we be l ieve  
t h a t   t h i s   s t u d y   v i t a l l y   a f f e c t s   t h e   s e c u r i t y  of the  All iance and indeed I am 
sure  everybody  shares  this view. 

- 57- NATO SECRET 

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
/
D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
E
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
E
D
/
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



-58- NATO SECRET 

PART II 
mq7qm- 

Admiral  HEM)ERS?N  (Contd) 

I 

I am  sure  that  Ministers  are  aware  that  the  models,  the  so-called 
models,  that  we  have so far produced  are  only  a  first  step,  but  they do 
illustrate  the  comFlcxities  associated  with  developing  models  for  Mutual 
and  Balanced  Force  Reductions  in  Central  Europe.  The  military  risks of 
the  models  developed so far  have  not  yet  been  thoroughly  assessed  and  this 
assessment,  among  other  things,  must,  in  our  opinion,  be  completed  before 
we  can  be  satisfied  that we have  developed  a  suitable  basis  for  negotiation. 
The  Supreme  Allied  Commander  Europe,  General  Goodpaster,  has  already 
started  analysing  the  military  risks  of  the  models  thus  far  developed. It 
may  well  be  that  as  a  result of this  analysis  modified  approaches  to  the 
present  models  will  emerge.  While  we  recognise  the  possibility,  and  the 
hope,  that  a  stable  security  balance  might be found  at  some  reduced  level of 
forces  on  both  sides, I cannot  emphasise  too  strongly  the  danger  of  getting 
too  far  ahead  and  imposing  further  difficulties  for  the  security  of NATO.. 

I would  like  to  recall  the  words  of  one  of  the  Ministers  last 
December  when  he  said "I recognise  the  need  to  get  it  right  rather  than  to 
get  it  rapid". I believe  that  action  on  the  military  side  should  continue 
in this  important  field of Mutual  and  Balanced  Force  Reductions,  but,  from 
a military  point  of  view, I must  emphasise,  that I do  not  believe we can 
consider  for  discussion  anything  more  than  exploration  of  this  subject  at 
this  time.  Thank  you,  Mr.  Chairman. 

Mr:. BROSIO 

Thank  you very much. 

Gentlemen,  the  discussion  has  been  very  interesting  and  very  full 
and  has  gone  on  till a  late  hour.  As  you  know we are  all  invited by the 
Italian  Government  to  the  Villa  Madams  and I think  that  you  will  agree  with 
me that we might  adjourn now. I will  not  make  any  comments  or  summing  up 
at  this  st.age, if there  are  any  comments  to be made or  any  summing up, 
I will  try  to  do  it  tomorrow  when  we  finish or  when  we  open  our  discussions. 
The  only  remark I would make is that  the  discussion  today  has  succeeded  in 
matching  two  requirements  which  were  equally  important,  and whichwere not 
too  easy  to  combine:  firstly, it has  allowed  Ministers  to  comment  on  the 
general  situation  and  on  the  general  problems,  and  secondly it has  focussed 
their  discussion  on  the  precise  question of East-West  negotiations,  which  we 
have  actually  to solve and  which  will  be  translated  into  the  wording of the 
Communique  which is now  being  prepared  and  will  be  presented  to  us 
tomorrow m 

I think  the  Ministers  have  succeeded  in  combining  the  two  sets of 
subjects so that  the  discussion  has  been  extremely  exhaustive  and  also  we 
have  made  progress  in  clarif'ying  the  main  issues  which  underlie  the  wording 
of  the  Communique so thereby  easing  the  way  for  our  understanding  tomorrow 
when  we  discuss  this  Communique  paragraph  by  paragraph. 
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b. BROSIO (Contd) 
” 

PART II 

I have seen a parenthesis,   just   to quote an example, with 
pleasure:  in view  of certain changes in  the  position of the  Brit ish 
Government the  French Government has shown signs  cf drawing closer t o  
that   posit ion s o  that  with scme goodwill tomorrow - keeping en mind the 
requirements of the French position, of course - we  may reach  the 
largest  possible degree of agreement i n  the Communique with  the  French 
Government also. This, I quote  only  as an example, as an expression of 
sat isfact ion.   In  any case,  the  discussion has been positive and 
productive. So I would l ike  now t o  suggest  that tomorrow we meet a t  
10.00 2.m. i f  you agree. We s t a r t  with  the two mina-  items of our 
Agenda which are C i v i l  Emergency Planning m d  the  Report by the Chairman 
of the  Comittee on the  Challenges of  Modern Society, ?hey w i l l  not 
take  very much of our time. Then we proceed  immediately t o  the Communique 
which in   the meantime, I hope, w i l l  be ready,  possibly  with some 
alternatives,  with some brackets,  as  usual, which w i l l  cover the few 
main issues which s t i l l  remain to  be s e t t l e d  by the  Ministers. I would 
suggest  this  procedure i f  you agree  with me3 and I would a4journ  the 
meeting, cal l ing i t  fo r  tomorrow here a t  10.00 aom. 
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