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PARTIE IT

M. PIPINELIS (Suite)

Le fait qu'd la base de 12 détérioration de la situstion on
Méditerrante se trouve la présence navale sovidtique, ddémontre 1'évidence qu'on
ne peut éliminer les coffets de cette présence gns parcr aux dongers qu'elle
comporte. Clest donc surtout por des moyens nilitaires, sous forme de renfor-
Cement de la présencce navale de 1'0740, de sa valeur de dissuasion ot de sa

préjudiciables aux intéréts politiques

avantage.

quelgues remarques ou sujet de la

Dans 1'esprit du maintien de lo solidarité de 1'Alliznce, le gouver-
nement hellénique s'est efforcé, ou cours des nois écoulés, premiérement de con-
tribuer; dans lo nesure de¢ scs possibilitds, au progrés des entretiens intra-
chypriotes, deuxiémement, de maintenir le contact permanent avec le gouvernement
turc, troisiémement, dc s'abstenir de tout acte ou déclaration risquant de nulre

au climat de détente, tant & Chypre qu'entre la. Gréce et la Turquie.

Nous croyons en effet que ces trois éléments doivent constituer la
basc permanente de notre conduite mutuclle.

Tout d'obord, parce gue les réecents événements de Chypre ont montré
une fois encore, si besoin cn était, que la situation demcure fragile et pré-
caire ¢t que, par conséquent, nous devons tous ajouter nos efforts & ceux des
négociateurs chypriotes pour que ceux—ci puissent arriver le plus t6t possible

-4 une solution obtenuc dans un csprit de conciliation.

FEnsuite, parce gque le manque de contacts entre les gouverncments de
la Gréce et de lo Turquic dans une période de tension peut condulre & de TAcheux
ralentendus, ce gque nous devons & tout yrix dvitoer.

A cet égard, je nc puls que rondre hommzge aux efforis inlassables et
& la sérénité reconnue par tous de mon collégue et ami M. le Ministre GAGLAYANGIL,
qui, en faisant preuve de la sérénitd gque j'ai moi-méme tdché de montrer est
parvenu & contribucr & la solution de toutes los difficultés que nous avons dl
affronter cn commun.

Je crois pouvolr assurer gue mon Gouverncment a tout fait pour satis-—
faire & ccs trois points essentiels, et je suls certain que le Gouverncment turc,
de son ¢Bté, fera de son mieux pour appliquer les mémes r2gles de notre conduite
nutuclle.
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Jo me permets d'ajouter - ot j'appelle tout particulidrenent votre
attention sur cce fait - o

e

agssisté & deux tentative

-

u'au cours des mols de février ot mars, nous avons
& peine déguisées de 1'Union soviétique visant & semer
a propres fins les déplornbles &vé~

S
la discorde cntre nous ct exploiteor & se

w

nements de Chypre. Il egt indispengable e tirer nos conclusions de cette
manosuvre soviétique ot de nc pasg faire le jeu de ceux quil veulent affaiblir
la cohésion de notre Alliznce ot de nos rapports bilatdraux.

Pour conclure, il mc paralt opportun de riépéter ce que j'ai maintes
fois eu l'occasion de direc.

qui en cst le promotecur, n'ont en rien changé. Lours visées expansionnistes ot
leurs ambitions de domination universelle subsistent. S3'il y o ocu de la part de
1'Union soviétique, depuis quelque : temps, la démonstrotion d'une certaine
volonté dec coopdération avec 1'Occident, ceci est 40 & d'autres motifs, ot non
pas & un changemont de politiquec. Ceci est peut-8tre Al aux difficultés aux-—
quelles 1'Union sovidétique sc heurte sur le plan €conomique intérieur ou sur
lec plan de scs rclations de "maltre & client" dans le bloc communiste. Ce

peut 8tre Al au différcnd sino—soviétiquc, aux rivalités entre lecs dirigeants
ou entre les différonts groupes de foctours qui, par l'évolution mime de la
société soviétique, ont acquis unce importance autohome et un sentiment de
puissance qui lcur permottent de défondre des idées indépendantes de la ligne
du parti communiste.

zement de tactique peut Stre dfl au calcul des
Soviétiques, qui pensent que leurs intér8ts seront micux scrvis par les ten-
dances qui sc manifestent dans les sociétls de plusicurs pays occidentoux,
ainsi quc par la philosophic onarchique qui semble se répandre rapidemont
dans le monie. Cct anarchisme n'cst pas nécessaircment synonyme du communisme.
T1 peut 8tre nuisible 2 co dernier & long terme, mals pour lc moment, il
s'opplique & sapor les structurcs essontielles des sociétés occideutales, oo
gqui est évidemment dons 1'intér8t du communisme.

Adpsi, 1o 1001 pour 1'.1licnce weste lo ndme qu'ouprovont.-Snoposi-
tion pour fairc facc & cc défi ne devrait donc pas changer. La cohdésion, la
solidarité, la préparation défensive, la garantic de sa séourité doivent con-—
tinuer & former les bascs solides dc 1'Alliance. II. le Président, c'est a la
faveur de ces conclusions guc Je vous demande la permission de n'étendre, avec
quelques commentaires sur certaincs réflexions qui ont ¢té faites ou cours de
cettc séance sur mon pays. Jo les aurals paegsées sous silence si je 1l'avals pu.
J'ai la conscicnce trés profonde de mes propres responsabilités, non sculement
envers mon pays, mals envers notre Alliance, dont j'al &té un des soutiens des
les premicrs momentsde sa formation. lais je suis obligé de prendre la parole,
parce que Jj'al cntendu des mots auxquels Jje n'aurols prs voulu croire au
début. L'honorable délégué de la Horvége vient do nous dire que la Gréce, par
gon attitude, enfreint certaines dispositions énoncées dans le prdambule zu
Traité de 1'OTAN qui no prévoit pas sculeoment la défensc communc, mals aussi la
défense des libertds démocratiques du mondc ¢t que l'opinion publigque et le
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parlement norvégicns sont trés sensibles & ces libertds ot qu'il était obligd
de faire port & notre Conseil de cotte sensibilité. L'honorable délégué du
Danemark est allé un pou plus loin j avec un courasge auquel je voudrais rendre
hommage, 11 est allé jusqu'd insinucr que lo Gréce, loin de constituer un
apport & 1'Alliance, constituait unc hypothdque, var le fait que, par son
systéme politique, ellc enfreignait les doctrines de 1'Alliaonce Atlantique et
que, de cette fagon, cllc semait le trouble dans 1'opinion publique mondiale.
Je vois dans cette considération un défi pour mon vays ct je ne puis pas ne pas
¥y répondrc. Je regrette de devoir le faire, ot j'aurais bien souhaité ne pas
8tre dans cettc obligation. Je voudrais tout simplement, on pleine conscilence
de mes responsabilitis, et envers mon pays, et envers 1'Alliance, me borner

& ces deux réflexions. D'abord, il n'est pas de la compétence de notre Conseil
dlentrer, par quelque porte gue cc soit, une toute petitc porte ou une grande
entrée, dans les affaires intéricurcs d'un poys. On peut facilement dire qu'il
¥y a un préambulc qui prévoit des principes. C'est entendu y ot quand il s'agit
des principes ot du rospect de ces principes, il y a certainemcnt unanimité
entre nous; et personne n'y objecteralt. Mais quand il s'agit de croire que ce
respect est dl; non aux principes, mals & certaines formes préciscs de
gouvernement démocratique, auzquelles il faut se plier, qu'il faut reconnaltre
¢t adopter comme sicnnes, dans n'importe quel autre pays, alors il ne stagit
plus de principes. Il s'agit d'unc acceptation d'une certaine forme de
gouvernement, et par conséguont, ouvertement, publiquement, d'une intervention
direccte dans les affaoires intérieures de cet Etat. Nous nous rofusons & cette
interbrétation, et je crois, M. lc¢ Prégident, que c'est unc attitude que
n'importe guel autre pays aurait prise & cet égard. Clest unc attitude ingrate
et dangereusc. Un vieil adage frangais dit "Qui trop embrasse nol étreint"”.
Clest un adagce qui est tout aussi vaelable dans les réunious galantes que dans

les réunions diplomatigucs mondicles. C'est 14 ma premidre réflexion.

La seconde congiste & me demandcr quels sont los principes qu'on
invogue. H'y a~t-11 gue le principe démocra thup ? Won. Le préambule, le
Traité, parle de plusicurs principes. Il nc s'agit pas seulement du principe
démocratique. Il ~'ﬂgit des principes du bien-&tre des Etats, de la sécurité,
de lo stobilité politique de ces Etats, et surtout de leur Qefense. Lesquels
de ces principes ont la prioritdéd ? Legquel doit-il prévaloir sur les autres &
un certain moment de l'avis de ces Etats ? Voild la question politiquc que
nous avons & trancher. Permetitez-moi de vous dirc que dans les circonstances
actuelles du monde, quand nous sommcs en présence d'un danger aussi imminent,
quand s'amoncellent & l'horigon des menaces Qque nous Sommes Unanimes &
reconnaltre, il y a de l'hypocrisiec a parler d'autres principes que du principe
de la défense, et sur ce point - ezcusez mon longage direct — la Gréce n'a rien
4 apprendre. Quand il s'agit de lo défense, de la décision de faire face ¢t du
sacrifice & la cause communc, la Gréce n'a pas de logons & reccvoir. Permcttez-
moi, Messisurs, de vous rectenir quclques sccondes encore, et jlaural termine.

I
\J1
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Cette allusion, qui m'a blessé au cocur, m'a remis cn mémoire un incident de
la derniére guerrc. C'était dans les premicrs jours du mois de mai 1941. Les
armées hitlérienncs avaient canvohi la Bulgarie ot &taient on train d'encercler
1'armée hellénique qui se défendailt on Epire contre les armées fascistes. Le

gouverncment britannique, le scul & combattre & ce moment, avait déclaré au
début qu'il était prdét & venir & notre sccours. Lo Président Winston Churchill
avait déjad csquissé un plan qui consisgtalt & cnvoyor unce grande pariie de

ses forces en Fgypte ¢t on Gréce, sous la forme d'un corps expedltlonnalre.
Quelques jours aprés, sur l'avig du Consceil des chefs d'état-major britanniques,
cette idée a été »bunlonnéo, les chofs 4'état-major ayant rappelé & Churchill
que les forces &taient insuffisantcs, ct pour s'opposer aux armées hitlériennes
en Gréce, ct pour défendre 1'Egyptc, ot qu'en voulant défendre les deux fronts,
on risquait dec les pordre tous les deux. Sur quoi, Churchill cnvoile son
Ambassadeur & Athéncs un télégramnme dans lequel 11 disalt notomment ceci s

"Wo must liberate Grecks from fecling bound to rceject the German ultimatum.
Ifon their own they resolved to fight, we must to some extent share the ordeal,
but rapid German advance will probably prevent any apprecicble British imperial
forces from boing engaged toss of Greece and Balkaas by no means a major
catastrophe for us." Quelques jours aprés, 1'Ambassadeur britannique répond co
qui suit ¢ "WMarch 6th, 1941. There is no question of lberating the Greeks

from feeling bound to reject the ultimatun. The have decided to fight Germany
alone if nccessary. The question is whether woe help them or abandon them."

: Jo ne sais pas co que l'avenir nous réscrve, Messicurs, mais connais-
sand mon pays, connaisscnt 1'8me du peuple grec, Jje puls vous donner 1l'assurance
que, quelles que soicnt les circonstances, cc scra la néme réponse quil sortira
de lleasprit du pays devant n'importe quel danger. Par conséquent, les insinua~-
tions sur 1'aidc & apporter & la Urdce ont &1té pour lc moins déplacées. Merci,

Monsicur lc Président.
M. BROSIO
Monsicur le Ministre JONSSON, s'il vous plait.

1
Mr. JONSSQW

Mr. Chairman, at this late hour I shall be very brief. At our
meetings in April and Docember 1969, we confirmed our Governments' intentions
to continue their efforts to scecure better relations with the Soviet Union
and the states of Eastern Burone by exploring which conercete issues best
lend themselves to fruitful negotiation and an carly resolution.

Since then, all of us have been engaged in such an exploration on a

bilateral basis between individual countries and even in a wider framework, as
the Four Power talks in Berlin show.
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I myself have visited Bulgaria and Rumania this Spring, and my’
impression, based on conversations with the Bulgarian and Rumanian Ministers,
is that they are keenly interested in the holding of a conference of
Furopean peace and security, both of them, however, in a rather different
way. The Rumanians, for instancc, emphasised that such a conference should
be very well prepared, and pointed out that they had proposed a preliminary
meeting without any fixed agenda in advance, a sort of round table
conference to discuss the procedure. Every nation should speak for itself,
they said. It seemed as if the Rumanions would not trust anybody else to
speak for them or in their name.

We have before us a report by thce Permanent Representatives on
possible procedures for negotiation.

My Government had hopcd that efforts made by member Governments
to improve East-West relations through the extensive bilateral contacts made
during the last months might lead to an carly era of negotiations about the
various outstanding European security problems. A

The Finns have offered Helsinki as a meeting place for the European
Security Conference, when these problems could be discussed multilaterally.

In our view, such a conference could eventually bc held with the
participation of all member Governments and with a previous assurance of
success.

The consultations in the NATO Council have, however, shown that
progress towards a general detente in Europe has not been substantial neither
in bilateral conversations. including the conversation between the Federal
Republic of Germany and the DDR, Poland and the Soviet Union, nor in the
quadripartite discussions on Berlin,

The time for a Buropean Security Conference is, therefore, in our
opinion, not ripe. We should, however, continue our reports and express
the hope in our Communique that further contacts with the Fast, whether
bilateral or multilateral, may in the future show real progress towards a
stable relationship in Furope. I am, in this respect, also referring to
the SALT talks, the outcome of which is extremely important for the security
of Burope and the security of our Alliance as a whole.

At our Reykjavik meeting in 1968, we gave a "signal" to the East
on Mutual and Balanced Force Reductions, as a contribution to the reduction
of tension in Europe. This call was repeated in Washington and in Brussels
in 1969, but so far no response, either from the Soviet Union or from the
other East European countries, has been recorded. We have taken the
initiative in this important field, and I think we should keep the initiative
and intensify our studies of the subject.

Mr. Chairman, I also feel that we should inform the public of the
substantive work done in NATO to preparc the Allies for fruitful negotiations
with the Eastern European countries, not only on a programme of Mutual and
Balanced Force Reductions but as well on all principles which should govern
relations between states and on the development of sound and safe international
relations. Thank you Mr. Chairman.

56 NATO SECRET



PUBLI C DI SCLOSEDY M SE EN LECTURE PUBLI QUE

DECLASSI FI ED/ DECLASSI FI EE -

»

T TY T

e T
eeide oalbiuys

C-VR(70)28

PART I1

-

(Revised)
Mr. BROSIO (Contd)

Thank you very much Mr. Minister.

Would Admiral Henderson add his comments to this question of Mutual
and Balanced Force Reductions,

Admiral HENDERSON

Thank you Mr. Chairman.

In the light of the statemcnts made by Ministers today about Mutual
and Balanced Force Reductions, I would like to say a brief word about this
study as seen from a military point of view and I would add that we believe
that this study vitally affects the security of the Alliance and indeed I am
sure everybody shares this view.

I am sure that Ministers are aware that the models, the so-called
models, that we have so far produced are only a first step, but they do
illustrate the complexities associated with developing wmodels for Mutual
and Balanced Force Reductions in Central BEurope. The military risks of
the models developed so far have not yet been thoroughly assessed and this
assessment, among other things, must, in our opinion, be completed before
we can be satisfied that we have developed a suitable basis for negotiation.
The Supreme Allied Commander Europe, General Goodpaster, has already
started analysing the military risks of the models thus far developed. It
may well be that as a result of this analysis modified approaches to the
present models will emerge. While we recognise the possibility, and the
hope, that a stable security balance might be found at some reduced level of
forces on both sides, I cannot emphasise too strongly the danger of getting
too far ahead and imposing further difficultics for the security of NATO.

I would like to recall the words of one of the Ministers last
December when he said "I recognise the nceed to get it right rather than to
get it rapid". I believe that action on the military side should continue
in this important fiecld of Mutual and Balanced Force Reductions, but, from
a military point of wview, I must emphasise, that I do not believe we can
consider for discussion anything more than exploration of this subject at
this time. Thank you, Mr. Chairman.

Mr. BROSIO
Thank you very much,

Gentlemen, the discussion has been very interesting and very full
and has gone on till a late hour. As you know we are all invited by the
Italian Government to the Villa Madama and I think that you will agree with
me that we might adjourn now. I will not make any comments or summing up
at this stage, if there are any comments to be made or any summing up, I
will try to do it tomorrow when we finish or when we open our discussions.
The only remark I would make is that the discussion today has succeeded in
matching two requirements which were equally important, and which were not
too easy to combine: <firstly, it has allowed Ministers to comment on the
general situation and on the general problems and secondly it has focussed
their discussion on the precise question of FEast-West negotiations, which we
have actually to solve and which will be translated into the wording of the
Communique which is now being prepared and will be presented to us tomorrow.
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I think the Ministers have succeeded in combining the two sets of
subjects so that the discussion has been extremely exhaustive and also we
have made progress in clarifying the maln issues which underlie the wording
of the Communique so thereby easing the way for our understanding tomorrow
when we discuss this Communique paragraph by paragraph.

I have seen 2 parenthesis, just to quote an example, with pleasure:
in view of certain changes in the position of the British Government the
French Government has shown signs of drawing closer to that position so that
with some goodwill tomorrcw - keeping in mind the reguirements of the French
position, of course - we may reach the largest possible degree of agreement
in the Communique with the French Government also. This, I quote only as an .
exanple, as an expression of satisfaction. In any case, the discussion has
been positive and productive. So I would like now to suggest that tomorrow
we meet at 10.00 a.m. if you agree. We start with the two minor items of our
Agenda which are Civil Emergency Planning and the Report by the Chairman
of the Committee on the Challenges of Modern Society. They will not
take very much of our time. Then we proceed immediately to the Communigque
which in the meantime, I hope, will be ready, possibly with some alternatives,
with some brackets, as usual, which will cover the few main issues which still
remain to be settled by the Ministers. I would suggest this procedure if
you agrec with me, and I would adjourn the meeting, calling it for tomorrow
here at 10.00 a.m.
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