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THE RECENT SOVIET P O L I T I C A L OFFENSIVE 

' R e p o r t p r e p a r e d "by t h e P o l i t i c a l D i v i s i o n i 

GENERAL 

On 1 5 t h A p r i l s 1 9 5 7 ? a r e p o r t o n . n T h e R e c e n t S o v i e t C a m p a i g n 
o f T h r e a t s " , p r e p a r e d , h y t h e " P o l i t i c a l D i v i s i o n , w a s d i s t r i b u t e d , a s 
C o u n c i l d o c u m e n t C-M( 5 7 ) 5 8 . A s a s e q u e l t o t h a t p a p e r , , t h e . p r . e s e n ' 
r e p o r t o n : " T h e R e c e h t S o v i e t P o l i t i c a l O f f e n s i v e " h a s b e e n p r e p a r e d t o 
c o v e r t h e ' w i d e r f i e l d s u g g e s t e d , b y t h e C o m m i t - t e e o f P o l i t i c a l A d v i s o r s 
a t i t s m e e t i n g o n 2 1 s t M a y . 

2 . ' • I n t h e a u t u m n o f 1 9 5 6 e v e n t s i n H u n g a r y a n d e l s i e w h e r e e x p l o -
d e d r t h e c a m p a i g n o f " p e a c e f u l c o - e x i s t e n c e " w h i c h h a d r e g i s t e r e d „ c e r -
t a i n g a i n s f o r S o v i e t p o l i c y . " I n r e c e n t , m o n t h s t h e S o v i e t s h a v e 
i n i t i a t e d a n d a c c e l e r a t e d a n e n e r g e t i c o f f e n s i v e t o r e g a i n t h e i n i t i a -
t i v e . i n E u r o p e , t h e M i d d l e E a s t , a n d e l s e w h e r e , i n c l u d i n g t h e J l s a r m a ' 
Tient f r o n t . . . T h e NATO, a r e a a n d t h e NATO A l l i a n c e a r e t h e . c e n t r a i " t a r -
g e t s o f t h i s S o v i e t p o l i c y d r i v e , b u t t h e c a m p a i g n i s n o w m o r e . f r o n t a l 
t h a n i n 1 9 5 6 , w h e n S o v i e t p e n e t r a t i o n i n t o t h e M i d d l e E a s t , : d u r i n g •• ; 
S h e p i l o v ' s t e n u r e o f t h e F o r e i g n M i n i s t r y , f o u n d i t s e l f m o v i n g i n t o a n 
a r e a o f c o n s i d e r a b l e r i s k . T h i s n e w d r i v e m i n g l e s b l u s t e r a n d b l a n d -
i s h m e n t s . ., (A . s u m m a r y o f t h e p r i n c i p a l t h e m e s o f r e c e n t S o v i e t d e c l a r -
a t i o n s i s . c o n t a i n e d i n . A n n e x A ) . C o - e x i s t e n c e a n d f r i e n d l y r e l a t i o n s 
a r e r e - e m p h a s i s e d , p r e s s u r e t o i n d u c e r e s u m p t i o n o f h i g h - l e v e l t a l k s 
w i t h t h e W e s t e r n P o w e r s i s a p p l i e d , a n d t h e S o v i e t U n i o n a g a i n a p p e a r s 
u n d e r t h e ' m a n t l e o f t h e p e a c e l o v e r a r d e n t l y p r e a c h i n g t h e v i r t u e s o f 
t h e r e n u n c i a t i o n , o f f o r c e , o f t h e c o n s t r u c t i o n o f now s e c u r i t y a r r a n g e -
m e n t s f o r E u r o p e , a n d o f d i s a r m a m e n t . T h e s e a r e t h e m e s c a l c u l a t e d t o 
h a v e a n e f f e c t o n a W e s t e r n p u b l i c o p i n i o n w h i c h a r d e n t l y d e s i r e s p e a c e 
a h d w h o s e f e a r s o f a t o m i c w a r f a r e a n d o f t h e p o s s i b l e c o n s e q u e n c e s o f 
t e s t i n g n u c l e a r w e a p o n s a r e a l s o e x p l o i t e d b y S o v i e t m e n a c e s o f " a t o m i c 
r e t r i b u t i o n , a c c o m p a n i e d b y t i m e l y r e m i n d e r s t h a t t h e S o v i e t U n i o n i s 
c a r r y i n g o u t e x t e n s i v e n u c l e a r t e s t s o f i t s o w n . 

3 . . T h e d e t a i l e d d e v e l o p m e n t o f t h i s c a m p a i g n i s s e t f o r t h i n 
a c h r o n o l o g y a t A n n e x B . T h e h i g h l i g h t s o f t h e c a m p a i g n w e r e s u c -
c e s s i v e l y : t h e m e s s a g e s a d d r e s s e d t o t h e N o r w e g i a n a n d D a n i s h P r i m e 
M i n i s t e r s , t h o s e a d d r e s s e d t o t h e B r i t i s h P r i m e M i n i s t e r , t o t h e G e r m a n 
f e d e r a l R e p u b l i c a n d , m o r e r e c e n t l y , t o t h e F r e n c h P r i m e M i n i s t e r . 

f a r a s t h e U n i t e d S t a t e s i s c o n c e r n e d , t h e K h r u s h c h e v i n t e r v i e w 
/Vi th M r , T u r n e r C a t l e d g e o f t h e New Y o r k T i m e s , a n d h i s s u b s e q u e n t 
a p p e a r a n c e o n t e l e v i s i o n , r e c e i v e d p r o m i n e n c e . A l t h o u g h t h e r e i s 
some e v i d e n c e t h a t t h e l e n g t h o f m a n y o f t h e s e m e s s a g e s , a n d t h e 
r a p i d s u c c e s s i o n o f l a r g e l y r e p e t i t i o u s a r g u m e n t s h a v e i n d u c e d f l a g -
g i n g i n t e r e s t o n t h e p a r t o f W e s t e r n n e w s p a p e r s , t h e S o v i e t c a m p a i g n 
s h o w s n o s i g n o f a l e t - u p a n d i s a f a c t o r w h i c h w i l l p r o b a b l y h a v e t o 
b e r e c k o n e d w i t h f o r a l o n g t i m e t o c o m e . ( A l i s t i n g o f W e s t e r n 
r é p l i e s t o S o v i e t p r o n o u n c e m e n t s i s c o n t a i n e d i n A n n e x C ) . 

U. A p a r t f r o m t h e i n i t i a l a n d f a i r l y , o b v i o u s m o t i v e o f s e e k i n g 
t o h o l d u p t h e e q u i p m e n t w i t h a t o m i c w e a p o n s o f N A T O . . . f o r c e s i n E u r o p e , 
t h e S o v i e t c a m p a i g n a i m s a t r e a p i n g w i d e r d i v i d e n d s b y e x p l o i t i n g 
w i d e s p r e a d f e a r s o f a t o m i c w a r . T h e y c a n h o p e t o e x p l o i t t h i s n o t 
o n l y i n p u t t i n g f o ' r w a r d t h e i r d i s a r m a m e n t p r o p o s a l s b u t a l s o i n 
c r e a t i n g p u b l i c p r e s s u r e s o n W e s t e r n ' g o v e r n m e n t s f o r b i l a t e r a l 
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h i g h - l e v e l t a l k s w i t h t h e S o v i e t l e a d e r s . I n t h i s w a y t h e y h o p e t o 
c o v e r u p t h e i n i q u i t i e s o f t h e i r p o l i c i e s i n E a s t e r n E u r o p e a n d t o 
L u i I d u p t h e i r - p r e s t i g e a s p a r t i s a n s o f p e a c e a n d a s r e a s o n a b l e m e n 
r e a d y f o r g e n u i n e d i s c u s s i o n s o f p r o b l e m s . o f s e c u r i t y a n d o f t h e 
p e r i l s a r i s i n g f r o m n u c l e a r t e s t s a n d n u c l e a r w a r f a r e , 

5. ' . ' T h e f a c t t h a t t h e S o v i e t l e a d e r s a r e o n c e a g a i n ' h e w i n g b a c k 
t o t h e l i n e o f t h e o r i g i n a l c o - e x i s t e n c e c a m p a i g n s u g g e s t s t h a t t h e 
r e a s o n s w h i c h l e d t h e m t o a d o p t i t i n t h e f i r s t i n s t a n c e a r e . a t l e a s t 
a s s t r o n g as . b e f o r e : s i n c e t h e W e s t c o n f r o n t s S o v i e t R u s s i a w i t h t h e 
n u c l e a r d e t e r r e n t 5 t h e c o - e x i s t e n , c , e _ . c . a m p . a l - g n o f f e r s a - s p e c i o u s a n d 
i n e x p e n s i v e m e a n s o f s a p p i n g t h e . f o u n d a t i o n s ' o f W e s t e r n r e s o l u t i o n 
a n d u n i t y . T h e f a c t t h a t t h e e v e n t s i n H u n g a r y . b r o u g h t t h e NAI1O 
P o w e r s c l o s e r t o g e t h e r a n d t h a t e v e n t s i n t h e - M i d d l e E a s t r e s u l t e d 

. ' i n i n c r e a s i n g l y e v i d e n t U n i t e d S t a t e s p o w e r a n d i n f l u e n c e i n t h o a r e a , 
u n d e r l i n e t h e S o v i e t n e e d f o r a c o u n t e r - c a m p a i g n t o r e g a i n t h e I n i t i a -
t i v e . - T h e e x t e n s i v e a n d i m p o r t a n t r e - o r g a n i z a t i o n s c h e m e f o r t h e 
S o v i e t i n d u s t r i a l m a n a g e m e n t s y s t e m s u g g e s t s t h a t t h e l o a d e r s c a n '. 
h a r d l y h a v e a n y v e r y l i v e l y f e a r s o f W e s t e r n a g g r e s s i o n i n t h e n e a r 
f u t u r e , d e s p i t e . t h e i r c a m p a i g n a g a i n s t , t h e e q u i p m e n t o f NATO f o r c e s 
i n E u r o p e w i t h a t o m i c w e a p o n s . ' T h e y m a y . f e e l , h o w e v e r , , - ' t h a t ' t h i s , 
d e v e l o p m e n t m a y I n c r e a s e . t h e h a z a r d s f o r t h e m i n t h e e v e n t o f f u t u r e 
d i s t u r b a n c e s o r t e n s i o n s a l o n g a n d w i t h i n t h e I r o n : C u r t a i n . 

6 . W i t h t h e c o - e x i s t e n c e p o l i c y t h e . S o v i e t l e a d e r s c a n h o p e 
. n o t . o n l y t o b r i n g a b o u t a g e n e r a l r e l a x a t i o n o f e f f o r t i n t h e W è s t 
b u t a l s o t o p r o b e f o r o p p o r t u n i t i e s o f .. d r i v i n g w e d g e s . i n . W e s t e r n 
u n i t y . T h e a t t e m p t t o d r i v e a w e d g e b e t w e e n ' t h e U n i t e d S t a t e s a n d 
i t s a l l i e s i s e v i d e n t n o t o n l y i n t h e s u s t a i n e d a t t a c k s o n U n i t e d -
S t a t e s p o l i c y i n E u r o p e , t h e M i d d l e E a s t a n d e l s e w h e r e , b u t ' e v e n i n 
t h e c o n t e n t o f t h e K h r u s h c h e v . i n t e r v i e w v / i t h M r . T u r n e r C a t l e d g e , 
o s t e n s i b l y m a d e t o e n h a n c e f r i e n d l y r e l a t i o n s a n d a d d r e s s e d - t o a n 
A m e r i c a n a u d i e n c e . I n s p i t e o f t h e s e a t t a c k s o n U n i t e d S t a t e s 
p o l i c y ( w h i c h w e r e l e s s e v i d e n t i n t h e K h r u s h c h e v t e l e v i s i o n i n t e r r 
v i e w ) , t h e S o v i e t l e a d e r s a r e c l e a r l y a n g l i n g a n d m a n o e u v r i n g f o r 
t h e r e s u m p t i o n o f t a l k s w i t h t h e W e s t . T h i s t i m e t h e e m p h a s i s i s 
d e f i n i t e l y o n b i l a t e r a l t a l k s . T h e m o r e ' t a l k t h e r e i s o f s o m e s o r t 
o f t a l k s w i t h t h e W e s t , t h e m o r e t h e y ' c a n h o p e t o s e i z e t h e d i p l o -
m a t i c i n i t i a t i v e , t o e n g e n d e r u n c e r t a i n t y a n d p o s s i b l y s u s p i c i o n s 
a n d c o n f u s i o n a m o n g t h e i r o p p o n e n t s , a n d t o d o a l l t h i s w i t h o u t i n -
c u r r i n g a n y s u c h r i s k s a s t h o s e w h i c h l o o m e d u p w h e n t h e i r p e n e t r a t i o n 
i n t h e M i d d l e E a s t b y a r m s d e a l s a n d o t h e r m e t h o d s ' p r o d u c e d u n f o r e -
s e e n c o n s e q u e n c e s . 

7 . D u r i n g t h e c a m p a i g n t o i n t i m i d a t e NATO p o w e r s a n d t o p r e -
v e n t t h e U n i t e d S t a t e s f r o m s u p p l y i n g a t o m i c w e a p o n s o r s t a t i o n i n g . 
u n i t s e q u i p p e d w i t h a t o m i c w e a p o n s o n t h e t e r r i t o r y o f i t s a l l i e s , 
t h e S o v i e t l e a d e r s a l s o i n t e n s i f i e d t h e p r o p a g a n d a c a m p a i g n f o r 
e n d i n g t e s t s o f n u c l e a r w e a p o n s . T h e t i m i n g o f t h i s c a m p a i g n i n d i -
c a t e s t h a t t h e . S o v i e t l e a d e r s s o u g h t - t o c r e a t e e m b a r r a s s m e n t s f o r 
B r i t a i n , b u t t h e y a l s o u n d o u b t e d l y h a d i n m i n d t h e u n w e l c o m e p o s s i -
b i l i t y o f t h e e m e r g e n c e o f a " n u c l e a r f o u r t h , p o w e r " . T h e f a c t t h a t 
t h i s c a m p a i g n w a s a c c o m p a n i e d b y a n e x t e n s i v e s e r i e s o f S o v i e t t e s t s 
i n A p r i l s h o w e d t h e c o m p l e t e c o n t e m p t o f t h e S o v i e t l e a d e r s f o r m o r a l 
c o n s i s t e n c y . T h e y d i d n o t a n n o u n c e t h e s e t e s t s t o t h e S o v i e t . p e o p l e . 
a n d , b e i n g d e t e r m i n e d , t o c a r r y . o u t t h e i r own n u c l e a r p r o g r a m m e , t h e y 
m a y h a v e c a l c u l a t e d t h a t t h e i n t i m i d a t i n g e f f e c t w o u l d g i v e a r e t 
b a l a n c e o f a d v a n t a g e . B y t h i s t w o - f a c e d m a n o e u v r e , t h e y m a y . h a v e 
h o p e d s i m u l t a n e o u s l y t o r e a s s u r e t h e R u s s i a n p e o p l e o f , t h e i r p e a c e f u l 
d e s i r e s , w h i l e . : . e x p l o i t i n g t h e e l e m e n t o f f e a r v i s - à - v i s t h e W e s t e r n 
p u b l i c . 
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] 8 . On 3 0 t h A p r i l , 1 9 5 7 , t h e R u s s i a n R e p r e s e n t a t i v e t o t h e S u h - ' 
C o m m i t t e e o n D i s a r m a m e n t t a b l e d l e n g t h y n e w p r o p o s a l s . H o w e v e r t h e s e 
p r o p o s a l s may ' h e - a s s e s s e d , t h e y c l e a r l y r e p r e s e n t a n o t h e r S o v i e t m o v e 
t o r e g a i n t h e d i p l o m a t i c i n i t i a t i v e . On t h e o t h e r d i p l o m a t i e a n d 
p o l i t i c a l f r o n t s t h e S o v i e t o f f e n s i v e o f f e r s n o c o n c e s s i o n s a n d i s 
d e v o i d o f n o v e l t y i n r e s p e c t o f a n y p o s i t i v e p r o p o s a l s o n s u b s t a n t i v e 
p r o b l e m s . T h e S o v i e t e x c h a n g e o f l e t t e r s w i t h t h e F e d e r a l G e r m a n 
R e p u b l i c s h o w s . n o m o d i f i c a t i o n i n t h e u n c o m p r o m i s i n g R u s s i a n p o s i t i o n 
o n „ G e r m a n r e u n i f i c a t i o n . T h e y w a n t a t r a d e , a g r e e m e n t w i t h t h e F e d e r a l 
R e p u b l i c a n d t h e y H â v e e m p h a s i s e d t h e i r p r o f e s s e d d e s i r e f o r i m p r o v e d 
S o v i e t - G e r m a n r e l a t i o n s n o t a b l y b y t h e p u b l i c a t i o n o n I O t h A p r i l o f 
a n a r t i c l e o n " T h e . S p i r i t o f R a p a l l o " i n t h e o f f i c i a l p u b l i c a t i o n o f 
t h e S o v i e t E m b a s s y a t B o n n , N e v e r t h e l e s s i n t h e B u l g a n i n n o t e t o , t h e 
B r i t i s h P r i m e M i n i s t e r a n d i n s t a t e m e n t s m a d e b y M i k o y a n d u r i n g h i s 
v i s i t t o - A u s t r i a , t h e R u s s i a n l e a d e r s h a v e h a r k e d b a c k t o e a r l i e r . 
W e s t e r n p l a n s f o r a z o n e o f d e m i l i t a r i s a t i o n i n . E u r o p e . T h e t h r e a t -
e n i n g n o t e o f - 2 7 t h A p r i l s e n t t o t h e F e d e r a l G o v e r n m e n t w a s t i m e d t o 
t a k e a d v a n t a g e o f t h e G ö t t i n g e n m a n i f e s t o b y W e s t G e r m a n s c i e n t i s t s 
a n d w a s c a l c u l a t e d t o m a k e G e r m a n r e a r m a m e n t a n d m e m b e r s h i p o f NATO 
s h a r p e r - i s s u e s i n t h e e l e c t i o n c a m p a i g n . 

9 - . T h e M i k o y a n v i s i t t o A u s t r i a l e d t o a r e a f f i r m a t i o n ' b y t h e 
A u s t r i a n l e a d e r s o f t h e i r d e s i r e t o m a i n t a i n A u s t r i a n n e u t r a l i t y . 
A p a r t f r o m a r e f e r e n c e t o t h e u n f r i e n d l y a t t i t u d e o f t h e A u s t r i a n 
G o v e r n m e n t i n e x p e l l i n g t h e W o r l d P e a c e C o u n c i l , M i k o y a n w a s ' a s s i d u o u s 
i h b u i l d i n g u p a s c o r d i a l a n a t m o s p h e r e i n S o v i e t - A u s t r i a n r e l a t i o n s 
a s c o u l d b e e x p e c t e d i n v i e w o f t h e m e m o r i e s o f R u s s i a n a c t i o n i n 
H u n g a r y . He w a s a r d e n t i n s i n g i n g t h e p r a i s e s , b o t h p r i v a t e l y ' a n d 
p u b l i c l y , o f t h e m e r i t s o f . a w o r l d o f c ö - e x i s t e n c e . T h e v i s i t t h u s 
s e r v e d t h e p u r p o s e .of a d v e r t i s i n g c o - e x i s t e n c e , e v e n t h o u g h i t s : p o s -
s i b l e b e n e f i t s i n t h e s h a p e o f r e l i e f f o r A u s t r i a f r o m some , o f t h e 
h e a v i e r e c o n o m i c o b l i g a t i o n s o f t h e . S t a t e T r e a t y h a v e y e t t o - m a t e r -
i a l i s e . . V i s i t s o f A u s t r i a n l e a d e r s t o . M o s c o w a r e h o w i n p r o s p e c t . 

1 0 . I n S c a n d i n a v i a , t h e b e n e f i t s o f c o - e x i s t e n c e a r e a f a v o u r -
i t e t h e m e f o r S o v i e t p r o p a g a n d a . M u c h p r o m i n e n c e w a s g i v e n t o 
S o v i e t - F i n n i s h f r i e n d s h i p i n a b u i l d - u p f o r t h e J u n e v i s i t t o F i n l a n d 
o f S o v i e t l e a d e r s . T h i s , h o w e v e r , d i d n o t i n h i b i t t h e . S o v i e t p r e s s " 
f r o m m e d d l i n g i n F i n n i s h i n t e r n a l a f f a i r s b y p r i n t i n g c o m m e n t t o t h e 
e f f e c t t h a t t h e e l e c t i o n o f T a n n e r a s l e a d e r o f t h e F i n n i s h S o c i a l i s t 
P a r t y w o u l d p r e j u d i c e F l n n o - S o v i e t r e l a t i o n s , ,. T h e r o s e a t e p r o j e c t i o n 
o f a c o - e x i s t e n c e f u t u r e h a s b e e n s o m e w h a t m a r r e d a s f a r - a s S w e d e n . i s 
c o n c e r n e d b y h e r u n c o v e r i n g o f S o v i e t e s p i o n a g e a n d a s f a r - a s N o r w a y 
a n d D e n m a r k a r e c o n c e r n e d b j r t h e n a t u r a l n a t i o n a l r e a c t i o n t o t h e 
m e n a c e s c o n t a i n e d i n t h e S o v i e t N o t e s . 

( 1 1 . T h e c o - e x i s t e n c e t h e m e h a s n o t b e e n , w a n t i n g i n t h e S o v i e t 
a t t i t u d e t o w a r d s T u r k e y , f o r a t t h e t i m e o f t h e a r r i v a l o f t h e o iew 
S o v i e t A m b a s s a d o r t o T u r k e y a r t i c l e s f l o w e d f r o m t h e S o v i e t p r e s s 
e m p h a s i s i n g t h e a d v a n t a g e s o f t h e i m p r o v e m e n t ; w h i c h c o u l d b e m a d e i n 
S o v i e t - T u r k i s h r e l a t i o n s . 

THE MIDDLE EAST 

1 2 . T h e r e h a v e b e e n c o n c r e t e d e v e l o p m e n t s i n S o v i e t r e l a t i o n s 
w i t h I r a n , T h e S o v i e t - I r a n i a n f r o n t i e r p r o t o c o l w a s s i g n e d i n 
T e h e r a n o n I l t h A p r i l . . A n a g r e e m e n t h a s a l s o b e e n s i g n e d p e r m i t t i n g 
t h e t r a n s i t o f g o o d s t h r o u g h R u s s i a n a n d P e r s i a n t e r r i t o r y d u t y f r e e 
a r id o n 1 6 t h A p n i l a t h r e e - y e a r t r a d e a g r e e m e n t w a s c o n c l u d e d . T h e r e 
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i s a l s o i n p r o s p e c t a p o s s i b l e a g r e e m e n t f o r a i r l i n e s e r v i c e s b e t w e e n 
T i f l i s a r i d T e h e r a n . 

1 3 . S o v i e t p o l i c y t o w a r d s t h e A r a b w o r l d h a s t w o m a i n a s p e c t s . 
One i s t h e c o n t i n u e d c a m p a i g n d i r e c t e d a g a i n s t t h e . E i s e n h o w e r do_.c_trjL.ne 
a n d t h e m i s s i o n o f A m b a s s a d o r R i c h a r d s . T h e s e c o n d i s t h e r e n e w e d 
a t t e m p t t o s t a k e a c l a i m t o s h a r e i n c o n s u l t a t i o n s o n M i d d l e E a s t 
p r o b l e m s . A m a j o r o b j e c t i v e . o f S o v i e t p o l i c y i s t o o b t a i n r e c o g n i -
t i o n b y t h e W e s t o f t h i s c l a i m . T h e o r i g i n a l c a l l f o r a b r o a d d e c -
l a r a t i o n o f p r i n c i p l e s • w a s r e p l a c e d b y a n e w ' S o v i e t N o t e w h i c h . p r e s s e d 
f o r a s i m p l e a g r e e m e n t t o m a k e a F o u r - P o w e r d e c l a r a t i o n c o n d e m n i n g 
t h e u s e o f f o r c e f o r t h e s e t t l e m e n t o f : M i d d l e E a s t e r n p r o b l e m s . • 
T h e s e m a n o e u v r e s s u g g e s t t h a t t h e - W e s t e r n P o w e r s a r c b e i n g i n v i t e d 
t o c o m m i t t h e m s e l v e s t o s t a r t t a l k s o r n e g o t i a t i o n s o n t h e M i d d l e 
E a s t i n w h i c h t h e y w o u l d f i n d p l e n t y o f d i s c u s s i o n b u t n o t h i n g o f 
s u b s t a n c e . T h e l o n g e r s u c h t a l k s c o n t i n u e d a n d t h e m o r e o b v i o u s l y 
a b o r t i v e t h e y b e c a m e , t h e m o r e c o n f u s e d a n d f r u s t r a t e d w o u l d b e t h e 
a t m o s p h e r e g e n e r a t e d i n t h e M i d d l e E a s t . S u c h a n a t m o s p h e r e w o u l d 
s e r v e t o k e e p t h e p o t b o i l i n g t o t h e d i s a d v a n t a g e o f W e s t e r n i n t e r e s t s 
i n t h e a r e a . T h e m i r a g e o f a p o s s i b l e " P a l a i s R o s e " - d i s c u s s i o n o n 
t h e M i d d l e E a s t : w o u l d t h u s o f f e r m a j o r a d v a n t a g e s a n d h a r d l y a n y r i s k 
f o r S o v i e t p o l i c y - a n d t h e l e a d e r s a r e n o t u n m i n d f u l o f t h e r i s k s ' 
e n t a i l e d i n t h e r e c e n t p h a s e o f S o v i e t - p o l i c y i n t h e M i d d l e E a s t . 

1 4 . I n t h e U n i t e d N a t i o n s S e c u r i t y C o u n c i l d e b a t e o n S u e z o n 
2 8 t h A p r i l , t h e S o v i e t d e l e g a t e d e s c r i b e d t h e C a n a l i s s u e a s " s o t - t i e d " 
b y t h e u n i l a t e r a l E g y p t i a n D e c l a r a t i o n . E a r l i e r . S o v i e t - c o n c e n t r a t i o n 
o n s u c h q u e s t i o n s - a s ' 1 t h e p o s i t i o n o f G a z a a n d t h e S t r a i t s o f T i r a n 
w a s s w i t c h e d t o J o r d a n w h e n t h e c r i s i s b r o k e o u t t h e r e . I n a n 
o f f i c i a l s t a t e m e n t i s s u e d o n 2 9 t h A p r i l , t h e S o v i e t F o r e i g n . M i n i s t r y , 
w h i l e c o n c e d i n g t h a t t h e i n t e r n a l c h a n g e s i n J o r d a n . c o n c e r n e d t h e 
J o r d a n i a n s a l o n e , w a s a t p a i n s t o p i n - r e s p o n s i b i l i t y f o r t h e : c r i s i s 
o n t h e W e s t e r n P o w e r s a n d . p a r t i c u l a r I y t h e U n i t e d S t a t e s . . I n r e a f -
f i r m i n g f u l l s u p p o r t f o r A r a b a s p i r a t i o n s t h e S o v i e t G o v e r n m e n t i s 
o n c e a g a i n c a r e f u l t o a v o i d m a k i n g a n y s p e c i f i c c o m m i t m e n t . . . T h i s 
c a u t i o n c o n s t r a i n e d t h e S o v i e t l e a d e r s t o g e n e r a l s t a t e m e n t s a b o u t 
b e i n g u n a b l e t o i g n o r e t h e s i t u a t i o n , a b o u t t h e • S o v i e t U n i o n ' s 
i n t e r e s t i n p e a c e i n t h e M i d d l e E a s t a n d o f h o w t h e r e s p o n s i b i l i t y 
w o u l d r e s t e l à e w h e r e i f d a n g e r o u s c o n s e q u e n c e s e n s u e d - f r o m t h e s i t u -
a t i o n . T h e T a s s s t a t e m e n t o f 2 6 t h May o n J o r d a n f o l l o w s t h i s s a m e 
g e n e r a l . l i i l e . 

THE- FAR EAST 

1 5 . A p a r t f r o m J a p a n , A s i a s e e m s t o h a v e h a d l e s s . t h a n i t s f a i r 
s h a r e o f S o v i e t a t t e n t i o n s . T h e v i s i t o f M a r s h a l V o r o s h i l o v t o 
I n d o n e s i a w a s g i v e n a l l t h e p u b l i c i t y w h i c h t h e S o v i e t m a c h i n e c o u l d 
g e n e r a t e b u t t h e M a r s h a l d o e s : n o t m a k e h e a d l i n e s s o e a s i l y a s 
M r . K h r u s h c h e v . 

1 6 . M o s c o w h a s g i v e n m u c h p u b l i c i t y t o t h e s e c o n d a n n i v e r s a r y . 
o f t h e B a n d u n g m e e t i n g w i t h e m p h a s i s o n t h e p r o g r e s s m a d e i n A f r o -
A s i a n ' s o l i d a r i t y ' a n d t h e s u c c e s s i - t h a s w o n s i n c e B a n d u n g , : / T a s s 
h a s a n n o u n c e d t h a t t h e C o m m u n i s t - d o m i n a t e d A f r o - A s i a h S o l i d a r i t y . 
C o m m i t t e e i s p r e p a r i n g f o r a n u n o f f i c i a l : c o n f e r e n c e i n C a i r o i n 
O c t o b e r . 
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17." J a p a n , w h e r e t h e p u b l i c . i s v e r y c o n c e r n e d a b o u t a t o m i c ;-. 
i s t i n g , h a s h a d a f u l l d o s e o f t h e S o v i e t l i n e t h a t . i t w o u l d m u c h ; 
• e f e r t o h a l t t e s t s i f o n l y t h e W e s t e r n P o w e r s w o u l d a g r e e . 
. e k i n g a g r e e m e n t , t h e S o v i e t s s a y t h a t t h e y . m u s t c o n t i n u e " t h e i r 
•ogr ' amme, w h i c h , h o w e v e r , e n d a n g e r s n o . . o n e . . : . .- . , . 

[E COMMUNIST WORLD • ' .-:=C1E-' 

1 8 . T h e f i r s t f o r m a l v i s i t t o M o s c o w i ,of A l b a n i a n . l e a d e r s r o u n -
d o f f ' c o n s u l t a t i o n s w h i c h . M o s c o w h a s b e e n : . h o l d i n g w i t h t h e S a t e l l i t e 
a d e r s s i n c e J a n u a r y . H i t h e r t o , A l b a n i a . h a s n o t b e e n m u c h i n - e v i -
n c e i n B l o c a c t i v i t i e s a n d . a r r a n g e m e n t s , a l t h o u g h a m e m b e r o f t h e .' 
r s h w : P a c t 9 T h i s i s p r i n c i p a l l y , b e c a u s e o f : A l b a n i a ' s e x p o s e d p o s i - . 
o n b u t m a y a l s o h a v e b e e n p a r t l y o u t o f r e g a r d f o r T i t o . T h e f i n a l 
m m u n i q u é p r o f e s s e d a d e s i r e t o i m p r o v e r e l a t i o n s w i t h Y u g o s l a v i a a s 
1 1 ( a s t o b r i n g a b o u t b e t t e r ; A l b a n i a n - ' r e I a t i o n s , w i t h G r e e c e a n d ' I t a l y 
.o t , ! h o w e v e r , o m i t t i n g a n a t t a c k o n t h e B a l k a n p a c t , ) . T h e r e w a s n o 
. r t h e r r e f e r e n c e t o t h e A l b a n i a n m i n o r i t y i n Y u g o s l a v i a a n d i t s , 
l e g e d i l l - t r e a t m e n t , b u t t h i s , a n d ' t h e , r e f e r e n c e s t o f r i e n d s h i p c o u l d 
. r d l y d i s g u i s e t h e f a c t t h a t t h e A l b a n i a n l e a d e r s ' v i s i t t o M o s c o w 
U l d u n d e r l i n e t h e v i r t u a l q u a r a n t i n e - a p p l i e d t o T i t o „ T h e S o v i e t A 
- a d e r s a r e n e v e r t h e l e s s i n t e r e s t e d i n s e e i n g t h a t a d a m p e r i s . a p p l i e d 
' Y u g o s l a v a r d o u r o n i d e o l o g i c a l q u e s t i o n s , a n d h a v e a c c o r d i n g l y o f ; 
. t e s h o w n c o n s i d e r a b l e r e s t r a i n t i n t h e i r c o m m e n t s . ' T h e y now s e e m 
' b e r e c e i v i n g a f a v o u r a b l e r e s p o n s e f r o m T i t o , who ' ( p o s s i b l e w i t h a n 
B v t o g e t t i n g M a o - t s e - T u n g t o v i s i t B e l g r a d e ) s e e k s t o p a t c h u p r e l a -
o n s t o i m p r o v e h i s s t a n d i n g i n t h e C o m m u n i s t W o r l d . •••. ..t.-.;. 

1 9 . . T h e i n v i t a t i o n e x t e n d e d t o t h e U n i t e d . . N a t i o n s * S e c r e t a r y 
n e r a l t o v i s i t H u n g a r y a t a t i m e o f h i s own c h o o s i n g . , . i s . p o i n t e d l y . 
v o r c é . d f r o m t h e r e q u e s t s m a d e b y t h e S e c r e t a r y G e n e r a l a r i s i n g f r o m 
.e G e n e r a l A s s e m b l y r e s o l u t i o n s o n H u n g a r y . T h e f a c t t h a t . . the 
v i t a . t i o n h a s n o w b o e n m a d e s u g g e s t s t h a t t h e S o v i e t l e a d e r s a n d , 
. e i r H u n g a r i a n p u p p e t s h a v e g r o w i n g c o n f i d e n c e i n t h o f i r m n e s s o f 
. e i r g r i p o n H u n g a r y , a l t h o u g h t h e s i t u a t i o n t h e r e - m u s t s t i l l p r e s e n t 
.em w i t h c a u s e f o r c o n c e r n . 

2QV: r On 2 7 t h M a y , t h e USSR a n d H u n g a r y s i g n e d a n a g r e e m e n t o n t h e 
c . ' t i c n i n g o f S o v i e t f o r c e s i n H u n g a r y . T h e i r s t a t i o n i n g w a s ' s t a t e d 

b e e x p e d i e n t " i n t h e p r e v a i l i n g i n t e r n a t i o n a l s i t u a t i o n w h e n t h e r e 
I s t s a n a g g r e s s i v e N o r t h A t l a n t i c B l o c , w h e n W e s t e r n G e r m a n y i s - b e i n g 
m i l i t a r i s e d a n d r e v e n g e - s e e k i n g f o r c e s i n i t a r c i n c r e a s i n g t h e i r • 
t i v i t y , vvfhen t h e U n i t e d S t a t e s a n d o t h e r p a r t i c i p a n t s o f t h e N o r t h 
l a n t i c B l o c , m a i n t a i n ' t h e i r n u m e r o u s t r o o p s a n d m i l i t a r y b a s e s ' n e a r 
^ci a l l s t S t a t e s v . ;'"''..' ' -

2 1 . , ' T h e S o v i e t G o v e r n m e n t h a d e a r l i e r s i g n e d a n a g r e e m e n t w i t h 
t uman i . a o n . t h e s t a t i o n i n g • o f S o v i e t ' t r o o p s t h e r e * • T h e R o u m a n i a n s 
d " n o t o b t a i n a l l o f t h e c o n c e s s i o n s g r a n t e d t o t h e P o l e s b u t t h e y 
» t a i n e d a g o o d d e a l m o r e t h a n w a s c o n c e d e d t o t h e E a s t G e r m a n s . 

2 2 . . I t w i l l b e - r e c a l l e d " t h a t 1 t he - . S o v i e t . D e c l a r a t i o n o f 
i t h O c t o b e r , 1 9 5 6 o n r e l a t i o n s w i t h t h e S a t e l l i t e s i n d i c a t e d t h r e e 
. e l d s i n w h i c h I i m i t e d r c o n c e s s i o n s m i g h t b e n m a d e o t o . t h e S a t e l l i t e s . . 
Le a g r e e m e n t s o n s t a t i o n i n g o f S o v i e t , ' f o r c e s a n d t h e v a r i o u s e c o n o m i c 
> n c e s s i o n s a n n o u n c e d i n r e c e n t m o n t h s r e f l e c t t h e f o l l o w - u p o f . S o v i e t 
> l i c y i n t w o o f t h e s e f i e l d s . T h e t h i r d f i e l d - t h a t o f a r r a n g e m e n t s 
> n c e r n i n g S o v i e t e x p e r t s a n d a d v i s e r s - h a s now b e e n e n t e r e d w i t h t h e 
L n o u n c e d B u l g a r i a n - S o v i e t a g r e e m e n t ' o n e x c h a n g e a n d t r a i n i n g o f e x p e r t 
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A c c o r d i n g t o t h e a n n o u n c e m e n t t h o c o s t t o B u l g a r i a o f S o v i e t e x p e r t s 
a n d S o v i e t t r a i n i n g f a c i l i t i e s w i l l n o w h e m u c h r e d u c e d . 

MISCELLANEOUS 

2 3 . Among t h e S o v i e t i n t e r n a l d e v e l o p m e n t s . w h i c h ' m a y r e l a t e t o 
t h e c o - e x i s t e n c e t h e m e a r e t h e s e t t i n g u p , a n n o u n c e d o n 2 2 n £ M a y , 
1 9 5 7 , o f r a S t a t e t s C o m m i t t e e f o r C u l t u r a l R e l a t i o n s w i t h . F q ^ i g n ^ C o ^ -
t r i e s ( a n d a l s o - t o h e l p f o r e i g n c o r r e s p o n d e n t s i n M o s c o Y / f " ; ~ ï h e ~ p ^ O T i s e 
t h a t S o v i e t c i t i z e n s w i l l h e a f f o r d e d a l a r g e r n u m b e r o f o r g a n i z e d 
t o u r s , t h a n h i t h e r t o , a l t h o u g h c h i e f l y t o S o v i e t B l o c c o u n t r i e s ; a n d 
a c h o i c p o f L e n i n p r i z e - w i n n e r s w h i c h s u g g e s t s some ' a t t e m p t t o ' r e w a r d 
g e n u i n e t a l e n t a s w e l l a s t o m a i n t a i n c o n f o r m i s m i n t h e c u l t u r a l 
f i e l d . O n . 3 0 t h M a r c h , t h e e f f e c t i v e e x c h a n g e r a t e o f t h e R o u b l e ,.was 
s h a r p l y r e v i s e d , t h u s m a k i n g t h e S o v i e t U n i o n a l e s s e x p e n s i v e p l a v C e 
f o r v i s i t o r s a n d d i p l o m a t i c m i s s i o n s . 

y 

- 7 - NATO CONFIDENTIAL 

D
E

C
LA

SS
IF

IE
D

 - 
PU

B
LI

C
 D

IS
C

LO
SU

R
E

 /
 D

É
C

LA
SS

IF
IÉ

 - 
M

IS
E

 E
N

 L
E

C
T

U
R

E
 P

U
B

LI
Q

U
E



- 9 - NATO CONFIDENTIAL 
ANNEX A . t o 
C - M Ç 5 7 ) 9 3 

P R I N C I P A L THEMES OF RECENT SOVIET DECLARATIONS 

GENERAL 

Of t h e v a r i o u s s t a t e m e n t s i s s u e d f r o m M o s c o w I h A p r i l a n d 
M a y , o n l y t h e l e t t e r s t o M e s s r s . M a c m i l l a n a n d M o l l e t c o n t a i n e d a 
r e a s o n a b l y c o m p l e t e t o u r d ' h o r i z o n . O t h e r m o v e s , s u c h a s t h e n o t e s 
t o t h e t h r e e W e s t e r n P o w e r s o f 1 9 t h A p r i l o r t h e n o t e t o t h e F e d e r a l 
R e p u b l i c o f 2 7 t h A p r i l , w e r e f o c u s e d o n s p e c i f i c q u e s t i o n s ( t h e M i d d l e 
E a s t , a n d n u c l e a r w e a p o n s I n G e r m a n y i n t h e s e t w o i n s t a n c e s ) . 

On t h e b a s i s o f t h e s e t w o w i d e - r a n g i n g l e t t e r s a n d t h e 
o t h e r n a r r o w e r d e c l a r a t i o n s , t h e S o v i e t l i n e o n v a r i o u s i s s u e s i s 
s u m m e d u p i n t h e f o l l o w i n g p a r a g r a p h s . 

DISARMAHffiNT 

P r i o r t o 3 0 t h A p r i l , t h e S o v i e t s e m p h a s i s e d t h e i r p r o p o s a l s 
o f 1 8 t h M a r c h . ( T h e l e t t e r t o M r . M a c m i l l a n , d e s p a t c h e d w h i l e n e w -
S o v i e t f p r o p o s a l s w e r e u n d e r p r e p a r a t i o n , h a d n o s p e c i f i c r e f e r e n c e . 
S i n c e 3 0 t h A p r i l , e . g . i n t h e l e t t e r t o Mr . " M o l l e t , t h e ; S o v i e t s h a v e 
u r g e d t h a t t h e i r l a t e s t p r o p o s a l s b e a c c e p t e d a s a b a s i s f o r n e g o t i -
a t i n g a p a r t i a l d i s a r m a m e n t a g r e e m e n t . I n a d d i t i o n , a l l S o v i e t m e d i a 
f o r s o m e m o n t h s h a v e b e e n g i v i n g g r e a t p r o m i n e n c e t o t h e S o v i e t d e m a n d 

" f o r a h a l t , a t l e a s t t e m p o r a r y , t o a l l n u c l e a r t e s t i n g , _ X l e t t e r - t o 
M e s s r s . M a c m i l l a n a n d M o l l e t , S o v i e t n o t e s t o J a p a n , S u p r e m e - S o v i e t 
a p p e a l t o U n i t e d S t a t e s C o n g r e s s a n d U n i t e d K i n g d o m P a r l i a m e n t , e t c . ) . 

EUROPEAN SECURITY 

T h e r e a r e c o n t i n u i n g r e f e r e n c e s t o t h e n e e d f o r a s y s t e m 
o f - c o l l e c t i v e ' s e c u r i t y ' i n E u r o p e , b u t n o n e w s u b s t a n t i v e p r o p o s a l s . 
O l d s u g g e s t i o n s , , s u c h a s a n o n - a | g r e s s i o n t r e a t y b e t w e e n NATO a n d 
W a r s a w P a c t p o w e r s , a r e r e g u l a r l y t r o t t e d o u t , ( l e t t e r t o M r . - M o l l e t . ) . 
I n t h e c o n t e x t o f E u r o p e a n s e c u r i t y , a p p r o v a l i s g i v e n t o s o m e a s p e c t s 
o f t h e G e n e v a p r o p o s a l s o f S i r A n t h o n y E d e n r e g a r d i n g d e m i l i t a r i s e d 
z o n e s a n d a r e a s w i t h r e s t r i c t i o n s o n a r m a m e n t s i n C e n t r a l E u r o p e 
( l e t t e r t o M r . ' M a c m i l l a n ) . 

K h r u s h c h e v ' s s u g g e s t i o n , i n h i s t e l e v i s i o n i n t e r v i e w o n 
2 8 t h M a y , t h a t S o v i e t . - t r o o p s i n : E a s t e r n E u r o p e m i g h t b e w i t h d r a w n i n " 
r e t u r n f o r t h e w i t h d r a w a l o f A m e r i c a n a n d o t h e r f o r c e s i n W e s t e r n -• 
E u r o p e , h a r d l y - a m o u n t s t o a n e w p r o p o s a l . H e s o u g h t t o c o n f u s e 
W e s t e r n o p i n i o n b y s e c u r i n g w i d e p u b l i c i t y f o r a n o l d S o v i e t l i n e 
d e s i g n e d t o p r o m o t e t h e p r i m a r y o b j e c t i v e o f t h e w i t h d r a w a l o f A m e r i -
c a n f o r c e s a n d t h e d i s r u p t i o n o f ' N A T O . I n . s o d o i n g h e d i s m i s s e d t h e 
q u e s t i o n s o f " i n s p e c t i o n a n d c o n t r o l - o f t h e w i t h d r a w a l s a s o f l i t t l e -
s i g n i f i c a n c e a n d " i g n o r e d ' t h e e s s e n t i a l c o n n e x i o n o f t r o o p w i t h d r a w a l s 
w i t h t h e p r o b l e m s o f d i s a r m a m e n t a n d G e r m a n r e u n i f i c a t i o n . 

GERMAN R E U N I F I C A T I O N -

T h e m a t t e r i s n o t r a i s e d e x c e p t i n t h e . n o t e t o t h e F e d e r a l 
R e p u b l i c a n d , i n t h e K h r u s h c h e v - C a t l e d g e i n t e r v i e w . ( i n a n s w e r i n g a • 
q u e s t i o n a s t o w h a t a S u m m i t M e e t i n g m i g h t . d i s c u s s . ) . T h e S o v i e t 
p o s i t i o n r e m a i n s t h a t " t h e ' q u e s t i o n c a n b e s o l v e d o n l y w h e n A d e n a u e r 
m e e t s w i t h G r o t e w o h l . " A n y V i f e s t e r n p o l i c y w h i c h t h e . U S S R d i s l i k e s 
i s c i t e d , a s a n o t h e r o b s t a c l e t o r e u n i f i c a t i o n . 
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1HER EUROPEAN PROBLEMS . -...:. .. - ,' ^ ' 

T h e d a n g e r , o f n u c l e a r w e a p o n s d i s p o s e d a r o u n d t h e S o v i e t 
i r i m e t e r i s a.; f a v o u r i t e ^ s u b j e c t f o r t h e S o v i e t l e a d e r s . I t w a s 
lc p r i n c i p a l t h e m e , o f t h e c a m p a i g n o f t h r e a t s l a u n c h e d i n J a n u a r y . 

r e m a i n e d p r o m i n e n t i n t h e l e t t e r t o .Mr . M a c m i l l a n a n d t h e n o t e t o 
.e F e d e r a l R e p u b l i c ' o f 2 7 t h A p r i l w a s b u i l t a r o u n d i t . . I t r e c e i v e s 
p l a c e , t h o u g h a l e s s p r o m i n e n t o n e , - i n t h e l e t t e r t o M r . M o l l e t . 

T h e S o v i e t o p p o s i t i o n t o E u r a t o m a n d t h e Common . M a r k e t a r e . . . 
i t e r a t e d i n ' t h e l e t t e r t o M r . M o l l e t . " S o v i e t c o u n t e r - p r o p o s a l s 
o a l o n g t h e l i n e s o f . t h o s e w h i c h w e r e r e j e c t e d - a t t h e ECE m e e t i n g 
c o n t I y . ~ 

E MIDDLE EAST 

^ T h e ' S o v i e t p r o p o s a l s o f I l t h F e b r u a r y , i n s p i t e o f t h e i r 
j e c t i o n b y t h e t h r e e W e s t e r n P o w e r s , a r e ' p u t f o r w a r d a g a i n a s 
c e n t l y a s t h e 1 l e t t e r t o M r . M o l l e t . M e a n w h i l e , i n a r e n e w e d 
t e m p t t o g a i n t h e m a j o r o b j e c t i v e o f a v o i c e i n c o n s u l t a t i o n s o n 
.e M i d d l e E a s t , t h e S o v i e t s a d v a n c e d a p r o p o s a l f o r a - s i m p l e F o u r -
w e r D e c l a r a t i o n c o n d e m n i n g t h e u s e o f f o r c e i n t h e a r e a , i n n o t e s 
n t . o n 1 9 t h A p r i l . T h e l e t t e r s t o M e s s r s . M a c m i l l a n a n d M o l l e t 
g r e t B r i t i s h a n d F r e n c h a t t i t u d e s t o w a r d , t h e a r e a ' s p r o b l e m s a n d 
' t e h o w m u c h b e t t e r i t w o u l d b e i f S o v i e t / a d v i c e w e r e f o l l o w e d , 
.e p u b l i c a t i o n o f t h e B u l g a n i n - E d e n - M o l l e t c o r r e s p o n d e n c e f r o m . l a s t 
a r s e e m s a i m e d p r i m a r i l y a t A r a b a u d i e n c e s . T h e F o r e i g n M i n i s t r y 
c l a r a t i o n o f 2 9 t h A p r i l i s , o f c o u r s e , h i g h l y c r i t i c a l o f A m e r i c a n 
l i c y . M r . B u l g a n i n ' s l e t t e r s r e i t e r a t e h i s c o m p r e h e n s i o n o f h o w 
p o r t a n t t o t h e U n i t e d K i n g d o m a n d F r a n c e a r e t h e i r e c o n o m i c i n t e r e s t s 
. t h e M i d d l e E a s t , a c o m p r e h e n s i o n i r o n i c a l l y o f f s e t b y t h e e x p r e s s e d 
m p l e t e a p p r o v a l f o r N a s s e r ' s " x p o s l - t i o n t h r e a t e n i n g t h e s e i n t e r e s t s . .. 

n V . . 
LATERAL - RELATIONS • \ \ 

T h e l e t t e r s t o M e s s r s . M a c m i l l a n a n d M o l l e t , l i k e e a r l i e r 
t t e r s to- v a r i o u s l e a d e r s , t a k e u p c e r t a i n b i l a t e r a l q u e s t i o n s , 
. o r e a r c t h e u s u a l p r o f e s L i o n c o f d e s i r ^ f o r g r e a t e r t r a d e i f 
I y d i s c r i m i n a t o r y r e s t r i c t i o n s ( r o a d COCOK) c o u l d T5e" a b o l i s h e d , 
c r e a s e d t r a d e h a s b e e n a p r o m i n e n t t h e m e i n S o v i e t a p p r o a c h e s t o 
e F e d e r a l R e p u b l i c . T h e USSR h a s a l s o r e i t e r a t e d i t s d e s i r e f o r 
c r e a s e d c u l t u r a l c o n t a c t s , e s p e c i a l l y e x c h a n g e s i n t h e s c i e n t i f i c 
d t e c h n i c a l f i e l d . 

T h e d e s i r e f o r b i l a t e r a l d e a l i n g s ; . o n p o l i t i c a l q u e s t i o n s , 
p l i c i t i n : a l l S o v i e t a p p r o a c h e s t o t h e W e s t , r e c e i v e d e x p l i c i t 
a t e m e n t i n t h e s u g g e s t i o n t o M r . M o l l e t t h a t F r e n c h - S o v i e t t a l k s 
: E u r o p e a n s e c u r i t y s h o u l d b e u n d e r t a k e n . T h e n o t i o n t h a t t h e . 
i t e d S t a t e s a n d t h e USSR s h o u l d s e t t l e a l l i m p o r t a n t q u e s t i o n s 
t w e e n t h e m w a s a f e a t u r e o f t h e K h r u s h c h e v - C a t l e d g e i n t e r v i e w . 

SCELLANEOUS 

Some m i n o r p o i n t s o f d i f f e r e n c e : b e t w e e n t h e l e t t e r s t o 
r w a y a n d D e n m a r k a n d l a t e r c o r r e s p o n d e n c e a r e o f i n t e r e s t . .The.-, :, 
r m n e s s o f t h e S c a n d i n a v i a n r e p l i e s h a s : a p p a r e n t l y , c a u s e d m e n t i o n 
-• t h e " f a s c i s t i n t r i g u e " . . i n . H u n g a r y t o "be d r o p p e d . S i m i l a r l y , . : , 
e ' r e p e a t e d a s s e r t i o n s i n m o r e r e c e n t l e t t e r s t h a t " t h i s i s n o t a', 
. r o a t " a r e c l e a r l y d e s i g n e d t o r e d u c e t h e , h o s t i l i t y g e n e r a t e d b y . 
v i d d e s c r i p t i o n s o f t h e d e s t r u c t i o n S o v i e t n u c l e a r w e a p o n s c o u l d 
u s e . T h e e g r e g i o u s m e n t i o n o f A l g e r i a i n t h e l e t t e r t o M r . M o l l e t 
r r e s p o n d s t o n o t h i n g i n t h e o t h e r l e t t e r s a n d i s p r e s u m a b l y 
r e c t e d a t t h e A r a b a u d i e n c e . 
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ANNEX B t o 
C - M ( 5 7 X 2 2 

CHRONOLOGY-OF SOVIET P O L I T I C A L OFFENSIVE 

( M a r c h - M a y 1 9 5 7 ) 

l 6 - S o v i e t F o r e i g n M i n i s t r y - s t a t e m e n t o n E u r a t o m a n d t h e 
Common M a r k e t ( p u b l i s h e d i m m e d i a t e l y ) 

1 8 - S o v i e t D i s a r m a m e n t p r o p o s a l s ( p u b l i s h e d i m m e d i a t e l y ) 

1 8 - B u l g a n i n l e t t e r t o D r . A d e n a u e r ( p u b l i s h e d 
2L|.th M a r c h w i t h a m e n t i o n b u t n o t e x t o f t h e 

- C h a n c e l l o r ' s l e t t e r o f 2 7 t h F e b r u a r y ) . 

1 9 - B u l g a n i n l e t t e r t o M r . G e r h a r d s e n ( a c t u a l l y 
d e l i v e r e d 2 1 s t M a r c h a n d p u b l i s h e d 2 7 t h M a r c h ) 

2 8 - B u l g a n i n l e t t e r - t o M r . H a n s e n ( a c t u a l l y 
d e l i v e r e d 2 9 t h M a r c h a n d p u b l i s h e d 3 1 s t M a r c h ) 

2 9 ~ S o v i e t n o t e t o J a p a n o n t e s t s ( p u b l i s h e d 
2 n d A p r i l w i t h t e x t o f J a p a n e s e n o t e o f 9 t h M a r c h ) 

1 - S o v i e t F o r e i g n M i n i s t r y s t a t e m e n t o n B e r m u d a 
t a l k s . ( p u b l i s h e d i m m e d i a t e l y ) 

• 1 8 - F i v e ' n u c l e a r t e s t s i n t h e U S S R , n o t a n n o u n c e d i n 
S o v i e t p r e s s ) 

; 8 - - S o v i e t • n o t e t o U n i t e d S t a t e s o n P a n a m a C a n a l 
( p u b l i s h e d i m m e d i a t e l y ) 

1 9 - N o t e s t o T h r e e W e s t e r n P o w e r s o n - M i d d l e E a s t 
( p u b l i s h e d i m m e d i a t e l y ) 

2 0 - B u l g a n i n l e t t e r t o M r . M a c m i l l a n ( p u b l i s h e d 
214th A p r i l ) 

2 3 - R e l e a s e o f e a r l i e r B u l g a n i n c o r r e s p o n d e n c e w i t h 
S i r A n t h o n y E d e n a n d M r . M o l l e t 

2 5 - T a s s s t a t e m e n t o n M r . D u l l e s ' AP s p e e c h 

2 7 - M i k o y a n v i s i t t o A u s t r i a ( c o m m u n i q u e 
a n d p r e s s c o n f e r e n c e ) 

2 7 - S o v i e t n o t e t o F e d e r a l R e p u b l i c " o n n u c l e a r 
w e a p o n s ( p u b l i s h e d i m m e d i a t e l y ) 

2 9 - S o v i e t F o r e i g n M i n i s t r y s t a t e m e n t o n L I l d d l c 

E a s t ( p u b l i s h e d i m m e d i a t e l y ) 

3 0 - S o v i e t D i s a r m a m e n t p r o p o s a l s ( p u b l i s h e d i m m e d i a t e l y ) 

k - S m i r n o v ' s ' r e p l y t o C h a n c e l l o r A d e n a u e r p u b l i s h e d 
1+ - S o v i e t R e d C r o s s m e s s a g e t o J a p a n e s e R o d C r o s s o n 

n u c l e a r t e s t s ( p u b l i s h e d i m m e d i a t e l y ) • 
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NATO CONFIDENTIAL - 1 2 -
ANNEX B t o 
C - M ( 5 7 ) 9 3 

May 7- - B u l g a n i n l e t t e r t o S e c r e t a r y o f J a p a n e s e P e a c e 
C o m m i t t e e - oil - t e s t s ' ( p u b l i s h e d I O t h i T a y ) • 

8 - 2 0 - V o r o s h i l o v i n I n d o n e s i a 

9 - S o v i e t a i d e - m e m o i r e t o J a p a n o n t e s t s 
( p u b l i s h e d 1 2 t h May.) 

1 0 - G r o m y k o a d d r e s s e s S u p r e m o S o v i e t o n D i s a r m a m e n t 

1 0 S u p r e m o S o v i e t a p p e a l t o C o n g r e s s a n d P a r l i a m e n t 
o n t e s t s 

1 0 - K h r u s h c h e v - C a t l c d g e i n t e r v i e w . ( p u b l i s h e d i n 
USSR 1 4 t h M a y ) 

2 0 - B u l g a n i n l e t t e r t o I i r . M o l l e t ( p u b l i s h e d 
i m m e d i a t e l y ) "" 

2 2 - S o v i e t a i d e - m e m o i r e t o J a p a n o n t e s t s ( p u b l i s h e d 
i m m e d i a t e l y t o g e t h e r v / i t h J a p a n e s e a i d e - m e m o i r e 
o f I O t h M a y ) 

, 2 6 - T a s s s t a t e m e n t o n J o r d a n 

2 8 - K h r u s h c h e v t e l e v i s i o n . i n t e r v i e w ( s h o w n i n t h e 
• - U n i t e d S t a t e s 2 ' nd J u n o , p r i n t e d i n S o v i e t p r e s s 

4 t h J u n o ) , 

J u n o 6 - 1 3 - K h r u s h c h e v a n d B u l g a n i n v i s i t t o F i n l a n d 

NATO CONFIDENTIAL - 1 2 -
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- 1 3 - NATO , CbNEIDBICT I A L 
ANIlEX C t o 
C-IvK 5 7 ) 9 5 ' 

WESTERN R E P L I E S TC SOVIET PRONOUNCEMENTS 

A p r i l 1 3 - M r . G e r h a r d s e n 1 s a n s w e r t o M r . B u l g a n i n ' s l e t t e r 
• d e l i v e r e d . P r i n t e d i n f u l l i n P r a v d a 1 6 t h A p r i l . 

1 3 - D r . A d e n a u e r ' s l e t t e r t o M r . B u l g a n i n o n 
r e p a t r i a t i o n , e t a l . P r i n t e d i n f u l l i n P r a v d a 
2 2 n d A p r i l t o g e t h e r w i t h t h e G e r m a n n o t e o n 
t r a d e n e g o t i a t i o n s . 

2 9 - M r . H a n s e n ' s a n s w e r t o M r . B u l g a n i n d e l i v e r e d . 
P r i n t e d i n f u l l i n P r a v d a l + t h M a y . 

2 9 - F i r s t n o t e s o f t h e S i x P o w e r s i n r e p l y t o t h e 
S o v i e t s t a t e m e n t o f 1 6 t h M a r c h o n E u r a t o m a n d 
t h e Conimon M a r k e t . N o t p r i n t e d i n t h e S o v i e t 
p r e s s . 

May 2 3 - F e d e r a l R e p u b l i c ' s r e p l y t o S o v i e t n o t e o f 
2 7 t h A p r i l o n n u c l e a r w e a p o n s d e l i v e r e d . 

2I4 - F e d e r a l R e p u b l i c ' s r e p l y t o S o v i e t n o t e o f 
2 2 n ö . O c t o b e r o n r e u n i f i c a t i o n d e l i v e r e d . 

J u n e 1 1 - R e p l i e s o f T h r e e P o w e r s o n M i d d l e E a s t 
d e l i v e r e d . 

M i d - J u n e - R e p l y o f M r . M a c m i l l a n t o M r . B u l g a n i n . 

S o m e u n a n s w e r e d c o m m u n i c a t i o n s 

N o t e t o U n i t e d S t a t e s o n P a n a m a C a n a l - 8 t h A p r i l 
S u p r e m o S o v i e t a p p e a l o n t e s t s - I O t h May 
L o t t o r t o M r . M o I l o t - 2 0 t h May 

NATO -CONFIDENTIAL 
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