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I . • INTRODUCTION - : 

A P b u r 5 P o v z e r W o r k i n g G r o u p c o m p o s e d o f r e p r e s e n t a t i v e s 
o f t h e G o v e r n m e n t s o f t h e U n i t e d S t a t e s , U n i t e d K i n g d o m , . F r a n c e 
a n d t h e F e d e r a l R e p u b l i c o f . G e r m a n y 1 m e t a t . W a s h i n g t o n , f r o m . 
6 t h M a r c h , t o 1 5 t h M a r c h , 9 5 7 » " ' T h e , W o r k i n g . G r o u p h a d h e e n - i n -
s t r u c t e d t o c o n s i d e r t h e p r o b l e m o f t h e r e u n i f i c a t i o n o f - G e r m a n y 
i n r e l a t i o n t o E u r o p e a n s e c u r i t y o n ' t h e b a s i s , o f t h e w o r k u n d e r -
t a k e n j o i n t l y i n 1 9 5 5 i n c o n n e c t i o n w i t h t h e t w o c o n f e r e n c e s ' a t 
G e n e v a . T h e W o r k i n g G r o u p , w a s a l s o i n s t r u c t e d t o t a k e i n t o a c c o u n t 
d e v e l o p m e n t s s i n c e t h e G e n e v a c o n f e r e n c e a n d t h e p r o p o s a l s w h i c h 
h a d b e e n m a d e , i n t h i s c o n n e c t i o n s i n c e t h a t t i m o b y t h e . . . S o v i e t 
U n i o n . :

 : : 

I I . .-, R E V I M OF DEVELOPMENTS S I N C E GENEVA CONFERENCES OF OCTOBER, 1 9 5 5 

T h e W o r k i n g G r o u p d i v i d e d t h i s p a r t o f i t s r e v i e w i n t o 
f o u r s u b j e c t s , t h e r e s u l t s o f w h i c h a r e s e t f o r t h , i n a t t a c h e d 
a n n e x e s , a n d t h e m o s t i m p o r t a n t e l e m e n t s o f w h i c h a r e s e t f o r t h 
i n S e c t i o n V , t h e c o n c l u s i o n s o f t h i s r e p o r t : 

'1 } T h e S o v i e t S i t u a t i o n ( A n n e x é ) 
(-2) T h e S a t e l l i t e S i t u a t i o n ( A n n e x 2 ) 
( 3 ) S p e c i f i c G é r m a n S i t u a t i o n ( A n n e x 3 ) 
' 4 ) T h e W e s t e r n P o s i t i o n ( A n n e x h ) 

I I I . PROPOSALS ON i iEUROPSAN- SECURITY PUT FORTH SINCE THE '.GENEVA 
CONFERENCES OF' OCTOBER, 1 9 5 5 ', : 

T h e . W o r k i n g G r o u p t h e n r e v i e w e d ' t h e p o s i t i o n s o f ' t h e USSR 
o n E u r o p e a n s e c u r i t y " t a k e n s i n c e t h e - G e n e v a ; . c o n f e r e n c e s , t o g e t h e r 
w i t h o t h e r p r o p o s a l s 1 w h i c h h a d b e e n m a d e ' p u b l i c d u r i n g t h a t p e r i o d . 
T h e s e w e r e a n a l y s e d i n t e r m s o f t h e c a t e g o r i e s i n t o w h i c h t h e y f e l l , 
a n d w e r e e v a l u a t e d . T h i s p a r t o f t h e r e v i e w a p p e a r s i n A n n e x 5 , 
a n d t h e m o s t i m p o r t a n t e l e m e n t s a r e r e f l e c t e d i n S e c t i o n V , C o n - . 
e l u s i o n s . P a r t i c u l a r a t t e n t i o n w a s g i v e n t o t h e E u r o p e a n s e c u r i t y 
a s p e c t s - o f t h e S o v i e t M e m o r a n d u m o f N o v e m b e r 1 7 , 1 9 5 6 ( A n n e x 6 ) . 

I V . REVIEW OF WESTERN PROPOSALS AT GENEVA 

C o n s i d e r a t i o n w a s t h e n g i v e n t o t h e W e s t e r n p r o p o s a l s a t 
t h e G e n e v a c o n f e r e n c e s i n l i g h t o f t h e i s s u e s a l r e a d y c o n s i d e r e d • 
b y t h e W o r k i n g G r o u p . T h i s r e v i e w b r o u g h t f o r t h t h e f o l l o w i n g p o i n t s : 

T h e W e s t e r n p o s i t i o n a t G e n e v a 

T h e a i m o f t h e W e s t e r n P o w e r s w a s t o s e c u r e t h e r e u n i f i -
c a t i o n o f G e r m a n y , b y ' f r e e a l l - G e r m a n e l e c t i o n s r e s u l t i n g . i n a n 
a l l - G e r m a n G o v e r n m e n t w h i c h w o u l d b e f r e e t o c h o o s e i t s own i n t e r n a l 
a n d e x t e r n a l p o l i c i e s . T h i s w a s t h e b a s i s o f t h e u E d e n P l a n " f o r 
G e r m a n r e u n i f i c a t i o n i n f r e e d o m w h i c h w a s p u t f o r w a r d a t t h e B e r l i n ' 
C o n f e r e n c e i n 1 9 5 h . T h e S o v i e t G o v e r n m e n t t h e n , m a d e i t c l e a r t h a t 
t h e y w o u l d r e g a r d a r e u n i f i e d G e r m a n y w h i c h w a s a m e m b e r o f t h e N o r t h 
A t l a n t i c T r e a t y O r g a n i z a t i o n a s a d a n g e r t o t h e i r s e c u r i t y a n d 
t h e r e f o r e u n a c c e p t a b l e . S i n c e i t w a s l i k e l y t h a t a n a l l - G e r m a n 
G o v e r n m e n t w o u l d c h o o s e t o j o i n t h e N o r t h A t l a n t i c T r e a t y O r g a n i z a t i o n , 
t h e W e s t e r n P o w e r s d e c i d e d t o o f f e r t h e USSR c e r t a i n s e c u r i t y p r o -
p o s a l s , w h i c h w o u l d b e a p p l i c a b l e i n t h i s c o n t i n g e n c y . T h e s e w e r e 
c o n t a i n e d i n t h e " O u t l i n e o f T e r m s o f ' T r e a t y o f A s s u r a n c e o n t h e 
R e u n i f i c a t i o n o f G e r m a n y " , w h i c h , t o g e t h e r w i t h a r e v i s e d v e r s i o n 
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NATO SEGRET 
C - M ( 5 7 ) 4 7 

o f t h e u E d e n P l a n u , w a s p u t f o r w a r d b y t h e W e s t e r n P o w e r s a t t h e 
G e n e v a C o n f e r e n c e o f F o r e i g n M i n i s t e r s o n 2 7 t h O c t o b e r , 1 9 5 5 . 
T h e W e s t e r n P o w e r s d i d n o t c o n s i d e r t h a t , w i t h o u t t h e r e -
u n i f i c a t i o n o f , G e r m a n y , a n y n e w s e c u r i t y a r r a n g e m e n t s w o u l d b e ' 
o f l a s t i n g v a l u e , s i n c e t h e y w o u l d n o t e l i m i n a t e t h o m a i n c a u s e o f 
i n s e c u r i t y i n E u r o p e . , w h i c h w a s t h e d i v i s i o n o f . G e r m a n y . 

T h e S o v i e t r e a c t i o n . 

2 . M r . M o l o t o v w a s e n t i r e l y u n c o m p r o m i s i n g . H e ' m a d e i t 
c l e a r t h a t : 

0 i ! ( ! ) t h e S o v i e t G o v e r n m e n t w o u l d n o t a g r e e t o ' f r e e 
e l e c t i o n s i n G e r m a n y , s i n c e t h i s v r o u l d l e a d 
t o t h e e l i m i n a t i o n o f t h e C o m m u n i s t r e g i m e i n 

-..,. , t h e S o v i e t Z o n e ; .. 

( i i ) a r e u n i f i e d G e r m a n y c o u l d , i n ' t h e S o v i e t v i e w , ; 
o n l y c o m e a b o u t ä s t h e r e s u l t o f d i r e c t v . ; , . . . 
n e g o t i a t i o n s b e t w e e n t h e F e d e r a l G o v e r n m e n t 
a n d t h e S o v i e t Z o n e r e g i m e ? 

( i i i ) t h e S o v i e t G o v e r n m e n t w o u l d n o t a c c e p t t h e e n t r y . , 
o f a r e u n i f i e d G e r m a n y i n t o NATO. 

P o s s i b l e W e s t e r n C o n c e s s i o n s 

3 . C o u l d t h e ' W e s t e r n P o w e r s m a k e a n y c o n c e s s i o n s w h i c h 
w o u l d r e p r e s e n t a n - a d v a n c e o n t h e W e s t e r n p o s i t i o n a t t h e l a s t 
G e n e v a C o n f e r e n c e ? T h e a n s w e r , i s t h a t , s i n c e s u c h c o n c e s s i o n s 
c o u l d n o t , i n p r e s e n t c i r c u m s t a n c e s , b e e x p e c t e d t o i n d u c e t h e 
S o v i e t G o v e r n m e n t t o r e l a x t h e i r . g r i p u p o n E a s t G e r m a n y ( a s i s 
s e t f o r t h i n A n n e x - I o f t h i s R e p o r t ) , i t w o u l d b e f o o l i s h t o 
m a k e t h e r a . O n c e m a d e , s u c h c o n c e s s i o n s c o u l d n o t . b e w i t h d r a w n . 
T h e W e s t w o u l d h a v e : . w e a k e n e d i t s p o s i t i o n a g a i n s t t h e t i m e w h e n 
s e r i o u s n e g o t i a t i o n s w i t h t h e ' . S o v i e t G o v e r n m e n t m i g h t b e g i n a n d V; 
w o u l d h a v e g a i n e d n o t h i n g i n r e t u r n m e a n w h i l e . ' 

4 . I t f o l l o w s - t h a t t h e W e s t e r n p o w e r s s h o u l d make ; n o 
c h a n g e i n t h e b a s i s o f t h e i r G e n e v a p r o p o s a l s . B u t t h e s e p r o -

' p o s a i s w e r e d e l i b e r a t e l y m i s i n t e r p r e t e d b y M r . M o l o t o v a n d i n 
c e r t a i n r e s p e c t s m i s u n d e r s t o o d i n t h e W e s t . M o r e o y e r , i t i s 
n e c e s s a r y t o c o m b a t m i s g u i d e d i d e a s f o r ' n e u t r a l i s i n g " G e r m a n y e t c . , 

w h i c h a r e now i n c i r c u l a t i o n . I f t h e W e s t e r n p o w e r s a r e t o 
f i g h t a n d w i n , t h e b a t t l e o f p u b l i c o p i n i o n , t h e y m u s t s h o w , t o -, 
p u b l i c s a t i s f a c t i o n t h a t t h e y h a v e a s e r i o u s a n d c o n s t r u c t i v e : p l a n 
f o r E u r o p e . a n d G e r m a n y a n d t h a t S o v i e t i n t r a n s i g e n c e i s . . r e s p o n s i b l e 
f o r t h e f a i l u r e t o r e a c h a g r e e m e n t . W i t h t h i s e n d i n v i e w , i s y 
i t p o s s i b l e t o m a k e , a n a d v a n c e w i t h i n t h e s c o p e o f t h e G e n e v a - --1 

p r o p o s a l s a n d w i t h o u t a l t e r i n g t h e i r b a s i s ? . 

A m p l i f i c a t i o n o f t h e G e n e v a P r o p o s a l s 

5 . A f t e r G e n e v a a s e c t i o n o f W e s t e r n o p i n i o n . c r i t i c i s e d 
t h e p r o p o s a l s o n t h e i g r o u n d s t h a t t h o i n s i s t e n c e o f t h e W e s t e r n 
p o w e r s o n " f r e e d o m , o f c h o i c e " : f o r ..an a l l - G e r m a n G o v e r n m e n t w a s 
n o t c o n v i n c i n g . I t w a s s u g g e s t e d t h a t / s i n c e t h e s e p r o p o s a l s 
w e r e b a s e d o n . G e r m a n m e m b e r s h i p o f NATO, t h e W e s t e r n P o w e r s w e r e 
n o t p r e p a r e d t o c o n t e m p l a t e s e r i o u s l y a n y o t h e r s o l u t i o n ; T h e 
r e m e d y l i e s i n , i m p r o v e d p u b l i c i t y , e x p l a i n i n g t h e ' w h o l e c o n c e p t 
b e h i n d t h e W e s t e r n a p p r o a c h t o t h e p r o b l e m . 
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6® T h e i m p l i c a t i o n s s h o u l d b e e x p l a i n e d ( a s h a s b e e n - d o n e 
b y ' H e r r v o n B r e n t a n o ) o f G e r m a n n e u t r a l i t y v o l u n t a r i l y c h o s e n « 
F r o m a m i l i t a r y p o i n t o f v i e w , a n e u t r a l G e r m a n y w o u l d m e a n t h e 
l o s s o f t h e w h o l e NATO f o r w a r d p o s i t i o n a n d w o u l d p o s s i b l y r e s u l t 
i n t h e w i t h d r a w a l o f U n i t e d S t a t e s f o r c e s f r o m t h e c o n t i n e n t , , w i t h 
i n c a l c u l a b l e e f f e c t s o n NATO. B e s i d e s i t i s u n c e r t a i n w h e t h e r a 
p o w e r o f t h e s i z e a n d g e o g r a p h i c a l s i t u a t i o n o f G e r m a n y c o u l d l o n g 
r e m a i n n e u t r a l . I n a n y c a s e , u n t i l r e u n i f i c a t i o n h a s t a k e n ' p l a c e 
a n d a n a l l - G e r m a n G o v e r n m e n t h a s b e e n f o r m e d , t h e r e w i l l b e n o 
a u t h o r i t y i n G e r m a n y c o m p e t e n t t o d e c i d e s u c h a m a t t e r . 

7 . T h e r e h a v e b e e n s u g g e s t i o n s t h a t t h e W e s t m i g h t s e e k S o v i e t 
a g r e e m e n t t o G e r m a n r e u n i f i c a t i o n i n r e t u r n f o r a n o f f e r o f t h e 
n e u t r a l i z a t i o n o f G e r m a n y . O u r p u b l i c i t y s h o u l d a l s o d e a l w i t h 
t h e s e s u g g e s t i o n s a n d s h o u l d e x p l a i n w h a t t h e s i t u a t i o n w o u l d b e 
f o r G e r m a n y i f s h e w e r e d e n i e d f r e e d o m o f c h o i c e a n d i f n e u t r a l i -
z a t i o n s h o u l d b e i m p o s e d o n h e r . T h i s w o u l d p o s e t h e p r o b l e m o f 
d e t e r m i n i n g t h e s c a l e a n d c h a r a c t e r o f t h e a r m e d f o r c e s w h i c h a 
n e u t r a l i z e d G e r m a n y w o u l d b e a l l o w e d t o p o s s e s s . ( T h i s w o u l d 
i n v o l v e a n u n a c c e p t a b l e r e t u r n t o a d i s c r i m i n a t o r y i n t e r n a t i o n a l 
s y s t e m . 

•••. 8.:. T h e q u e s t i o n h a s a l s o b e e n r a i s e d i n t h e W e s t ( a s i t w a s 
b y M r . M o l o t o v a t G e n e v a ) w h a t a r r a n g e m e n t s w e r e c o n t e m p l a t e d i f a 
r e u n i f i e d G e r m a n y d e c i d e d n o t ' t o j o i n NATO. M r . M o l o t o v w a s t o l d 
a t G e n e v a t h a t t h e W e s t e r n P o w e r s h a d n e v e r t a k e n t h e l i n e t h a t 
u n t i l a r e u n i f i e d G e r m a n y j o i n s NATO t h e r e c a n b e n o t r e a t y ; t h a t , 
o n t h e c o n t r a r y , t h e y w o u l d b e r e a d y t o s i g n a t r e a t y c o n c u r r e n t l y 
w i t h t h e s i g n a t u r e o f a n a g r e e m e n t o n t h e E d e n . P l a n , w h i c h w o u l d 
e n t e r . i n t o f o r c e i n c o n j u n c t i o n w i t h t h e r e u n i f i c a t i o n • o f G e r m a n y ; 
a n d t h a t t h e p r o v i s i o n s o f t h e t r e a t y c o u l d b e b r o u g h t i n t o e f f e c t 
b y s t e p s t o b e a g r e e d , s o t h a t i t w o u l d n o t b e n e c e s s a r y t o w a i t 
u n t i l G e r m a n y h a d e x e r c i s e d h e r " f r e e d o m o f c h o i c e " b e f o r e t h e 
S o v i e t U n i o n o b t a i n e d c e r t a i n b e n e f i t s u n d e r t h e t r e a t y . I n t h e 
e x p l a n a t i o n o f t h e W e s t e r n p r o p o s a l s a s t a b l e d a t G e n e v a i t w a s 
s t a t e d t h a t t h e t r e a t y w o u l d b e c a r r i e d o u t b y s t a g e s a n d t h a t 
" t h e f i n a l s t a g e w o u l d b e c o m e e f f e c t i v e w h e n a r e u n i f i e d G e r m a n y 
d e c i d e s t o e n t e r NATO a n d t h e W E Ü . " 

9 ° I t m i g h t b e p o s s i b l e t o m a k e t h e i n t e n t i o n o f t h e . W e s t e r n 
P o w e r s , t h a t some p r o v i s i o n s o f t h e t r e a t y o f a s s u r a n c e s h o u l d 
e n t e r i n t o f o r c e b e f o r e G e r m a n y h a d e x e r c i s e d h e r " f r e e d o m o f 
c h o i c e " , m o r e c o n v i n c i n g b y p r o p o s i n g a d e f i n i t e t i m e t a b l e . . T h i s 
w o u l d h e l p t o d i s p e l t h e i m p r e s s i o n , h o w e v e r u n j u s t i f i e d , t h a t t h e 
W e s t e r n P o w e r s w e r e a s k i n g t h e S o v i e t G o v e r n m e n t t o t a k e a s e r i o u s 
r i s k , b y a g r e e i n g t o r e u n i f i c a t i o n o n t h e b a s i s o f f r e e e l e c t i o n s , 
w i t h o u t g i v i n g a n y t h i n g a w a y i n r e t u r n u n t i l t h e i r f u l l d e m a n d h a d 
b e e n m e t . F o r e x a m p l e , t h e W e s t e r n P o w e r s m i g h t o f f e r , t o b r i n g 
c e r t a i n o f t h e p r o v i s i o n s o f t h e t r e a t y i n t o e f f e c t i m m e d i a t e l y 
a f t e r f r e e a l l - G e r m a n e l e c t i o n s , e . g . 

( a ) P o l i t i c a l 

U n d e r t a k i n g s c o n c e r n i n g n o n - r e c o u r s e t o f o r c e a n d 
t h e w i t h h o l d i n g o f a s s i s t a n c e f r o m a n a g g r e s s o r . , 

( b ) M i l i t a r y 

. A s t a r t . m i g h t b è m a d e i n t h e e s t a b l i s h m e n t ; o f a 
s y s t e m o f s u p e r v i s i o n a n d c o n t r o l i n t h e r e s t r i c t e d 
z o n e s . 
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1 0 . A l t h o u g h t h e q u e s t i o n w a s . d i s c u s s e d , i n ' t h e P a r i s W o r k i n g 
G r o u p i n O c t o b e r 1 9 5 5 ? n o a g r e e m e n t w a s r e a c h e d a t t h a t t i m e o n t h e 
c o r r e l a t i o n o f t h e e n t r y i n t o f o r c e o f t h e p r o v i s i o n s o f t h e t r e a t y , 
o f a s s u r a n c e w i t h t h e p r o c e s s o f r e u n i f i c a t i o n . T h e p r o p o s a l o f . 
t h e W e s t e r n P o w e r s w a s t h e r e f o r e e x p l a i n e d a s i n p a r a g r a p h ' 8 a b o v e . 
T h e a r g u m e n t s i n p a r a g r a p h 3 a b o v e , n a m e l y t h a t t h e . S o v i e t G o v e r n m e n t 
w o u l d p o c k e t t h e p r o p o s a l w i t h o u t g i v i n g a n y t h i n g i n r e t u r n , a p p l y 
s i m i l a r l y t o a n y a m p l i f i c a t i o n o f t h e W e s t e r n p r o p o s a l s a s d e s c r i b e d 
i n t h e p r e c e d i n g p a r a g r a p h . T h i s i d e a s h o u l d t h e r e f o r e b e h e l d i n 
r e s e r v e f o r p o s s i b l e u s e i n s e r i o u s n e g o t i a t i o n s w i t h t h e S o v i e t 
U n i o n . I f a n d w h e n , t h e i d e a i s f u r t h e r - c o n s i d e r e d , h o w e v e r , t h e 
d a n g e r s s h o u l d b e b o r n e i n m i n d o f p r e m a t u r e l y p r o p o s i n g s p e c i f i c , 
c o m m i t m e n t s b e f o r e t h e g e n e r a l c o n t e x t i n t o w h i c h t h e y W i l l f i t h a s 
b e c o m e c l e a r . The p r o b l e m i s h i g h l y c o m p l i c a t e d a n d . t e c h n i c a l , -
a n d p o s s i b i l i t i e s ' i n o n e f i e l d w i l l b e d e t e r m i n e d b y t h e t y p e a n d 
e x t e n t o f a g r e e m e n t r e a c h e d i n o t h e r a s p e c t s o f t h e s e t t l e m e n t - . 
M e a n w h i l e , i n s o f a r a s t h i s q u e s t i o n m a y h a v e t o b e a n s w e r e d , 
W e s t e r n p u b l i c i t y s h o u l d d r a w a t t e n t i o n t o t h e e x p l a n a t i o n g i v e n 
t o M r . M o l o t o v a t G e n e v a ( s e e p a r a g r a p h 8 a b o v e ) . ' W e s t e r n - p u b l i -

c i t y c o u l d a l s o ' t a k e t h e l i n e t h a t t h e W e s t e r n p r o p o s a l s a t ' G e n e v a 
f o r a T r e a t y o f A s s u r a n c e s w e r e d e s i g n e d p r i m a r i l y t o g i v e t h e 
S o v i e t U n i o n s a t i s f a c t o r y r e a s s u r a n c e a g a i n s t t h e m o s t p r o b a b l e 
c o n t i n g e n c y . B u t " i f G e r m a n y w e r e . t o c h o o s e n e u t r a l i t y , c e r t a i n o f 
t h e s e c u r i t y p r o v i s i o n s w o u l d a p p l y w h i l e c e r t a i n w o u l d n o t a p p l y . 
W h i c h s e c u r i t y ' p r o v i s i o n s . w o u l d a p p l y w o u l d h a v e t o b e - d e t e r m i n e d b y ' 
n e g o t i a t i o n i n t h e l i g h t o f c i r c u m s t a n c e s a t t h e t i m e . '. . 

1 1 . A f u r t h e r p o s s i b l e a m p l i f i c a t i o n o f t h e G e n e v a ' p r o p o s a l s 
w o u l d b e t h e p r e c i s e f o r m u l a t i o n o f t h e . s u g g e s t i o n f o r a . d e m i l i t a -
r i z e d z o n e w h i c h a p p e a r e d i n t h e G e n e v a p r o p o s a l s o n l y i n - t h e " f o r m 
o f a r e f e r e n c e t o " s p e c i a l m e a s u r e s " n e a r e s t t h e l i n e o f d e m a r c a t i o n , . 
R e c e n t l y - t he F e d e r a l G o v e r n m e n t , i n t h e i r M e m o r a n d u m t o t h e S o v i e t 
G o v e r n m e n t o f S e p t e m b e r 2 , 1 9 5 6 , . h a v e r e v i v e d t h e i d e a o f a d e -
m i l i t a r i z e d - z o n e . ' T h e r e m i g h t b e s o m e p o l i t i c a l a d v a n t a g e : i n b e i n g 
a b l e t o p u t f o r w a r d a p r e c i s e p r o p o s a l f o r t h e e v e n t t h a t a r e u n i f i e d 
G e r m a n y c h o s e t o j o i n NATO. S u c h a p r o p o s a l ' c o u l d , e i t h e r p r o v i d e " 
f o r c o m p l e t e d e m i l i t a r i z a t i o n o f t h e S o v i e t Z o n e o r . f o r s p e c i a l 
a r r a n g e m e n t s g o v e r n i n g , t h e d i s p o s i t i o n o f a n y m i l i t a r y f o r c e s . a n d 
i n s t a l l a t i o n s . . .By d e m o n s t r a t i n g t h a t t h e -West h a d n o i n t e n t i o n o f 
a d v a n c i n g i t s f o r c e s i n t o t h e a r e a e v a c u a t e d b y t h e S o v i e t f o r c e s , 
t h e - W e s t e r n . P o w e r s w o u l d d o s o m e t h i n g t o o f f s e t t h e i d e a t h a t t h e 
R u s s i a n s c o u l d l e g i t i m a t e l y r e f u s e t o r e t r a c t t h e i r f r o n t l i n e i n 
o r d e r t o e n a b l e . NATO' t o • a d v a n c e i t s o w n . When t h i s p r o p o s a l w a s 
d i s c u s s e d , i n t h e P a r i s W o r k i n g ' G r o u p i n ' 1 9 5 5 , i t w a s o p p o s e d b y 
c e r t a i n d e l e g a t i o n s a n d a l s o b y SACEUR. S u c h a p r o p o s a l s h o u l d 
o n l y b e p u t - f o r w a r d a f t e r a c a r e f u l s t u d y o f i t s i m p l i c a t i o n s f o r 
G e r m a n . i n t e r n a l a n d e x t e r n a l s e c u r i t y a n d f o r t h e W e s t e r n a l l i a n c e . 
i n t h e l i g h t ' o f a l l a l t e r n a t i v e p o s s i b i l i t i e s a n d i n t h e c i r c u m -
s t a n c e s a f f e c t i n g n e g o t i a t i o n s . - I t w o u l d i n a n y c a s e n o t b e a p p r o -
p r i a t e t o d e v e l o p i t a t p r e s e n t f o r t h e r e a s o n s . s e t o u t i n p a r a g r a p h 
3 a b o v e , u n l e s s we b e c o m e e n g a g e d i n s e r i o u s n e g o t i a t i o n s w i t h t h e . 
S o v i e t G o v e r n m e n t . 1 . 

V . CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS 

A . C o n c l u s i o n s ' ; . 

1 . P r o p o s a l s p u t : f o r w a r d s i n c e G e n e v a 

P r o p o s a l s m a d e b ^ t h e USSR s i n c e t h e G e n e v a C o n f e r e n c e 
h a v e a l l b e e n u n a c c e p t a b l e t o t h e W e s t e r n P o w e r s . O t h e r i d e a s p u t 
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r w a r d p u b l i c l y l i k e w i s e do n o t o f f e r a n . a c c e p t a b l e b a s i s f o r a 
d i f i c a t i o n o f t h e W e s t e r n p o s i t i o n . T h e V i / o r k i n g . O r o u p s a n a l y s i s 
e s n o t i n d i c a t e , t h a t t h e S o v i e t U n i o n i s l i k e l y i n t h e n e a r f u t u r e 

p u t , f o r w a r d n e w p r o p o s a l s . w h i c h w o u l d o f f e r t h e b a s i s f o r . 
. t i s f a c t o r y n e g o t i a t i o n , i n t h e - f i e l d o f G e r m a n r e u n i f i c a t i o n a n d 
r o p e a n s e c u r i t y , n o r t h a t i t w o u l d b e r e c e p t i v e a t - t h i s t i m e t o 
w p r o p o s a l s p u t f o r w a r d o n o u r s i d e . .t • • 

2 . S i g n i f i c a n c e o f E a s t e r n E u r o p e a n d e v e l o p m e n t s . . 

On t h e o t h e r h a n d , r e c e n t e v e n t s i n P o l a n d a n d H u n g a r y 
Ld a n ; e s s e n t i a l l y n e w e l e m e n t w h i c h m a y b e o f g r e a t p o t e n t i a l 
g n i f l c a n c e . T h e i r i m m e d i a t e e f f e c t s , m a y b e t o p r o d u c e a 
g h t e n i n g o f S o v i e t c o n t r o l a s h a s h a p p e n e d i n H u n g a r y a n d E a s t 
i r m a n y , a s w e l l a s a n . a t t e m p t t o c i r c u m s c r i b e P o l i s h f r e e d o m o f 
; t i o n . N e v e r t h e l e s s , t h e s e e v e n t s a r e i n d i c a t i v e o f p o w e r f u l 
:w f o r c e s w h i c h t h e S o v i e t s w i l l p r o b a b l y f i n d d i f f i c u l t t o . 
L p p r e s s . T h e r e i s . r e a s o n t o h o p e , t h a t t h e W e s t , s t r e n g t h e n e d b y 
, s own. u n i t y , . .may w e a k e n t h e S o v i e t s y s t e m t h r o u g h t h e d e v e l o p m e n t 
' r e l a t i o n s w i t h t h e s a t e l l i t e s t a t e s i n t e r e s t e d i n e n h a n c i n g t h e i r 
L d e p e n d e n c e c S u c h d e v e l o p m e n t m a y i n d u e c o u r s e e v e n f o r c e t h e 
) v i e t s ; t c . a n a c c o m m o d a t i o n w i t h - t h e f o r c e s o f n a t i o n a l i s m a n d -
Ldepen .don .ee w h i c h i n t u r n . w o u l d p r o d u c e a f a v o r a b l e e f f e c t o n .. 
; y m a n : r e u n i f i c a t i o n . . I t m a y W e l l b e t h a t t h i s p r o c e s s i s m o r e 
. k e I y t o . b r i n g t h e S o v i e t s , t o w i s h f o r a n a c c o m m o d a t i o n w i t h u s vi. 
i a n i f we w e r p . t o o f f e r n e w . - ; p r o p o s a l s o n E u r o p e a n s e c u r i t y . • T h e ..-: 
i t t e r m i g h t be.' i n t e r p r e t e d b y t h e S o v i e t s a s a s i g n o f w e a k n e s s -
i o u r p a r t « : . - . - , 

... 3 . M a i n t e n a n c e o f W e s t e r n , s t r e n g t h 

T h e r e q u i r e m e n t s o f W e s t e r n s e c u r i t y a n d t h e p o s s i b i l i t y : 

? s u c c e s s f u l l y e x p l o i t i n g . t h e n e w d e v e l o p m e n t s i n E a s t e r n t E u r o p e ^ 
i k e i t e s s e n t i a l t h a t : t h e W e s t c o n t i n u e t o m a i n t a i n a n d i n c r e a s e 
: s : u n i t y a n d s t r e n g t h . I n t h e f a c e o f c o n t i n u i n g S o v i e t 
i t r a n s i g e n c e , t h e m a i n t e n a n c e o f t h e NATO d e t e r r e n t a n d f o r w a r d , 
t r a t e g y - i s o f . p a r t i c u l a r . i m p o r t a n c e i n t h i s r e g a r d . : 

L . N e c e s s i t y f o r p u b l i c s u p p o r t o f W e s t e r n p o s i t i o n : . . 

I n t h e s e c i r c u m s t a n c e s , , t h e m a i n t e n a n c e o f p u b l i c . s u p p o r t , ; 
Dr o u r . p o l i c i e s i n a l l o f t h e NATO c o u n t r i e s i s o f c r u c i a l i m p o r - • 
a n c e , . •'. P u b l i c o p i n i o n - i n t h e W e s t e r n . . c o u n t r i e s i n g e n e r a l h a s 
i s p l a y e d s o m e r e s t i v e n e s s . a s a r e s u l t o f t h e l a c k o f p r o g r e s s o n 
ne r é u n i f i c a t i o n o f G e r m a n y a n d a . . E u r o p e a n s e t t l e m e n t , , a f e e l i n g 
a i - c h h a s - b e e n - , s t i m u l a t e d b y e v e n t s - i n H u n g a r y a n d P o l a n d . T h e 
D r k i n g G r o u p h a s f o u n d , t h a t t h e p r o b l e m p r e s e n t e d b y W e s t e r n p u b l i c 
p i n i o n f l o w s i n p a r t f r o m a l a c k , o f u n d e r s t a n d i n g o f t h e p o s i t i o n , 
d o p t e d by , ; t h e , W e s t e r n P o w e r s w i t h r e g a r d t o G e r m a n r e u n i f i c a t i o n . -
n d o f . s o m e . o f . t h e b a s i c e l e m e n t s - o f t h e p r o b l e m o f . m a i n t a i n i n g . . 
e s t e r n s e c u r i t y . . T h e p r o b l e m o f p u b l i c o p i n i o n i s , o f . c o u r s e . , . . 
f p a r t i c u l a r i m p o r t a n c e i n G e r m a n y , w h e r e t h e d e v e l o p m e n t o f 
h e f e e l i n g t h a t t h e p r o b l e m o f r e u n i f i c a t i o n i s n o t b e i n g p r e s s e d 
n a l l f e a s i b l e w a y s m a y h a v e a d e c i s i v e , i m p a c t o n t h e d e v e l o p m e n t , 
f o p i n i o n w i t h r e s p e c t t o G e r m a n f o r e i g n p o l i c y . T h e m o b i I i z a -
i o n o f p r e s s u r e s o n t h e S o v i e t U n i o n w i t h r e s p e c t t o t h e s e p r o -
I e m s r e q u i r e s p e r s u a s i o n o f t h e u n c o m m i t t e d c o u n t r i e s o f ' - ' t h e ' 
e a s o n a b l e n e s s o f t h e W e s t e r n p o s i t i o n a n d a d e m o n s t r a t i o n o f , t h e 
r u e c h a r a c t e r o f t h e S o v i e t p o s i t i o n . 

ATO SECRET - 6 -

D
E

C
LA

SS
IF

IE
D

 - 
PU

B
LI

C
 D

IS
C

LO
SU

R
E

 /
 D

É
C

LA
SS

IF
IÉ

 - 
M

IS
E

 E
N

 L
E

C
T

U
R

E
 P

U
B

LI
Q

U
E



NATO SECRET 
C - M ( 5 7 ) 4 7 

B o R e c o m m e n d a t i o n s 

l o T h e W e s t e r n p r o p o s a l s a t G e n e v a 

( a ) T h e " b a s i c p o s i t i o n r e f l e c t e d ' i n t h e p r o p o s a l s p u t j 
f o r w a r d h y t h e W e s t e r h P o w e r s a t t h e G e n e v a F o r e i g n M i n i s t e r s 

. M e e t i n g o n G e r m a n r e u n i f i c a t i o n a n d E u r o p e a n s e c u r i t y s h o u l d b e 
m a i n t a i n e d . 

( b ) S e r i o u s a n d c o n c e r t e d e f f o r t s , s h o u l d b e m a d e t o 
p r e s e n t t h e s e p r o p o s a l s i n a m a n n e r , w h ^ c h w i l l p r o m o t e b e t t e r 
u n d e r s t a n d i n g o f t h e m o n t h e p a r t o f p u b l i c o p i n i o n i n t h e W e s t . , 

( c ) F u r t h e r ; c o n s i d é r â t i o n . . s h o u l d b e g i v e n t o c l a r i f i c a -
t i o n a n d p o s s i b l e ' a m p l i f i c a t i o n o f t h e G e n e v a p r o p o s a l s , w i t h o u t 
c o m m i t m e n t a s t o t h e t i m i n g o f t h e i r s u b m i s s i o n . 

2 . F u t u r e t a c t i c s 

T h e W o r k i n g G r o u p p r e s e n t s t h e f o l l o w i n g r e c o m m e n d a t i o n s , 
w i t h r e g a r d t o m e t h o d s v i s - a - v i s t h e S o v i e t G o v e r n m e n t : 

( a ) A n e w f o u r p o w e r c o n f e r e n c e w o u l d n o t b e d e s i r a b l e 
i n t h e f o r e s e e a b l e f u t u r e . I t w o u l d r a i s e f a l s e h o p e s a n d t h e 
f i n a l o u t c o m e w o u l d b e a d i s a p p o i n t m e n t t o W e s t e r n o p i n i o n . S h o u l d 
t h e USSR p r o p o s e a f o u r p o w e r c o n f e r e n c e , t h e V t f e s t e r n P o w e r s s h o u l d 
r e p l y t h a t s u c h a c o n f é r e n c e w o u l d o n l y b e o f v a l u e a f t e r e x c h a n g e s 
t h r o u g h d i p l o m a t i c c h a n n e l s h a d p r o v i d e d a r e a s o n a b l e h o p e t h a t t h e 
c o n f e r e n c e w o u l d b e a s u c c e s s , 

( b ) T h e u s e o f t h e U n i t e d N a t i o n s a s a f o r u m f o r r a i s i n g 
t h e p r o b l e m o f G e r m a n r e u n i f i c a t i o n d o e s n o t a t t h i s t i m e a p p e a r t o 
b e d e s i r a b l e . I t i s r e c o m m e n d e d t h a t t h e p o s s i b i l i t y s h o u l d b e : 

k e p t i n m i n d b y t h e F o u r G o v e r n m e n t s . 

3 . D i p l o m a t i c a c t i o n 

T h e s u b j e c t s o f G e r m a n r e u n i f i c a t i o n a n d E u r o p e a n s e c u r i t y 
s h o u l d b e p u r s u e d t h r o u g h d i p l o m a t i e e x c h a n g e s . A f u l l p r e s e n t a -
t i o n o f t h e W e s t e r n p o s i t i o n c o u l d b e m a d e i n r e p l i e s t o t h e S o v i e t 
n o t e t o t h e G e r m a n F e d e r a l G o v e r n m e n t o f O c t o b e r 2 2 , 1 9 5 6 , a n d t o ' 
t h e S o v i e t s t a t e m e n t o f N o v e m b e r 1 7 , 1 9 5 6 . B o t h o f t h e s e S o v i e t 
c o m m u n i c a t i o n s p r e s e n t p r o b l e m s f r o m a p r o c e d u r a l v i e w p o i n t w h i c h 
r e q u i r e f u r t h e r c o n s i d e r a t i o n , Any r e s t a t e m e n t o f t h e W e s t e r n 
p o s i t i o n o n E u r o p e a n s e c u r i t y s h o u l d p r e f e r a b l y b e m a d e b y a l l 
f o u r p o w e r s , a f t e r c o - o r d i n a t i o n i n t h e N o r t h A t l a n t i c C o u n c i l . 
On t h e o t h e r h a n d , t h e W e s t e r n P o w e r s s h o u l d c o n t i n u e t o m a i n t a i n 
t h e p o s i t i o n t h a t t h e y w i l l n o t d i s c u s s m a t t e r s r e l a t i n g t o E u r o p e a n 
s e c u r i t y i n t h e U n i t e d N a t i o n s D i s a r m a m e n t S u b - C o m m i t t e e . , 

4 . P l e b i s c i t e . i 

T h e W o r k i n g . G r o u p h a s c o n s i d e r e d t h e s u g g e s t i o n m a d e by.' 
S i g n o r M a r t i n o a t t h e r e c e n t m e e t i n g o f t h e C o u n c i l o n W e s t e r n 
E u r o p e a n U n i o n , t h a t à p r o p o s a l b e m a d e t o t h e S o v i e t s f o r h o l d i n g 
a p l e b i s c i t e i n a l l p a . r t s o f G e r m a n y o n W e s t e r n a n d S o v i e t p r o p o s a l s 
f o r r e u n i f i c a t i o n . i t r e c o g n i s e s c e r t a i n d i f f i c u l t i e s i n t h i s p r o -
p o s a l b u t r e c o m m e n d s t h a t f u r t h e r " c o n s i d e r a t i o n b e g i v e n t o t h i s -
s u g g e s t i o n b y t h e F o u r G o v e r n m e n t s , • 
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IATO S E C R E T . . - . . - ï i ^ i i è Z - 8 - ' 
E H H z H T -

5* W e s t e r n c o - o r d i n a t i o n ' : 

( a ) T h e f o r k i n g G r o u p r e c o m m e n d s . . t h a t . t h e . F o u r G o v e r n -
i e n t s s h o u l d c o n t i n u e t o ç o - o r d i n a t e c ï o s e l y a l l t h e i r a c t i o n s 
> e a r i n g o n t h e q u e s t i o n ' o f G e r m a n - r e u n i f i c a t i o n ' i n o r d e r - t o g i v e 
i f f e c t . t o t h e i r c o m m o n p o l i c y i n t h i s r e g a r d a a e n r f u n c i a t e d i n 
A r t i c l e . ' 7 o f ' t h e B o h n C o n v e h t i o n o n R e l a t i o n s . " ' T h e y s h o u l d a c t 
. n c l o s e c o n s u l t a t i o n w i t h t h e o t h e r NATO G o v e r n m e n t s . 

( c ) T h e W e s t è r r i . G o v e r n m e n t s s h o u l d , i n j o i n t c o n s u l t a -
t i o n , f o l l o w 1 C l o s e l y ' d e v e l o p m e n t & i n E a s t e r n E u r o p e f o r t h e i r 
i o s s i b l e f a v o r a b l e e f f e c t o n G e r m a n r e u n i f i c a t i o n a n d E u r o p e a n 
s e c u r i t y . W i t h o u t i n c i t i n g r e v o l t o r r i s k i n g S o v i e t i n t e r v e n t i o n , 
Aaey s h o u l d e n c o u r a g e t h e f o r c e s o f i n d e p e n d e n c e i n t h e s a t e l l i t e s 
m d s h o u l d a d o p t , a f l e x i b l e a t t i t u d e , f a c i l i t a t i n g t h e g r o w t h o f 
f e s t e m i n f l u e n c e b y c o n t a c t s a n d t r a d e i n n ô n - s t r a t e g i c i t e m s » 

'ATP SECRET 

P a l a i s - d e C h a i l l o t 1 , 
P a r i s , X V I e . ' 
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ANKEX 1 t o 
c - M ( 5 7 ) If 7 

THE SOVIET SITUATION 

A f t e r t h e u p h e a v a l o f t h e l a s t m o n t h s o f 1 9 5 6 , t h e 
o p t i m i s m o f t h e S o v i e t l e a d e r s a t t h e X X t h C o n g r e s s h a s g i v e n w a y 
t o a m o r e s o b e r v i e w . U n d o u b t e d l y t h e p a c e o f d e - S t a l i n i z a t i o n 
h a s b e e n s l o w e d d o w n , a n d t h e c a l l f o r v i g i l a n c e h a s b e e n m o r e 
m a r k e d . H o w e v e r , t h e m a i n t r e n d s , o f t h e X X t h C o n g r e s s r e m a i n t h e ' 
s a m e t o a g r e a t e x t e n t . , : T h e e v o l u t i o n w h i c h b e g a n a f t e r t h e d e a t h 
o f S t a l i n i s r e v e a l e d b y t h e s e a r c h f o r . a b e t t e r a d j u s t m e n t t o 
r e a l i t y . . N e v e r t h e l e s s , t h i s . t r e n d d o e s n o t e x c l u d e c r i s e s o r 
r e g r e s s i o n s a n d r e m a i n s t i g h t l y c o n t r o l l e d f r o m t h e t o p . T h e 
g e n e r a l t r e n d o f t h e X X t h C o n g r e s s t o w a r d m o r e f l e x i b l e m e t h o d s 
t o e n s u r e g r e a t e r d y n a m i s m a n d - " b e t t e r e f f i c i e n c y r e m a i n s e q u a l l y 
v a l i d i n f o r e i g n p o l i c y . 

W i t h r e s p e c t t o E u r o p e , t h e USSR d e f e n d s t h e s t a t u s q u o 
w h i l e t r y i n g t o c a u s e b r e a c h e s i n t h e W e s t e r n a l l i a n c e s . 

T h e r e c e n t S o v i e t p r o p o s a l s o r d e c l a r a t i o n s s h o w c l e a r l y 
t h a t t h e a t t i t u d e o f t h e USSR h a s n o t c h a n g e d t o w a r d t h e m a j o r 
E u r o p e a n p r o b l e m s . 

P o r t h e ' t i m e b e i n g , c o n t i n u a n c e o f t h e p a r t i t i o n i n g o f 
G e r m a n y r e m a i n s a n e s s e n t i a l e l e m e n t o f S o v i e t p o l i c y . T h e e v e n t s 
i n H u n g a r y a n d P o l a n d h a v e s h o w n t h e i m p o r t a n c e t o t h e USSR o f i t s 
m i l i t a r y d i s p o s i t i o n i n E a s t e r n G e r m a n y . T h e r e i s n o r e a s o n t o 
e x p e c t , u n d e r t h e p r e s e n t c i r c u m s t a n c e s , t h a t t h e USSR i s c o n t e m -
p l a t i n g t h e w i t h d r a w a l o f i t s f o r c e s f r o m t h e " G e r m a n D e m o c r a t i c 
R e p u b l i c ( G D R ) " e x c e p t u n d e r t e r m s w h i c h w o u l d b e u n a c c e p t a b l e t o 
t h e W e s t . F o r s t r a t e g i c a n d i d e o l o g i c a l r e a s o n s , t h e S o v i e t 
G o v e r n m e n t t h u s c o n t i n u e s t o a s s e r t i n t h e m o s t p o s i t i v e m a n n e r 
t h a t t h e s o l u t i o n o f t h e G e r m a n p r o b l e m c a n b e c o n c e i v e d o f o n l y 
t h r o u g h t h e r a p p r o c h e m e n t o f t h e t w o G e r m a n i e s t h a t i s f a v o r e d b y 
t h e USSR. I t f o s t e r s t h i s t e n d e n c y b y e v e r y p o s s i b l e m e a n s , a s 
w e l l a s b y a n y p l a n s w h i c h w o u l d r e s u l t i n s t r e n g t h e n i n g t h e " G e r m a n 
D e m o c r a t i c R e p u b l i c ( G D R ) " a n d i n h a v i n g t h e s t a t u s q u o o f G e r m a n y :' 
a c c e p t e d b y t h e W e s t . . 

I n d e e d , i t i s o n t h i s a x i o m o f c o n t i n u i n g t h e t w o 
G e r m a n i e s t h a t t h e r e c e n t p r o p o s a l s c o n c e r n i n g E u r o p e a n s e c u r i t y 
( N o v e m b e r 1 7 ) a r e b a s e d . T h e y m e r e l y r e p e a t i n e s s e n c e t h e S o v i e t 
p r o p o s a l s s t a t e d p r e v i o u s l y , i n p a r t i c u l a r a t G e n e v a . ^ S e e k i n g 
b i l a t e r a l c o n v e r s a t i o n s w i t h e a c h o f t h e - W e s t e r n g o v e r n m e n t s i s a 
m e t h o d w h i c h i s c o n s t a n t l y u s e d b y t h e S o v i e t s i n t h e i r e f f o r t s t o 
d i v i d e t h e A l l i e s a n d t o w e a k e n NATO. 

A l t h o u g h t h e r e i s n o r e a s o n t o r u l e o u t a l l s i n c e r i t y o n 
t h é p a r t o f t h e S o v i e t s , t h e i n s i s t e n c e o n t h e d i s a r m a m e n t t h e m e 
u n d o u b t e d l y p r o c e e d s p a r t l y f r o m t h e s a m e i n t e n t i o n s : t o l e s s e n 
t h e W e s t e r n d e f e n s e e f f o r t , t o p r e v e n t G e r m a n r e a r m a m e n t , a n d , b y 
a p r o g r e s s i v e r e d u c t i o n o f t h e f o r c e s a g r e e d o n , t o o b t a i n t h e 
w i t h d r a w a l o f t h e f o r e i g n t r o o p s s t a t i o n e d i n G e r m a n y , w i t h o u t 
m a k i n g a n y m a j o r p o l i t i c a l c o n c e s s i o n . 

No d o u b t , t h e v e r y s e r i o u s d i f f i c u l t i e s w h i c h m a y a g a i n 
b e c o n f r o n t i n g t h e S o v i e t G o v e r n m e n t i n t h e p e o p l e ' s r e p u b l i c s 
c o n s t i t u t e f o r i t a n e l e m e n t o f u n c e r t a i n t y . H o w e v e r , t h e r e i s 
n o t h i n g t o i n d i c a t e t h a t ' t h e S o v i e t s h a v e s u c h a p e s s i m i s t i c v i e w 
o f t h a t s i t u a t i o n t h a t t h e y w i l l b e l e d t o c o n s i d e r a s u b s t a n t i a l 
c h a n g e i n t h e b a s e s o f n e g o t i a t i o n w i t h t h e W e s t e r n c o u n t r i e s . 
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A.TO SECRET 
NNEX 1 t o 

• 1 0 -

P o r f o u r y e a r s , c e r t a i n f o r c e s i n t h e USSR h a v e "been a b l e 
o p l a y a n i n c r e a s i n g l y l a r g e r r o l e , a l t h o u g h s o f a r t h e y h a v e h a d 
o o p p o r t u n i t y f o r a c t i o n . T h i s d e v e l o p m e n t , g e n e r a l l y c a l l e d a 
e l a x a t i o n o f t e n s i o n , h a s b e e n n o t i c e a b l e ' i n " t h e USSR a n d , u n t i l 
h e H u n g a r i a n a f f a i r , i n t h e s a t e l l i t e s ; p e r c e p t i b l e i n t h e 
e l a t i o n s b e t w e e n t h e USSR a n d t h e . n o n c o m m i t t e d ' c o u n t r i e s ; m u c h 
e s s m a r k e d i n r e l a t i o n s b e t w e e n . t h e USSR a n d . t h e W e s t e r n c o u n t r i e s 
h i l e , f r o m t h e l o n g v i e w , t h i s d e v e l o p m e n t " w o u l d b e . d i f f i c u l t t o 
e v e r s e , f r o m t h e s h o r t v i e w , i t i s s u b j e c t t o . s u d d e n c h a n g e s , a n d 
v e n to . r e v è r s a l s , i n d i r e c t i o n . I t i s n o t y e t d e f i n i t e l y • f i x e d . . 

T h e p r o b l e m t h a t c o n f r o n t s t h e W e s t e r n P o w e r s ' i s t o 
s c e r t a i n h o w t h e y c a n , i n t h e . p r e s e n t s t a g e , t e s t t h e t r u e S o v i e t 
n t e n t i o n s a n d d e t e r m i n e w h e t h e r s o m e d a y i t w i l l b e ' p o s s i b l e t o 
n d u c e t h e USSR t o c o n s i d e r s e r i o u s l y a p o l i c y o f m u t u a l r e s p e c t 
n d s t a b i l i t y t h r o u g h a n e g o t i a t e d a d j u s t m e n t o f i n t e r e s t s . 

A.TO SECRET. - 1 0 -
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- 1 1 - NATO SECRET 
ANNEX 2 t o 
C - M ( 5 7 ) U 7 

THE - SATELLITE SITUATION 

T h e P o l i s h a n d . H u n g a r i a n r e v o l t s h â v e p r e s e n t e d a m a j o r .--, 
c h a l l e n g e t o S o v i e t d o m i n a t i o n i n E a s t e r n E u r o p e , c r e a t i n g t h e r e a 
n e w s i t u a t i o n w h i c h t h e S o v i e t s w i l l h a v e t o , t a k e i n t o a c c o u n t . i n 
d e t e r m i n i n g t h e i r p o s i t i o n o n E u r o p e a n s e c u r i t y a n d G e r m a n r e u n i f i -
c a t i o n * I m p o r t a n t ' f a c t o r s w h i c h h a v e c o n t r i b u t e d t o c r e a t i n g t h i s 
s i t u a t i o n a r e : h a t r e d o f a l i e n ' d o m i n a t i o n a n d i n s o m e c o u n t r i e s 
t r a d i t i o n a l h a t r e d o f R u s s i a n s ; g r o w i n g e c o n o m i c d i s l o c a t i o n a n d 
l o w e r i n g s t a n d a r d s o f l i v i n g i m p l i c i t i n S o v i e t - d o m i n a t e d e c o n o m i c 

• p o l i c i e s ; . g r o w i n g d i v i s i o n s w i t h i n t h e l e a d e r s h i p , o f , t h e E a s t e r n 
E u r o p e a n c o m m u n i s t p a r t i e s ; r e l a x a t i o n o f t h e s t e r n n e s s o f p o l i c e 
c o n t r o l s i n . E a s t e r n E u r o p e f o l l o w i n g • S o v i e t " l i b e r a l i z a t i o n " ; t h e 
d i s o r i e n t i n g : i n f l u e n c e o f K h r u s h c h e v ' s s p e e c h t o t h e T w e n t i e t h P a r t y 
C o n g r e s s d e n o u n c i n g S t a l i n ' s c r i m e s ; S o v i e t - Y u g o s l a v " r e c o n c i l i a t i o n " , 
a s w e l l a s l a t e r Y u g o s l a v a c t i v i t i e s i n E a s t e r n E u r o p e ; a n d t h e 
d i v e r g e n t i n t e r p r e t a t i o n s g i v e n t o t h e d o c t r i n e o f " s e p a r a t e r o a d s 
t o s o c i a l i s m " 4 T h e S o v i e t G o v e r n m e n t r e a l i z e d t h a t d e v e l o p m e n t s i n 
E a s t e r n E u r o p e m a d e i t n e c e s s a r y f o r t h e m t o d e f i n e a n e w r e l a t i o n s h i p 
w i t h t h e s a t e l l i t e c o u n t r i e s , a n d t h i s w a s r e f l e c t e d i n t h e S o v i e t 
d e c l a r a t i o n o f O c t o b e r 3 0 , 1 9 5 6 . 

A s s h o w n i n H u n g a r y , h o w e v e r , t h e S o v i e t s a r e s t i l l 
c l e a r l y r e a d y t o u s e f o r c e t o p r e v e n t t h e d e f e c t i o n o f a n y o n e o f 
t h e s a t e l l i t e s f r o m t h e S o v i e t b l o c . 

T h e W e s t m u s t ' b e c a r e f u l i n f o r m u l a t i n g i t s p o l i c i e s 
t o w a r d E u r o p e a n s e c u r i t y a n d G e r m a n r e u n i f i c a t i o n t o a v o i d p r o c e e d i n g 
o n t h e a s s u m p t i o n t h a t a t p r e s e n t p r e s s u r e s e x i s t i n E a s t e r n E u r o p e 
s t r o n g e n o u g h t o f o r c e t h e S o v i e t s i n t o s u b s t a n t i a l c o n c e s s i o n s i n 
t h e s e f i e l d s . U n d e r p r e s e n t c i r c u m s t a n c e s , i t i s u n l i k e l y t h a t t h e 
S o v i e t s w i l l m a k e a n y m o v e o n t h e s e p r o b l e m s s i n c e t o d o s o m i g h t b e 
i n t e r p r e t e d a s a w e a k e n i n g o f t h e i r d e t e r m i n a t i o n t o m a i n t a i n c o n t r o l 
i n E a s t e r n E u r o p e . T h i s t a s k h a s b e c o m e m o r e d i f f i c u l t , b u t i t i s 
s t i l l w i t h i n S o v i e t m i l i t a r y c a p a c i t y . 

T h e s u p p o r t g i v e n b y t h e P o l i s h a n d H u n g a r i a n a r m e d f o r c e s 
t o a n t i - S o v i e t a c t i o n s o f t h e i r l e a d e r s , h o w e v e r , m u s t h a v e c a u s e d 
t h e S o v i e t s t o h a v e s e r i o u s d o u b t s a b o u t t h e r e l i a b i l i t y o f s a t e l l i t e 
a r m e d f o r c e s , p a r t i c u l a r l y s h o u l d t h o s e a r m e d f o r c e s b e c a l l e d u p o n 
t o o p e r a t e i n d e p e n d e n t l y o f S o v i e t a r m e d f o r c e s . T h i s d e v e l o p m e n t , 
a s w e l l a s t h e c h a n g i n g ' n a t u r e o f w e a p o n s s y s t e m s , m a y c a u s e t h e 
S o v i e t s t o s c a l e d o w n t h e i r s u p p o r t o f a n d r e l i a n c e u p o n s a t e l l i t e 
a r m e d f o r c e s a n d i n h i b i t t h e i r w i l l i n g n e s s t o w i t h d r a w S o v i e t t r o o p s . 

N e v e r t h e l e s s , : t h e s i t u a t i o n i n E a s t e r n E u r o p e p r e s e n t s t h e 
S o v i e t s w i t h a d i l e m m a . T h e y m u s t t a k e a c c o u n t o f n a t i o n a l i s m i n 
t h e a r e a . T h e y a c c o r d i n g l y m u s t s e e k t o k e e p i t u n d e r t h e i r own 
e f f e c t i v e c o n t r o l . E a c h c o n c e s s i o n w h i c h t h e S o v i e t s a r e f o r c e d t o 
g i v e t o a n y o f t h e s a t e l l i t e s c o u l d i n t i m e l e a d . t o t h e d e m a n d f o r 
s i m i l a r c o n c e s s i o n s i n t h e o t h e r s . I f t h i s d e v e l o p m e n t s h o u l d t a k e 
p l a c e , i t s h o u l d h e l p t o c r e a t e , c o n d i t i o n s m o r e f a v o r a b l e t o a n 
e v e n t u a l s e t t l e m e n t - o f t h e p r o b l e m o f G e r m a n r e u n i f i c a t i o n a n d 
E u r o p e a n s e c u r i t y . 

W e s t e r n s t r e n g t h l i k e w i s e l i m i t s t h e s c o p e o f m a n e u v e r -
a b i l i t y o f t h e S o v i e t s i n d e a l i n g w i t h t h e s a t e l l i t e p r o b l e m , s i n c e 
t h e p o s s i b i l i t y o f i n v o l v e m e n t o f t h e W e s t a l w a y s e x i s t s . / 
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- 1 2 -

G e r m a n r e u n i f i c a t i o n , i s n o w e v e n m o r e c l o s e l y "bound, t o 
E a s t e r n E u r o p e a n e v e n t s , e s p e c i a l l y - t h o s e i n P o l a n d . I n t h e . l o n g e r 
r u n , . i f t h e - S o v i e t s - f i n d - i t n o c e s s a r y ; t o m a k e c o n c e s s i o n s i n ' o t h e r . 
E a s t e r n - E u r o p e a n - , c o u n t r i e s , p r e s s u r e s ' s h o u l d i n c r e a s e f o r s i m i l a r ' ; 
G ö h . c . e . ' ö s i o . - n s r i i n - E a s t G e r m a n y . • S h o u l d c o n c e s s i o n s b e g r a n t e d 
r e c i t i n g . : ; in-- a r e a l - r e l a x a t i o n o f S o v i e t c o n t r o l , t h i s c o u l d , h a v e a 
s i g n i f i c a n t e f f e c t on- t h e p r o s p e c t s , " f o i - G e r m a n r e u n i f i c a t i o n . ; -

o T h e ' o u t c o m e o f G o m u l k a ' s e f f o r t s t o c o n s o l i d a t e h i s ' r e g i m e 
i n . . P o l a n d w i l l - - - h a v e ' a p a r t i c u l a r l y i m p o r t a n t I m p a c t ; t h r o u g h o u t t h e . 
b l o c . ' . T h e S o v i e t s m a y ; ' f i n d - i t . d i f f i c u l t t o t o l e r a t e m u c h b e y o n d 1 

t h e : p r e s ' e . n t P o l i - s h ' c o m p r o m i s e - - w i t h o u t . r i s k , o f s e r i o u s p o l i t i c a l 
C o m p l i c a t i o n I n . P o l a n d ; a n d e l s e w h e r e . 1 " ' A t t h i s s t a g e i t a p p e a r s . , ' , 
t h a t . - . P o l i s h - i d e v e l o J s m e n t s w o u l d b e d i f f i c u l t f o r t h e . S o v i e t s t o 
r e v e r s e . N e v e r t h e l e s s , i f t h e y j u d g e ; t h a t d e v e l o p m e n t s . t h e r e p o s e 
a t h r e a t t o S o v i e t c o n t r o l o f t h e b l o c , t h e S o v i e t s m a y u s e f o r c e . 
i n ; P o l a n d , d e s p i t e . - t h e - g r e a t r i s k s . ' '• ' : " ., 
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- 1 3 - NATO SBCRET 
ANNEX 5 t o , 
E E S m r 

THE • S P E C I P I C GERMAN SITUATION 

A . T h e S i t u a t i o n i n t h e S o v i e t Z o n e . / - . -
1 . T h e e v e n t s i n P o l a n d a n d ; H u n g a r y have , ' - S t r o n g l y . ; i n f l u e n c e d 

t h e a t t i t u d e o f t h e p o p u l a t i o n o f t h e Z o n e . ' MOre': t h a n e v e r b e f o r e , 
i t r e j e c t s . t h e C o m m u n i s t r e g i m ô a n d i t s i d e o l o g y ; , : ' .The b r u t a l 
i n t e r v e n t i o n o f t h e S o v i e t s , i n H u n g a r y i s a b s o l u t e l y c o n d e m n e d . 

2,-.. S i n c e J u n e 1 7 , 1 9 5 3 , a n d t h e f a i l u r e o f t h e B e r l i n and-.. 
G e n e v a C o n f e r e n c e s t o a c h i e v e r e u n i f i c a t i o n , t h e h o p e s o f t h e ,. 
p o p u l a t i o n f o r a s e t t l e m e n t . b y n e g o t i a t i o n o r b y a c t i v e i n t e r v e n t i o n 
o n t h e p a r t o f t h e Vifest h a v e d e c l i n e d . A n y h o p e s , o f i n t e r v e n t i o n 
w h i c h m a y h a v e r e m a i n e d h a v e b e e n f u r t h e r d a s h e d b y t h e f a i l u r e o f 
t h e Y t e s t t o i n t e r v e n e i n H u n g a r y . On t h e o t h e r - h a n d , t h e p e o p l e 
o f t h ë v G D R ' ' r e a l i z e t h a t t h e e v o l u t i o n w h i c h h a s . o c c u r r e d i n . s o m e 
s a t e l l i t e c o u n t r i e s . u l t i m a t e l y m a y h a v e a - b e a r i n g o n t h e c o u r s e o f 
e v e n t s i n t h e s o - c a l l e d G e r m a n D e m o c r a t i c R e p u b l i c (GDR) i t s e l f . 

3 ' I n v i e w o f t h e p o w e r f u l p o l i t i c a l b a c k i n g , w h i c h t h e 
C o m m u n i s t r e g i m e f i n d s i n t h e s t r o n g S o v i è t o c c u p a t i o n f o r c e s ( 2 2 
d i v i s i o n s ) , a n d . i n v i e w o f t h e S o v i e t d e t e r m i n a t i o n t o e m p l o y t h e m , 
i f n e e d h e ^ a g a i n s t t h e p o p u l a t i o n , o p e n r e b e l l i o n i s r e g a r d e d a s 
h o p e l e s s . Y e t , i n w i d e c i r c l e s , e s p e c i a l l y a m o n g w o r k e r s a n d 
s t u d e n t s a s t r o n g o p p o s i t i o n a l , a l m o s t r e v o l u t i o n a r y a t t i t u d e c a n 
b o o b s e r v e d . - ; 

4 . T h i s o p p o s i t i o n a l a t t i t u d e i s i n t e n s i f i e d b y t h e d i s c o n t e n t 
a r o u s e d "by t h e d e t e r i o r a t i o n o f l i v i n g c o n d i t i o n s s i n c e t h e s u m m e r o f 
1 9 5 6 * T h e c e s s a t i o n ; o f i m p o r t s f r o m P o l a n d a n d H u n g a r y a g g r a v a t e s 
t h e d e f i c i e n c i e s c o n n e c t e d w i t h t h e • s y s t e m o f a g o v e r n m e n t - c o n t r o l l e d 
e c o n o m y . S u p p l y i s i n s u f f i c i e n t . T h e r a t e o f w o r k i s r e d u c e d b y 
s h o r t a g e s i n s u p p l y a n d b y " s l o w d o w n o f w o r k " s l o g a n s f r e q u e n t l y 
f o l l o w e d b y t h e w o r k e r s . A ' f u r t h e r d e c r e a s e o f t h e - p r o d u c t i o n r a t e 
i s t h e c o n s e q u e n c e . • -'; '' , 

5 . T h e l e a d i n g f u n c t i o n a r i e s o f - t h e SED, c o n s c i o u s o f t h e 
c o m m o n d a n g e r , a n d o f t h e i r d e p e n d e n c e o n S o v i e t s u p p o r t f o r t h e i r 
e x i s t e n c e , s t i c k t o g e t h e r i n s o l i d a r i t y a n d h a v e so. f a r s u c c e e d e d 
i n c h e c k i n g t h e r e s t l e s s p o p u l a t i o n b y m e a n s o f c l e v e r ; t a c t i c s a n d 
a f l e x i b l e s y s t e m , o f t h r e a t s , c o n c e s s i o n s , - a n d e m p t y p r o m i s e s . / , 

. - 6 . . T h e a t t i t u d e o f t h e V o l k s a r m e e . ( , P e o p l e . ' s A r m y ) a n d t h e 
V o l k s p o l i z e i . ( p e o p l e ' s P o l - i c e ) i s a t : l e a s t u n c e r t a i n . W h e t h e r i t 
i s r e a l l y p o s s i b l o t o u s e t h e V o l k s a r m e e a g a i n s t t h e p o p u l a t i o n 
r e m a i n s a n o p e n q u e s t i o n . T h i s d o e s - n o t . e x c l u d e t h e p o s s i b i l i t y o f 
u s i n g c e r t a i n u n i t s u n d e r r e l i a b l e C o m m u n i s t c o m m a n d f o r . c e r t a i n 
m i s s i o n s . T h e . c o m b a t v a l u e o f t h e . S O - C a i I l e d K a m p f g r u p p e n ( C o m b a t 
G r o u p s ) c o n s i s t i n g o f t h e p e r s o n n e l o f i n d u s t r i a l p l a n t s i s l o w a t 
t h i s t i m e o f g e n e r a l d e p r e s s i o n . 

7 . D e s p i t e t h e l g e n e r a l d i s c i p l i n e d a t t i t u d e o f t h e p o p u l a t i o n , 
t h e p o s s i b i l i t y o f o u t b r e a k s w h i c h c a n n o l o n g e r b e d i r e c t e d b y a 
c o o l c a l c u l a t i o n o f t h e r i s k s i n v o l v e d c a n n o t b e e x c l u d e d . T h i s 
a p p l i e s i n p a r t i c u l a r i n t h e c a s e o f s o m e u n r e s t i n P o l a n d . 

- 1 3 - NATO SECRET-

D
E

C
LA

SS
IF

IE
D

 - 
PU

B
LI

C
 D

IS
C

LO
SU

R
E

 /
 D

É
C

LA
SS

IF
IÉ

 - 
M

IS
E

 E
N

 L
E

C
T

U
R

E
 P

U
B

LI
Q

U
E



ft-TO SECRET 
O E X 3 ' t o 
-M 

1 4 

s G e n e r a l A s p e c t s o f t h o R e u n i f i c a t i o n P r o b l e m ' 

I e T h e p o p u l a t i o n o f t h e F e d e r a l R e p u b l i c h a s h i t h e r t o 
c c e p t e d w i t h p a t i e n c e t h e d i f f i c u l t i e s , o f . . a c h i e v i n g r e u n i f i c a t i o n « 
o w e v e r , t h e l o n g e r t h e s e d i f f i c u l t i e s l a s t , t h e m o r e l i k e l y i t i s 
h a t d o u b t s w i l l b e e x p r e s s e d a s t o t h e T i g h t n e s s o f t h e c o u r s e , 
s i n g f o l l o w e d . P u b l i c o p i n i o n m a y b e t e m p t e d t o e n t e r t a i n a n d ', 
u p p ô r t . o t h e r s o l u t i o n s o f t h e " p r o b l e m . . 

" 2 . S u c h t e n d e n c i e s c a n b e c o u n t e r e d p r o v i d e d t h a t t h e 
e d e r a l G o v e r n m e n t a n d i t s a l l i e s c o n t i n u e t o p u r s u e t o g e t h e r a 
O h i S t r U b t i v e p o l i c y o n r e u n i f i c a t i o n . S u c h a p o l i c y ' m u s t c o n v i n c e 
hc. p o p u l a t i o n t h a t e v e r y r e a s o n a b l e c h a n c e i s ; b e i n g , u s e d t o i n d u c e 
h e S o v i e t G o v e r n m e n t t o g i v e . u p . . t h e i r Z o n e * 

3®. ' T h e . W e s t e r n P o w e r s , - c a n n o t ' r e s i g n t h e m s e l v e s t o i n a c t i v i t y 
n t h e p r e s e n t s i t u a t i o n s i n c e t h e c o n t i n u a t i o n o f t h e ' s t a t u s q u o 
n G e r m a n y i s a s o u r c e o f t r o u b l e a n d a d a n g e r f o r t h e s t a b i l i t y 
n E u r o p e . . A n e w r i s i n g i n t h e - ' Z o n e , ' t h e p o s s i b i l i t y o f w h i c h .. 
a n n o t b e e x c l u d e d , c o u l d l e a d t o a d a n g e r o u s s i t u a t i o n w i t h 
n p r e d i c t a b l e c o n s e q u e n c e s . T h e p o s i t i o n o f B e r l i n i s e s p e c i a l l y .. 
u l n e r a b l e i n t h - i s . c o n n e c t i o n . 

1+. O n e p o s s i b i l i t y i s t h a t ; t h e p r o b l e m : o f G e r m a n r e u n i f i c a -
i o n m i g h t b e r a i s e d i n . t h e ' : U n i t e d , N a t i o n s . ' : T h i s w o u l d be. . , 
n l i k e l y t o s u c c e e d u n l e s s a ma j o r n u m b e r o f t h e m e m b e r s , o f t h e 
f r o - A s i a n b l o c w e r e p r e p a r e d t o s u p p o r t t h e p o l i c y o f t h e W e s t e r n 
o w e r s i n t h i s q u e s t i o n . T h e d i s c u s s i o n i n UN o f G e r m a n r e u n i f i -
a t i o n w o u l d i n v o l v e t h e r i s k o f t h e e n d o r s e m e n t b y t h e UN o f s o m e 
o m p r o m i s e f o r m u l a f o r t h e s o l u t i o n o f t h e p r o b l e m u n a c c e p t a b l e t o 
h e F e d e r a l R e p u b l i c , F r a n c e , - t h e U n i t e d K i n g d o m , a n d t h e U n i t e d 
t a t e s . N e v e r t h e l e s s t h e p o s s i b i l i t y s h o u l d b e f u r t h e r k e p t i n 
i n d b y t h e F o u r P o w e r s , 

5 . T h e n e x t s t e p w i l l b e f o r t h e F e d e r a l G o v e r n m e n t t o r e p l y 
o t h e S o v i e t N o t e o f O c t o b e r 2 2 , 1 9 5 6 . T h e G e r m a n D e l e g a t i o n 
n f o r m e d t h e W o r k i n g G r o u p t h a t n o f i n a l d e c i s i o n , h a d b e e n m a d e a s ' 
o t h e t e r m s o f , t h e r e p l y , a b o u t w h i c h t h e y w o u l d w i s h t o c o n s u l t 
h e i r a l l i e s . 

6 . - The . W o r k i n g G r o u p d i s c u s s e d t h e p r o p o s a l m a d e b y t h e 
t a l i a n F o r e i g n M i n i s t e r , M r . M a r t i n o , t h a t a h a l l - G e r m a n p l e b i s c i t e 
h o u l d b e h e l d o n t h e q u e s t i o n w h e t h e r r e u n i f i c a t i o n s h o u l d b e 
r o u g h t a b o u t b y f r e e e l e c t i o n s o r b y n e g o t i a t i o n s b e t w e e n t h e . 
e d e r a l G o v e r n m e n t a n d t h e P a n k o w r e g i m e . ; T h e G r o u p c o n s i d e r e d 
h a t s u c h a p r o p o s a l m i g h t r e s u l t i n c o u n t e r - p r o p o s a l s f r o m t h e 
o v i e t s i d e w h i c h . c o u l d e m b a r r a s s t h e W e s t a n d c o n f u s e . G e r m a n , 
i u b i i c o p i n i o n . N e v e r t h e l e s s t h e G r o u p a g r e e d t h a t t h i s p r o p o s a l 
i h p u l d ; b e . f u r t h e r s t u d i e d . 
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NATO SECRET 
ANNEX 4 t o 
C - M ( 5 7 ) 4 7 

THE WESTERN P O S I T I O N 

. T h e a d v a n c e o f ' C o m m u n i s m i n . E u r o p e h a s b e e n h a l t e d a t 
t h e p o i n t w h i c h i t r e a c h e d n i n e y e a r s a g o . A t t e m p t s o n t h e - p a r t 
o f t h e S o v i e t , U n i o n t o w e a k e n , t h e s o l i d a r i t y o f t h e f r e e w o r l d "by 
p l a y i n g o n d i v e r g e n t i n t e r e s t s b e t w e e n W e s t e r n c o u n t r i e s h a v e s o 
f a r b e e n s u c c e s s f u l l y r e s i s t e d . . , B u t n o p r o g r e s s h a s b e e n m a d e 
t o w a r d s a E u r o p e a n s e t t l e m e n t , o r , i n p a r t i c u l a r , t o w a r d s t h e 
r e u n i f i c a t i o n o f G e r m a n y , w i t h o u t w h i c h t h e r e c a n b e n o p e r m a n e n t 
s e c u r i t y i n E u r o p e . 

2 . T h e b a s i c s t r e n g t h o f t h e W e s t e r n p o s i t i o n l i e s i n t h e 
N o r t h A t l a n t i c a l l i a n c e w i t h i t s p o l i t i c a l a n d m i l i t a r y c o - o p e r a t i o n 
b e t w e e n W e s t e r n c o u n t r i e s . . . T h e p r e s e n t NATO ' s t r a t e g y o f d e t e r r i n g ; 
a l l f o r m s o f a r m e d a g g r e s s i o n i s e s s e n t i a l t o , t h e s a f e t y o f t h e 
W e s t . ' N o n - m i l i t a r y c o - o p e r a t i o n i n NATO a n d WEU i s b e i n g p r o -
g r e s s i v e l y s t r e n g t h e n e d . T h e R e p o r t o f t h e " T h r e e W i s e M e n " h a s 
b e e n a d o p t e d w i t h i t s p r o v i s i o n s f o r a g r e a t e r m e a s u r e o f p o l i t i c a l 
c o - o p e r a t i o n w i t h i n NATO. WEU i s a l s o b e c o m i n g a g o i n g c o n c e r n . 
C l o s e r c o - o p e r a t i o n i s d e v e l o p i n g b e t w e e n t h e W e s t e r n E u r o p e a n 
n a t i o n s , e . g . p r o g r e s s t o w a r d s t h e e s t a b l i s h m e n t o f EURATOM, t h e 
Common M a r k e t a n d a F r e e - T r a d e A r e a . T h e s e O r g a n i z a t i o n s w i l l 
c o n t r i b u t e n o t o n l y t o t h e e c o n o m i c b u t a l s o t o t h e p o l i t i c a l 
c o h e s i o n o f t h e W e s t . W e s t e r n e c o n o m i c s t r e n g t h , o u t p u t a n d 
s t a n d a r d o f l i v i n g . a r e s t i l l g r e a t l y i n a d v a n c e o f t h a t o f t h e 
S o v i e t , b l o c , a f a c t w h i c h h a s a n i m p o r t a n t i m p a c t u p o n t h e p e o p l e s 
o f E a s t e r n E u r o p e a n d w h i c h m u s t b e m a i n t a i n e d . 

3 . I n t h e m i l i t a r y f i e l d , i t i s h o p e d t h a t t h e r e m a y b e ' 
f u r t h e r d e v e l o p m e n t o f c o - o p e r a t i o n b e t w e e n t h e W e s t e r n n a t i o n s i n 
r e s e a r c h , d e v e l o p m e n t a n d p r o d u c t i o n o f n e w w e a p o n s . M e a n w h i l e , , 
t h e G e r m a n c o n t r i b u t i o n , t o W e s t e r n d e f e n c e i s j u s t b e g i n n i n g t o 
e m e r g e . B u t , e v e n w h e n t h e NATO f o r c e g o a l s i n c l u d i n g t h e G e r m a n 
c o n t r i b u t i o n a r e a c h i e v e d , t h e W e s t e r n n u m e r i c a l i n f e r i o r i t y i n m e n 
a n d , c o n v e n t i o n a l a r m a m e n t s w i l l r e m a i n v e r y g r e a t . V i f e s t e r n 
a d v a n t a g e s i n n u c l e a r c a p a b i l i t y , s t r a t e g i c a i r c r a f t , s u r f a c e s e a -
p o w e r , a n d p r o d u c t i v e : c a p a c i t y m u s t b e m a i n t a i n e d t o o f f s e t E a s t e r n 
a d v a n t a g e s i n l a n d f o r c e s , t a c t i c a l a i r c r a f t ^ s u b m a r i n e s a n d t h e 
a b i l i t y , t o . a l l o c a t e a n u n u s u a l l y h i g h p e r c e n t a g e o.f . p e a c e t i m e 
p r o d u c t i o n t o m i l i t a r y p u r p o s e s . ~ 

4 . t I m p o r t a n t l i m i t a t i o n s o n t h e W e s t e r n d e f e n s e , e f f o r t a r e : 

( a ) t h e p o s s i b l e n e e d f o r c e r t a i n NATO c o u n t r i e s t o 
u s e s o m e o f t h e i r M T O f o r c e s t o m e e t d e f e n s e 
c o m m i t m e n t s e l s e w h e r e , s u c h a s m a y a r i s e 
b e c a u s e o f t h e v a r i o u s a n d c h a n g i n g f o r m s o f 
t h e S o v i e t - i n s p i r e d C o m m u n i s t t h r e a t o n a w o r l d 
f r o n t . ; T h i s n e e d , h o w e v e r , s h o u l d i n c o n f o r m i t y 
w i t h t h e i r NATO c o m m i t m e n t s . b e h a r m o n i z e d w i t h 
t h e p r i m a r y i m p o r t a n c e o f p r o t e c t i n g t h e M T O 
a r e a ; 
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( b ) t h e a l l o c a t i o n o f r e s o u r c e s . • - G o v e r n m e n t s . 
h a v e t o t a k e a c c o u n t o f t h e r i s i n g c o s t o f 
n e w w e a p o n s and . o f t h e n e e d f o r e c o n o m i c 
r e s o u r c e s t o d e a l w i t h t h e S o v i e t ' t h r e a t i n 
a l l i t s a s p e c t s , , w i t h o u t e n d a n g e r i n g t h e i r 
e c o n o m i c ' s t a b i l i t y , w h i c h i s a n e s s e n t i a l 
e l e m ö n t i n t h e i r s e c u r i t y , T h e c o n t i n u i n g 
n e e d , h o w e v e r , f o r m e n , m o n e y a n d m a t e r i a l 
f o r ' N A T O d e f e n s e r e m a i n s r e a l . 

I n v i e w o f t h e W e s t e r n n u m e r i c a l i n f e r i o r i t y 
i n . m e n a n d c o n v e n t i o n a l a r m a m e n t s ( a s 
m e n t i o n e d i n p a r a g r a p h 3 a b o v e ) i t w o u l d b e 
d a n g e r o u s . i f . c o n s i d e r a b l e f o r c e r e d u c t i o n s 

. w o u l d r e s u l t ' f r o m t h e s e l i m i t a t i o n s u n l e s s 
b a l a n c e d h y a s a t i s f a c t o r y r e d u c t i o n o n t h e 
S o v i e t s i d e . 

... 5.« , W h e r e a s t h e S o v i e t U n i o n i s a b l e t o r e l y o n d e p t h i n . 
i rop .e . , t h e e x t e n t o f NATO;' s E u r o p e a n h i n t e r l a n d i s l i m i t e d b y t h e 
/ l a n t i c , w h i c h - g i v e s t h e S o v i e t U n i o n s t r a t e g i c a n d t a c t i c a l 
L v a n t a g e s ® I t e n a b l e s t h e m t o m a k e p r o p o s a l s f o r w i t h d r a w a l s 
' f o r c e s a n d ' a b o l i t i o n o f f o r e i g n b a s e s w h i c h a r e u n a c c e p t a b l e 
) t h e . W e s t h c c a u s e t h e y w o u l d i n v o l v e t h e d i s r u p t i o n o f t h e w h o l e 
i s t e r . n d e f e n s e s t r u c t u r e . T h e r e i s n o d o u b t t h a t f o r t h e t i m e 
i i n g t h e d e p t h ' a v a i l a b l e t o t h e W e s t i s t h e m i n i m u m n e c e s s a r y f o r 
i . s t o r n s e c u r i t y . B u t i t m u s t b e b o r n e i n m i n d t h a t w h e r e v e r 
i v i e t t r o o p s a r e s t a t i o n e d i n E u r o p e , e v e n w i t h i n t h e i r o w n 
• o n t i e r s , d e p t h w i l l b e i n t h e i r , f a v o r . 

6 . T h e W e s t e r n ' A l l i a n c e c a n i h g e n e r a l r e l y , o n t h e - l o y a l t y 
1 i t s m e m b e r s a n d o n t h e s u p p o r t o f t h e p o p u l a t i o n s , o f W e s t e r n 
i u n t r i e s f o r a p o l i c y a i m e d a t t h e m a i n t e n a n c e o f f r e e i n s t i t u -
. o n s . A s e v e n t s h a v e , r e c e n t l y s h o w n , t h e S o v i e t U n i o n c a n n o t 
; l y o n a s i m i l a r l o y a l t y f o r i t s p o l i c i e s . C o n v e r s e l y , t h e 
: s t e r n c o u n t r i e s h a v e t o t a k e a c c o u n t o f t h o i r p u b l i c o p i n i o n . 
Le S o v i e t U n i o n h a s ; n o " c o m p a r a b l e p r o b l e m . " P r o p o s a l s m a d e b y 
lo W e s t a r e n o t l i k e l y t o r e s u l t i n p o p u l a r p r e s s u r e o n t h e • 
• V i e t G o v e r n m e n t f r o m i W i t h i n t h e S o v i e t b l o c . B u t i t i s n e c e s s a r y 
>r W e s t e r n G o v e r n m e n t s t b - c o n v i n c e p u b l i c o p i n i o n e s p e c i a l l y i n 
i e s e c o u n t r i e s t h a t t h e W e s t h a s a c o n s t r u c t i v e i n i t i a t i v e : , o f i t s 
m a n d t h a t i t i s S o v i e t i n t r a n s i g e n c e w h i c h i s r e s p o n s i b l e f o r 
i i l u r e t o r e a c h a g r e e m e n t . . • • • - . - ' 
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EXAMINATION. OF PROPOSALS ON EUROPEAN SECURITY PUT FORTH 

S I N C E THE GENEVA CONFERENCES OF OCTOBER 1 9 5 5 -

1 . T h e w o r k i n g g r o u p h a s e x a m i n e d t h e v a r i o u s p r o p o s a l s 

c o n c e r n i n g E u r o p e a n q e c u r i t y w h i c h h a v e h e e n p u t f o r t h s i n c e , t h e ' . . 

Geja e v a C o n f e r e n c e o f N o v e m b e r 1 9 5 5 . 

V-. y . : ,.2-. T h e s e p r o p o s a l s m a y , i t s e e m s , h é c l a s s i f i e d i n t h r e e 
p r i n c i p a l - c a t e g o r i e s : 

( a ) p r o p o s a l s l e a d i n g t o t h e e s t a b l i s h m e n t I n E u r o p e 
o f a u n i f i e d s e c u r i t y s y s t e m i n p l a c e o f p r e s e n t 
o r g a n i z a t i o n s ; / , . r - . , •/ 

( b ) p r o p o s a l s l e a d i n g t o t h e e s t a b l i s h m e n t i n E u r o p e o f 
a n e u t r a l i t y , z o n e ; 

( c ) p r o p o s a l s l e a d i n g t o t h e c o n c l u s i o n o f s e c u r i t y 
• a r r a n g e m e n t s b e t w e e n t h e m e m b e r s o f t h e A t l a n t i c . 

A l l i a n c e a h d t h e S o v i e t B l o c . 

3 . T h e s e t y p e s o f s o l u t i o n s a r e a l l c o m p a t i b l e w i t h v a r i o u s 
s u g g e s t i o n s ' c o n c e r n i n g t h e c o m p l e t e o r p a r t i a l e v a c u a t i o n o f t h e ' 
C o n t i n e n t b y t h e A n g l o - A m e r i c a n - C a n a d i a n f o r c e s o r t h e c r e a t i o n o f 

• d e m i l i t a r i z e d z o n e s o f v a r y i n g d e p t h . I n v i e w c f t h e i m p o r t a n t 
c o n s e q u e n c e s ' o f s u c h p r o p o s a l s : i n t h e p o l i t i c a l - f i e l d , a s w e l l a s 
o n t h e W e s t e r n d e f e n s i v e s t r u c t u r e , t h e g r o u p h a s d e v o t e d a s p e c i a l 
d i s c u s s i o n to . t h e m . ' ï t h a s a l s o e x a m i n e d t h e . q u e s t i o n .of z o n e s 
o f l i m i t a t i o n a n d o f i n s p e c t i o n o f a r m e d f o r c e s . 

h . T h e s e t y p e s o f s o l u t i o n s a r e a l l c o m p a t i b l e w i t h t h e 
u n i f i c a t i o n o f G e r m a n y . -. T h e g r o u p , n o t e s t h a t a l l - t h e p r o p o s a l s 
p r e s e n t e d b y t h e S o v i e t U n i o n s i n c e t h e - e n d o f 1 9 5 5 a r e b a s e d . o n 
t h e m a i n t e n a n c e o f t h e . d i v i s i o n o f G e r m a n y . On t h e c o n t r a r y , t h e 
W e s t e r n / P o w e r s h a v e a l w a y s l i n k e d t h e i r p r o p o s a l s w i t h " t h e u n i -
f i c a t i o n o f G e r m a n y . ' T h e r e t h u s e x i s t s a f u n d a m e n t a l d i f f e r e n c e 
w h i c h s h o u l d b e u n d e r l i n e d a s o f t e n a s p o s s i b l e a n d w h i c h e x p l a i n s ' 
i h g r e a t m e a s u r e t h e l a c k o f s u c c e s s o f a l l e f f o r t s i n t h i s f i e l d 

. t o - t h e p r e s e n t , t i m e . ; . • ' ' . 

5 « - T h e E s t a b l i s h m e n t i n E u r o p e o f a - U n i f i e d C o l l e c t i v e . 
. S e c u r i t y S y s t e m 

- .. . T h e - g r o u p c o n s i d e r e d t h a t ' . n o n e o f t h e . v a r i o u s p r o p o s a l s 
w h i c h w e r e m a d e o n . t h i s ' ' s u b j e c t ( s e e A n n e x e s 6 a n d 7 ) - i s w o r t h 
f u r t h e r c o n s i d e r a t i o n . ; 

, , . , ••,. ( a ) : I n f a c t , w h i l e s u c h a s y s t e m p r o v i d e s f o r t h e s u p p r e s s i o n 
o f t h e ' W a r s a w P a c t - - w h i c h w o u l d . i n a l l p r o b a b i l i t y . o n l y b e 
i l l u s o r y - i t w o u l d h a v e a s a p r i n c i p a l c o n s c q u c n c e t h e d i s s o l u t i o n 
o f t h e . A t l a n t i c o r g a n i z a t i o n . : 

( b ) . I n d e p e n d e n t l y o f t h i s b a s i c o b s t a c l e , a s y s t e m o f t h i s 
n a t u r e - c o n t a i n s w i t h i n i t s e l f s u c h - s e r i o u s f a u l t s t h a t , : i n f a c t , i t 
g i v e s n o s e c u r i t y g u a r a n t e e t o i t s e v e n t u a l p a r t i c i p a n t s . . ' . 

( c ) A n y c o l l e c t i v e s e c u r i t y s y s t e m d e p e n d s i n f a c t on ' a 
c e r t a i n c o m m u n i t y o f v i e w s a m o n g i t s m e m b e r s . I n t h e a b s e n c e o f 
t h i s , t h e r e . i s n o a g r e è m e n t o n t h e o r i g i n o f t h e a g g r e s s i o n , a n d t h e 
c o l l e c t i v e s e c u r i t y s y é t e m c a n o n l y r e s u l t , i n t h e e v e n t o f a c r i s i s , 
i n a w a r b e t w e e n m e m b e r s . .::: - J/', '-
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( d ) P o r t h e S o v i e t U n i o n c l a i m s t h a t a " S o c i a l i s t " s t a t e 
c a n n o t , h : / i t s v e r y n a t u r e , "be a n a g g r e s s o r . a n d t h e r e f o r e , i f i t 
a t t a c k s , i t d o e s s o a s a m a t t e r o f . d e f e n s e , a s d e m o n s t r a t e d b y t h e 
m i l i t a r y a c t i o n s i n K o r e a a n d H u n g a r y . 

( e ) . T h e i d e a t h a t i n s u c h a s y s t e m t h e r e w o u l d b e n o v e t o i s 
e q u a l l y e r r o n e o u s . . . . T h e r e - i s " - i n o ^ s e c u r i t y s y s t e m ' i n w h i c h a d e c i s i o n 
t o g o t o " w a r b q u l d be-- ' - - taken b y a m a j o r i t y v o t e . 

F o r t h e s e r e a s o n s , t h e g r o u p , w i s h e s ' t o . . r e c o m m e n d t h a t a n 
e f f o r t b e m a d e t o e n l i g h t e n p u b l i c b p i n i o h ' i n t h e - d i f f e r e n t ' c o u n t r i e s 
a b o u t . t h e r e a l v a l u e o f s u c h p r o p o s a l s i n t h e c i r c u m s t a n c e s a c t u a l l y 
p r e v a i l i n g i n E u r o p e . I t w o u l d p r o b a b l y b e u s e f u l t o e m p h a s i z e , 
p a r t i c u l a r l y t h e f u n d a m e n t a l d i f f e r e n c e b e t w e e n a s y s t e m o f t h i s 
t y p e w h i c h - w o u l d r u i n ' N A T O v y i t h o u t p r o v i d i n g a s u b s t i t u t e a n d t h e 
w h o l e r a n g e o f s o l u t i o n s i n s p i r e d b y t h e i d e a o f a s e t t l e m e n t b e -
t w e e n t h e t w o p r e s e n t s y s t e m s . 

• . Z o n e s o f N e u t r a l i t y i n E u r o p e 

Of t h e p r o p o s a l s i n t h i s c a t e g o r y , s o m e d e a l w i t h G e r m a n y 
a l o n e , ; s o m e w i t h t h e s a t e l l i t e s a l o n e , a n d s o m e w i t h a z o n e c o m p r i s -
i n g b o t h G e r m a n y a n d t h e E a s t E u r o p e a n s t a t e s , . . - , - T h e s e p r o p o s a l s d e a l 
b o t h w i t h v o l u n t a r y . n e u t r a l i t y ( o f t h e S w e d i s h , t y p e ) a n d ' - w i t h 
n e u t r a l i z a t i o n . 

I n g e n e r a l , t h e g r o u p b e l i e v e s t h a t s o l u t i o n s o f t h i s 
n a t u r e a r e v e r y d i f f i c u l t t o p u t i n t o e f f e c t . i n - t h e p a r t ' o f E u r o p e : 
u n d e r c o n s i d e r a t i o n , , . A l l n e u t r a l i t y d e p e n d s o n , a c e r t a i n e q u i l i b r i u m 
I f i t e x t e n d s o v e r t o o . l a r g e a n a r e a i n t h e W e s t , , : , o n e o f t h e c o u n t e r 
w e i g h t s ( i n . t h i s i n s t a n c e t h a t o f - t h e W e s t ) l o s e s , . i t s . s t r e n g t h , ; a n d 
n e u t r a l ï t y , ; . c a n n o t b e m a i n t a i n e d . ; • T h i s f u n d a m e n t a l . p r i n c i p l e c o u l d 
h a v e a p a r t i c u l a r b e a r i n g i n t h e c a s e o f a u n i f i e d G e r m a n y . 

,-, , . - T h e 1 i d e a o f a . z o n e o f n e u t r a l i t y i n c l u d i n g G e r m a n y a n d t h e 
E a s t e r n c o u n t r i e s h a s ' s e r i o u s d r a w b a c k s , i n t h e l i g h t ; o f t h e a b o v e 
p r i n c i p l e s * , T h e r e , i s , m o r e o v e r / v e r y l i t t l e l i k e l i h o o d o f o b t a i n - . , 
i n g t h e a g r e e m e n t o f , ' t h e S o v i e t . U n i o n t o s u c h a n , a i d e a u n l e s s d e -
v e l o p m e n t s o c c u r w h i c h c a n n o t b e p r e d i c t e d . a t p r e s e n t . - I t p r e s e n t s 
t h e r i s k i f p u t f o r w a r d b y u s o f b e i n g u s e d b y t h e S o v i e t U n i o n t o 
d r a w t h e W e s t t o w a r d s t h e . n e u t r a l i t y o f ' G e r m a n y a l o n e * 

. U n d e r t h e s e c o n d i t i o n s , t h e g r o u p f e e l s t h a t a t t h e p r e s e n t 
t i m e n o n e o f t h e p r o p o s e d s o l u t i o n s c a n b e c o n s i d e r e d a s a b a s i s f o r 
n e g o t i a t i o n w i t h ' t h e USSR. I f s o l u t i o n s o f t h i s t y p e w e r e t o b e 
p r o p o s e d b y t h e USSR w i t h i n t h e f r a m e w o r k o f t h e r e u n i f i c a t i o n o f 
G e r m a n y i n f r e e d o m a n d . t h e l i b e r a t i o n o f t h e s a t e l l i t e s , s u c h o f f e r s 
w o u l d s i g n i f y s u c h . a p r o f o u n d c h a n g e i n S o v i e t p o l i c y t h a t t h e y w o u l d 
h a v e t o b e e x a m i n e d i n t h e l i g h t o f t h e n e w c i r c u m s t a n c e s t h u s 
c r c a t e d * 

7 . S e c u r i t y a r r a n g e m e n t b e t w e e n m e m b e r s o f t h e A t l a n t i c P a c t 
a n d t h e S o v i e t B l o c 

T h i s t y p e o f p r o p o s a l , b a s e d o n t h e a s s u m p t i o n o f -a r e u n i -
f i e d G e r m a n y , - - w a s p u t - f o r w a r d b y t h e W e s t e r n P o w e r s a t t h e G e n e v a C o n -
f e r e n c e i n N o v e m b e r 1955® T h i s p r o b l e m h a v i n g b e e n a n a l y z e d i n 
P a r t I I I o f t h e m a i n r e p o r t , i t w o u l d a p p e a r s u f f i c i e n t h e r e t o m a k e 
t h e f o l l o w i n g p o i n t s : 
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ANNEX 5 t o " " 
C - M C 5 7 ) ^ 7 

( a ) An a r r a n g e m e n t o f t h i s k i n d i s f l e x i b l e . -• I t c a n c o n t a i n 
p o l i t i c a l c o m m i t m e n t s ( n o n - a g g r e s s i o n - d e n i a l o f s u p p o r t t o a n 
a g g r e s s o r ) a n d m i l i t a r y ( z o n e s o f l i m i t a t i o n f o r f o r c e s a s w e l l a s 
a r e c i p r o c a l c o n t r o l s y s t e m ) . 

( b ) I t c a n b e p u t i n t o e f f e c t a t t h e s a m e t i m e a s t h e r e u n i -
f i c a t i o n o f G e r m a n y a n d , i f d e s i r a b l e , a c e r t a i n a m o u n t o f f l e x i -
b i l i t y i n t h e d e v e l o p m e n t o f t h e t w o p r o c e d u r e s c o u l d b e e n v i s a g e d . 

( c ) I n v i e w o f t h e p r e s e n t s i t u a t i o n i n t h e E a s t e r n E u r o p e a n 
c o u n t r i e s , n o t a b l y P o l a n d , p r o p o s a l s o f t h i s t y p e a r e o f p a r t i c u l a r 
i n t e r e s t t o t h e W e s t . 1 T h e e s t a b l i s h m e n t o f Y i f e s t e r n c o n t r o l p o s t s 
i n - P o l a n d , f o r e x a m p l e , w o u l d h a v e a n i m p o r t a n t p o l i t i c a l e f f e c t . 
T h e y w o u l d , p r o v i d e c e r t a i n a s s u r a n c e s a g a i n s t a n e v e n t u a l m a s s i v e 
r e t u r n o f S o v i e t t r o o p s . 

F o r t h e s e r e a s o n s , t h e g r o u p f e e l s t h a t i n p r e s e n t " c i r c u m -
s t a n c e s t h e s e p r o p o s a l s s h o u l d b e t a k e n u p a g a i n a n d . w i d e l y 
p u b l i c i z e d , a l t h o u g h i t r e a l i z e s t h a t t h e W e s t e r n p r o p o s a l s f o r a 
s e c u r i t y a r r a n g e m e n t h a v e n o t y e t b e e n s e r i o u s l y c o n s i d e r e d ' b y t h e 
R u s s i a n s . 

8 . • ' T o t a l o r p a r t i a l e v a c u a t i o n 

. T h e p r o p o s a l s c o n c e r n i n g e v a c u a t i o n a r e o f t w o p r i n c i p a l 
t y p e s : s o m e e n v i s a g e r e c i p r o c a l e v a c u a t i o n o f t h e E u r o p e a n 
C o n t i n e n t b y E n g l i s h , A m e r i c a n a n d C a n a d i a n t r o o p s o n t h e o n e h a n d 
a n d b y • S o v i e t • t r o o p s o n t h e o t h e r ; o t h e r s p r o p o s e e v a c u a t i o n , o n l y 
o f c e r t a i n z o n e s . 

. . W i t h r e s p e c t t o t h e f o r m e r , t h e g r o u p f e e l s t h a t s u c h 
p r o p o s a l s c a n n o t b e c o n s i d e r e d . - . 

("a) T h e s t r u c t u r e o f NATO w o u l d b e d e s t r o y e d . 

( b ) T h e r e w o u l d b e a f u n d a m e n t a l d i s p a r i t y i n t h e s t r a t e g i c 
b a l a n c e , ' S o v i e t , ' f o r c e s w o u l d r e m a i n o n h a n d , w h i l e a m a j o r p a r t 
o f t h e W e s t e r n f o r c e s w o u l d b e u n a v a i l a b l e i n c a s e o f c r i s i s . 

( c . ) The. c o u n t r i e s o f E a s t e r n E u r o p e w o u l d b e p l a c e d i n a 
p o s i t i o n i n w h i c h t h e y m i g h t a n t i c i p a t e t h e i r l i b e r a t i o n , b u t i t 
i s p o s s i b l e t h a t t h e r e i n f o r c e d w e i g h t o f t h e S o v i e t m e n a c e w o u l d 
c a u s e t h e m - t o h e s i t a t e a n d t h a t t h e p r o c e s s o f . l i b e r a t i o n - w o u l d 
b e b l o c k e d . •'.'•• :-<.""<.' 

( d ) E u r o p e w o u l d r u n t h e r i s k o f b e i n g p r o g r e s s i v e l y d r a w n 
i n t o t h e S o v i e t o r b i t . , 

( e ) T h e p s y c h o l o g i c a l i m p a c t o n p o p u l a t i o n s a n d ' t h e p o l i t i c a l 
p r e s s u r e s o n ' W e s t e r n g o v e r n m e n t s t o a d o p t p o l i c i e s o f a c c o m m o d a t i o n 
w i t h t h e S o v i e t s , w o u l d d e s t r o y W e s t e r n u n i t y a n d s e c u r i t y . 

F u r t h e r m o r e t h e r e i s n o i n d i c a t i o n , t h a t t h e USSR p r o p o s e s • 
s u c h a f o r m u l a , l i m i t e d t o E u r o p e a n d i n c l u d i n g t h e r e u n i f i c a t i o n o f 
G e r m a n y i n f r e e d o m . 

. W i t h r e s p e c t t o t h e l a t t e r t y p e , t h e g r o u p c o n s i d e r e d i n 
p a r t i c u l a r t h e ^ a s s u m p t i o n o f a - w i t h d r a w a l o f G e r m a n NATO f o r c e s 
i n t o c o u n t r i e s n e i g h b o r i n g G e r m a n y . I t f e l t t h a t t h e d i s a d v a n t -
a g e s o f s u c h a V i r i t h d r a w a l w o u l d l a r g e l y o u t w e i g h a n y p o s s i b l e 
a d v a n t a g e s . 
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NEX 5 ; t o 
MC 5 7 J 4 7 

T h e d i s a d v a n t a g e s a r e v e r y s e r i o u s : '. •' 

( a ) T h e W e s t e r n m i l i t a r y s t r u c t u r e w o u l d "be b r o k e n ® • . T h e 
h i e l d " c o n c e p t w o u l d d i s a p p e a r . T h e r i s k s w o u l d i n c r e a s e c o n -
d e r ' a b l y . 

( b ) P o l i t i c a l l y NATO w o u l d c e a s e ' t o b e a n o r g a n i z a t i o n o f 
t e g r a t e d c o l l e c t i v e d e f e n s e a n d w o u l d é m e r g e a s a n a l l i a n c e w i t h -
t b a l a n c e a n d o n t h e w a y t o d i s i n t e g r a t i o n , 

( c ) P s y c h o l o g i c a l l y s u c h a r e t r e a t w o u l d b e h a r d t o r e - , 
n c i l e w i t h ' t h e m a i n t e n a n c e . o f A n g l o - A m e r i c a n - C a n a d i a n f o r c e s ö h t h e 
n t i n è p t . P u b l i c ' o p i n i o n i n t h e s e c o u n t r i e s m i g h t h a v e d i f f i c u l t y 1 

a c c e p t i n g t h e f i n a n c i a l b u r d e n o f s u p p o r t i n g a s y s t e m w h i c h 
u l d h a v e l o s t i t s r e a l u s e f u l n e s s a n d w o u l d h a v e o n l y t o k e n v a l u e . 

T h e p r i n c i p a l a d v a n t a g e w h i c h t h e W e s t w o u l d w i s h t o o b t a i n 
u l d b e t h e r e u n i f i c a t i o n o f G e r m a n y i n f r e e d o m . B u t a s t h e r e i s 

i n d i c a t i o n t h a t t h e U S S R . i s d i s p o s e d t o g r a n t t h i s c o u n t e r p a r t , 
p r o p o s a l ' o f t h i s n a t u r e . o r i g i n a t i n g f r o m t h e W e s t e r n P o w e r s w o u l d 
I y h a v e t h e e f f e c t o f g i v i n g t h e R u s s i a n s a n e w a d v a n t a g e w i t h o u t 
t a i n i n g a n y c o m p e n s a t i o n . I f t h i s p r o b l e m h a d t o b e c o n s i d e r e d , 

w o u l d b e i m p o r t a n t t o b e a r i n m i n d t h e f u n d a m e n t a l s e c u r i t y J h e e d s 
NATO m e m b e r s . 

, I f t h e e v a c u a t i o n w e r e t o c o v e r a l a r g e r a r e a t h a n 
r m a n y a l o n e a n d e x t e n d e d t o t h e E a s t e r n c o u n t r i e s o r t o c e r t a i n 

t h e m , t h e p r o b l e m w o u l d t h e n h a v e t o b e s t u d i e d i n t h e l i g h t o f 
e o b l i g a t i o n s r e m a i n i n g o n t h e c o u n t r i e s l o c a t e d i n t h i s z o n e V 

T h e s a m e c o n c l u s i o n s w o u l d a p p l y t o t h i s l a t t e r t y p e o f 
o p o s a l a s t o t h e f o r m e r m e n t i o n e d a b o v e ( p a r a g r a p h 6 - ) . ""."''• 

S e D e m i l i t a r i z e d Z o n e s s 

T h e d i f f e r e n t p r o p o s a l s o n t h i s s u b j e c t c a n b e b r o k e n 
ra i n t o t w o c a t e g o r i e s : l a r g e z o n e s a n d m o r e l i m i t e d z o n e s . 

I n g e n e r a l t h e g r o u p f e e l s t h a t d e m i l i t a r i z a t i o n o f a 
ne ' i s n o t n e c e s s a r i l y a s e c u r i t y , f a c t o r . . P a s t e x p e r i e n c e i n 
i s r e g a r d i s n o t v e r y e n c o u r a g i n g . 

N e v e r t h e l e s s , a n d i n c e r t a i n c o n d i t i o n s , t h e p r i n c i p l e 
a v e r y n a r r o w d e m i l i t a r i z e d s t r i p o n t h e b o r d e r b e t w e e n t h e t w o 

s t e m s . a n d o n t h e b a s i s o f a r e u n i f i e d G e r m a n y c o u l d b e c o n s i d e r e d , 
t h i s a p p e a r e d n e c e s s a r y i n t h e c o u r s e o f n e g o t i a t i o n . . 

A s f o r l a r g e r z o n e s , t h e y a r e d a n g e r o u s u n l e s s t h e y a r e 
n i t . e d , f o r e x a m p l e , t o E a s t e r n G e r m a n t e r r i t o r y , w h i c h w o u l d 
p e a r u n a c c e p t a b l e ' f o r t h e R u s s i a n s . ( S e e a l s o P a r t I I I o f t h e ' 
i n r e p o r t ) . . -

1 0 . Z o n e s o f l i m i t a t i o n a n d i n s p e c t i o n 

N u m e r o u s p r o p o s a l s , b o t h S o v i e t a n d W e s t e r n , c o n c e r n t h i s 
p.e o f s e c u r i t y a r r a n g e m e n t . T h e . r e a s o n s why n o a g r e e m e n t h a s s o 
r b e e n p o s s i b l e on , t h i s q u e ' s t i o ' n a r e m e n t i o n e d a b o v e ( s e e p a r a g r a p h 
on. . t h e p r o b l e m o f G e r m a n u n i f i c a t i o n ) . T h i s p r o b l e m i s t r e a t e d i n 
r t i c u l a r i n P a r t I I I o f t h e m a i n r e p o r t . 
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- 2 1 - NATO, CONFIDENTIAL 
ANNEX 6 t o ' 
C = ¥ T 5 7 ) T T r 

e u r o p e a n , s e c u r i t y a s p e c t s o f " : , 
T H É / S O V I E T MEMORANDUM.OF 1 7 t h NOVEMBER, 1 9 5 6 

I . SUBSTANCE : 

F I v o o f t h e S o v i e t p r o p o s a l s o f N o v e m b e r 1 7 , 1 9 5 6 i n 
f a c t f a l l o u t s i d e t h e t e r m s o f r e f e r e n c e o f t h e U n i t e d N a t i o n s S u b -
c o m m i t t e e , o n D i s a r m a m e n t i n a s m u c h a s t h e y d e a l w i t h q u e s t i o n s o f 
r e g i o n a l E u r o p e a n 1 s e c u r i t y . •' T h e i r i n c l u s i o n among- t h e S o v i e t 
d i s a r m a m e n t p r o p o s a l s i f o l l o w s t h e p a t t e r n s e t i n t h e S o v i e t n o t e 
o f - M a y , 1 0 , . 1 9 5 6 a n d s e e m s t o b e a n a t t e m p t - ( a ) t o s e e k t o o b t a i n 
a. E u r o p e a n s e c u r i t y a r r a n g e m e n t b a s e d u p o n t h e s t a t u s q u o r a t h e r 
t h a n o n e b o n n e c t e d w i t h a r r a n g e m e n t s o n - t h e r e u n i f i c a t i o n o f 
G e r m a n y , - ( b ) t o c r e a t e , t h e a p p e a r a n c e o f S o v i e t w i l l i n g n e s s t o 
r e d u c e • t e n s i o n s i n E u r o p e . 

I t i s . f u n d a m e n t a l t o • t h e W e s t e r n p o s i t i o n t h a t a n y a g r e e -
m e n t ; o n E u r o p e a n s e c u r i t y m u s t come i n t o e f f e c t c o n c u r r e n t l y w i t h 
t h e r é u n i f i c a t i o n o f G e r m a n y i n f r e e d o m . ' T h e W e s t e r n P o w e r s s h o u l d 
r e i t e r a t e t h a t o n l y o n t h i s b a s i s , w h i c h w o u l d e l i m i n a t e a b a s i c 
c a u s e o f t e n s i o n i n E u r o p e , w o u l d t h e y be. p r e p a r e d - t o e n t e r i n t o a n 
a g r e e m e n t d e s i g n e d , t o m e e t l e g i t i m a t e s e c u r i t y ' . c o n c e r n s o f t h e 
S o v i e t U n i o n r e s u l t i n g f r o m t h e n o w s i t u a t i o n . - . T h e W e s t , o n t h e s e 1 

c o n d i t i o n s , r e m a i n s p r e p a r e d t o e x c h a n g e t h e f o l l o w i n g u n d e r t a k i n g s 
p r o p o s e d a t G e n e v a : -

( I ) ' To r e n o u n c e t h e u s e o f f o r c e . , 

• ( 2 ) To w i t h h o l d . s u p p o r t - f r o m a g g r e s s o r s . 

( 3 ) ...To p r o v i d e f o r - t h e l i m i t a t i o n o f f o r c e s a n d 
a r m a m e n t s i n a z o n e o f c o m p a r a b l e s i z e , d e p t h , a n d , . 
i m p o r t a n c e o n . b o t h s i d e s , i n c l u d i n g , s p e c i a l m e a s u r e s 

'" i n . t h o s e , p a r t s o f t h e z o n e c l o s e s t t o t h e - l i n e o f 
• d e m a r c a t i o n . 

( h ) To r e a f f i r m t h e r i g h t o f i n d i v i d u a l a n d c o l l e c t i v e 
s e l f - d e f e n s e . 

( 5 ) -- To r e a f f i r m t h a t a r e u n i f i e d G e r m a n y w i l l h a v e 
• c o m p l e t e f r e e d o m t o c h o o s e w h e t h e r o r n o t s h e w i l l , 

j o i n N a T O . , . - . . 

. ( 6 ) I n t h e e v e n t - t h a t a r e u n i f i e d G e r m a n y , s h o u l d d e c i d e , 
t o . j o i n NATO, t o c r e a t e a n o b l i g a t i o n t o . r e a c t 
a g a i n s t a g g r e s s i o n ' o n t h e p a r t o f o r a g a i n s t a n y 
NATO m e m b e r . ' , / . /.'; 

A g a i n s t , t h i s - b a c k g r o u n d , t h e f i v e S o v i e t p r o p o s a l s o f 
N o v e m b e r 1 7 d e a l i n g , w i t h E u r o p e a n S e c u r i t y h a v e o b v i o u s d e f e c t s : 

A. ' . " S o v i e t p r o p o s a l ( 3 ) , t o r e d u c e d u r i n g 1 9 5 7 h y o n e - t h i r d .. 
t h e a r m e d f o r c e s o f t h e U S , t h e USSR, t h e UK, a n d F r a n c e " s t a t i o n e d . 
i n G e r m a n y w i t h t h e . e s t a b l i s h m e n t Of a p p r o p r i a t e c o n t r o l , f o r t h i s 
r e d u c t i o n ' i s s u b j e c t t o t h e f o l l o w i n g c o m m e n t s : 

( l ) I t i s a r e s t a t e m e n t - o f p r i o r S o v i e t p r o p o s a l s f o r .:, 
r e d u c t i o n s o f - f o r c e s ' i h G e r m a n y , t h e o n l y now f a c t o r 

... b e i h g t h e u s e - o f t h e f i g u r e o f o r . e - t h i r d . . 
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U T O GOWFI BENT I A L . ... . - 2 2 -
INNEX 6 • t o - • 

5 7 ) h i • ; ' 

( 2 ) T h e u s e - o f e q u a l p r o p o r t i o n a t e f i g u r e s f o r E a s t a n d 
W e s t i s p a t e n t l y p r e p o s t e r o u s i f a p p l i e d o n l y t o 
p e r i p h e r a l a r e a s , I r i v i e w ' o f t h e " b a s i c a d v a n t a g e s 
i n n u m b e r s , d e p t h , a n d g e o g r a p h y w h i c h t h e G o m i a u n i s t 
b l o c h a s o v e r t h e ' W e s t e r n n a t i o n s , 

' : ( 3 ) T h e c r e a t i o n o f s p e c i a l c o n t r o l s f o r O e r m a n y d i s -
c r i m i n a t e s a g a i n s t G e r m a n y w i t h o u t a f f o r d i n g 1 s i m i l a r 

. a d v a n t a g e s t o t h e W e s t , I t a p p e a r s t o b e d i f f e r e n t 
f r o m t h e t y p e o f c o n t r o l c o v e r e d i n p a r a g r a p h . ( 7 ) 
o f t h e : S o v i e t p r o p o s a l s , a n d , u n d e r t h e v j o i n t 
c o m m u n i q u é o f J a n u a r y 7 t h , I § 5 7 , w o u l d c a l l f o r E a s t 
G e r m a n p a r t i c i p a t i o n . 

. . V 
B 9 S o v i e t p r o p o s a l ( 4 ) , t o s i g n i f i c a n t l y r e d u c e d u r i n g 1 9 5 7 

; h e a r m e d f o r c e s o f t h e USA, t h e UK, a n d F r a n c e s t a t i o n e d i n NATO 
j o u n t r i e s a n d t h e a r m e d f o r c e s o f t h e USSR s t a t i o n e d i n W a r s a w 
3 a c t c o u n t r i e s , , i s s u b j e c t t o t h e f o l l o w i n g c o m m e n t s : 

( I ) T h i s p r o p o s a l i s a m a r e - s p e c i f i c v e r s i o n o f e a r l i e r 
S o v i e t , p r o p o s a l s , p e r h a p s i n t e n d e d f o r l o c a l o p i n i o n 
i n t h e s a t e l l i t e s . , '- - ..-

. ( 2 ) I t a s s u m e s t h a t b o t h . NATO a n d S o v i e t f o r c e s a r e 
s t a t i o n e d a b r o a d f o r l e g i t i m a t e p u r p o s e s o f c o l l e c t -
i v e s e l f - d e f e n s e , w h i l e , t h i s - i s p a t e n t l y u n t r u e o f 
S o v i e t f o r c e s i n t h e s a t e l l i t e s . 

( 3 ) T h e r e i s a n i m p l i c i t a s s u m p t i o n t h a t e q u i v a l e n t 
r e d u c t i o n s "by E a s t a n d W e s t w o u l d : n o t a l t e r t h e 
b a l a n c e o f p o w e r « G i v e n S o v i e t a d v a n t a g e s i n m a s s , 
d e p t h , a n d g e o g r a p h y , t h i s i s n o t . t h e c a s e . L e g i t i -
m a t e m i n i m u m W e s t e r n c o l l e c t i v e d e f e n s e m e a s u r e s d o 

• no- t p e r m i t t h e s e a c t i o n s . 

C 8 S o v i e t p r o p o s a l ( 5 ) i s t o . l i q u i d a t e i n t h e c o u r s e o f t w o 
/ • e a r s f o r e i g n a r m y , n a v a l , a n d a i r b a s e s o n t h e t e r r i t o r i e s o f 
D t h e r s t a t e s . - T h i s i s s u b j e c t t o t h e , f o l l o w i n g c o m m e n t : 

( l ) T h e r i g h t a n d r e s p o n s i b i l i t y o f c o l l e c t i v e s e l f -
d e f e n s e w o u l d t h u s "be c o m p l e t e l y d e n i e d t o t h e ' 
W e s t e r n P o w e r s , w h i c h w o u l d b e d e f e n s e l e s s i n 
l i g h t o f C o m m u n i s t a b i l i t i e s - f o r p i e c e m e a l 
a g g r e s s i o n . 

/ ' 
D e T h e S o v i e t s o f f e r e d t o a c c e p t a e r i a l p h o t o g r a p h y t o a 

I e p t h - - O f e i g h t h u n d r e d k i l o m e t e r s t o t h e E a s t a n d W e s t o f t h e l i n e 
Df d e m a r c a t i o n b e t w e e n t h e NATO a n d W a r s a w P a c t m i l i t a r y f o r c e s . 
I s t h i s s u b j e c t s h o u l d b a s i c a l l y b e c o n s i d e r e d i n t h e D i s a r m a m e n t 
S u b c o m m i t t e e a n d n o t i n c o n n e c t i o n w i t h E u r o p e a n s e c u r i t y m a t t e r s , 
Lt i s o n l y n e c e s s a r y t o n o t e t h a t i t . h a s a l r e a d y b e e n p o i n t e d o u t 
t o t h e S o v i e t s t h a t t h e i r p r o p o s a l i s a d i s t o r t i o n o f P r e s i d e n t 
S i s e n h o w o r p r o p o s a l i n t h a t i t , d o e s n o t c o v e r m a j o r c e n t r e s o f 
p o w e r . I n a d d i t i o n , a s , w o r d e d , i t t e n d s t o c o n f i r m t h e d i v i s i o n 
Df G e r m a n y . - .:-

E . T h e S o v i e t s a l s o p r o p o s e a t r e a t y o f n o n - a g g r e s s i o n a m o n g 
3 0 u n t r i c s b e l o n g i n g t o NATO a n d c o u n t r i e s . o f t h e W a r s a w P a c t . A 
t r e a t y o f n o n - a g g r e s s i o n w i t h o u t t h e . r e s o l u t i o n o f t h e G e r m a n p r o -
Dlem . a n d t h e c r e a t i o n o f s o u n d s e c u r i t y m e a s u r e s w o u l d c r e a t e a 
F a l s e s e n s e o f s e c u r i t y w i t h o u t a n y g a i n f o r t h e W e s t a 
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- 2 3 - NATO : CONFIDENTIAL 
ANNEX 5 " t o 
C - M ( 5 7 ) 4 7 

I t i s t h u s c l e a r t h a t t h e S o v i e t p r o p o s a l s a r e d i r e c t e d 
t o t h e s e e n d s : 

( 1 ) T o c o n f i r m t h e d i v i s i o n o f G e r m a n y . 

( 2 ) To w e a k e n a n d d e s t r o y NATO a n d V i f e s t e r n 
c o l l e c t i v e s e c u r i t y . 

( 3 ) To g i v e a p u b l i c i m p r e s s i o n o f S o v i e t i n i t i a t i v e . 

On t h e o t h e r h a n d , t h e W e s t e r n p r o p o s a l s p r e s e n t a n 
i n s e p a r a b l e p a t t e r n o f m u t u a l l y s u p p o r t i n g u n d e r t a k i n g s w h i c h 
w o u l d : 

( 1 ) R e u n i f y : G e r m a n y a n d t h u s e l i m i n a t e a m a j o r c a u s e 
o f t e n s i o n . 

( 2 ) C r e a t e a n e w a n d m o r e s t a b l e s i t u a t i o n a n d a f f o r d 
l e g i t i m a t e s e c u r i t y f o r a l l u n d e r i t . 

v ( 3 ) R e c o g n i z e t h e n e e d f o r c o l l e c t i v e s e l f - d e f e n s e 
i n s t e a d o f s e e k i n g t o d e s t r o y i t . 

( 4 ) D e a l w i t h l i m i t a t i o n o f f o r c e s a n d a r m a m e n t s o n 
a r e a l i s t i c b a s i s , t a k i n g i n t o c o n s i d e r a t i o n 
p r o b l e m s o f m a s s , d e p t h , a n d g e o g r a p h y o n b o t h 
s i d e s . , 

I I . TACTICS 

T h e S o v i e t p r o p o s a l s s h o u l d b e d e a l t w i t h b y t h e W e s t e r n 
n a t i o n s i n l i g h t o f t h e f o r e g o i n g . T h e W e s t e r n p o s i t i o n t h a t t h e y 
s h o u l d n o t b e d e a l t w i t h i n t h e 'UN D i s a r m a m e n t S u b c o m m i t t e e s h o u l d 
b e r e p e a t e d , a s q u e s t i o n s o f r e g i o n a l s e c u r i t y a n d q u e s t i o n s 
i n s e p a r a b l y l i n k e d t o G e r m a n r e u n i f i c a t i o n a r e b e y o n d t h e p u r v i e w 
o f t h a t b o d y . I n o r d e r t o a v o i d i n v i t i n g - t h e q u e s t i o n o f a 
f u r t h e r f o u r - p o w e r c o n f e r e n c e , t h e y m i g h t b e d e a l t w i t h t h r o u g h 
d i p l o m a t i c c o r r e s p o n d e n c e , w h i c h s h o u l d b e c l o s e l y c o - o r d i n a t e d 
b e t w e e n t h e f o u r i n t e r e s t e d p o w e r s a n d i n c o n s u l t a t i o n w i t h t h e 
N o r t h A t l a n t i c C o u n c i l . 

I f t h e S o v i e t s a t L o n d o n p r e s s t h e E u r o p e a n s e c u r i t y 
p r o p o s a l s , w h e t h e r s e p a r a t e l y o r a s a n e s s e n t i a l p a r t o f t h e i r 
d i s a r m a m e n t p r o p o s a l s , t h e y s h o u l d b e r e j e c t e d o n t h e s e g r o u n d s . 

I t i s f o r c o n s i d e r a t i o n , p a r t i c u l a r l y i n l i g h t o f S o v i e t 
t a c t i c s i n L o n d o n , w h e t h e r t h e W e s t s h o u l d t a k e a d v a n t a g e o f 
r e s p o n d i n g b y n o t e t o t h e E u r o p e a n s e c u r i t y p r o p o s a l s o f t h e USSR 
t o p l a c e t h e S o v i e t p r o p o s a l s i n p r o p e r p u b l i c p e r s p e c t i v e a s 
a g a i n s t t h e W e s t e r n p o s i t i o n . 
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- 2 5 - NATO RESTRICTED 
ANNEX 7 t ô " 
0 - M ( 5 7 ? U 7 

L I S T OF PROPOSALS ON GERMAN REUNIFICATION AND 
EUROPEAN SECURITY PUT FORTH SINCE THE GENEVA 

CONFERENCES OF OCTOBER, 1 9 5 5 

T a b l e o f C o n t e n t s 

• I . EUROPEAN COLLECTIVE SECURITY TREATY AND 

GUARANTEES P a g e 2 7 

I I . DEMILITARIZED ZONES, L I M I T E D ARMAMENT ZONES P a g e 2 9 

I I I . THINNING OUT OF TROOPS I N GERMANY ' " P a g e 2 9 

I V . THINNING OUT OF TROOPS FROM OTHER EUROPEAN AREAS P a g e 3 0 

V . TOTAL WITHDRAWAL OF FOREIGN TROOPS FROM GERMANY P a g e 3 0 

V I . TOTAL WITHDRAWAL OF FOREIGN TROOPS FROM OTHER 

EUROPEAN AREAS , ' P a g e 3 1 

V I I . NEUTRALIZATION OF GERMANY P a g e 3 1 

V I I I . NEUTRi i LIZATION AND NEUTRAL BELTS ELSEWHERE I N 

EUROPE P a g e 3 2 

I X . CONTROL OF DEMILITARIZATION MEASURES I N GERMANY P a g e 3 2 

X . CONTROLS OVER INDIGENOUS GERMAN FORCES P a g e 3 3 

X I . CONTROL OF D E M I L I T A R I Z A T I O N MEASURES I N OTHER EUROPEAN COUNTRIES P a g e 3 3 X I I . GERMAN REUNIFICATION P a g e 3 3 
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- 2 7 - NATO RESTRICTED 
ANNEX 7 t ö ! 
C - M ( 5 7 ) 4 7 

L I S T OF PROPOSALS ON GERMAN R E U N I F I C A T I O N AND . 
EUROPEAN SECURITY PUT' FORTH-SINCE THE i iGENEVA : 

CONFERENCES OF OCTOBER,' 1 9 5 5 

I . ' EUROPEAN COLLECTIVE SECURITY TREATY AND GUARANTEES 

A . S o v i e t p r o p o s a l s 

. 1 . J a n u a r y 2 8 , 1 9 5 6 ? D e c l a r a t i o n o f W a r s a w - T r e a t y „ C o u n t r i e s 
a t P r a g u e . I t p r o p o s e d a g r e e m e n t " f i r s t " b e t w e e n c e r t a i n " s t a t e s , 
i n c l u d i n g t h e USSR, U n i t e d K i n g d o m , F r a n c e a n d U n i t e d S t a t e s . T h e -
n a t u r e o f t h e a g r e e m e n t w a s n o t s p e c i f i e d . I t a l s o p r o p o s e d t h e 
e s t a b l i s h m e n t o f " g o o d - n e i g h b o r l y " r e l a t i o n s b e t w e e n t h e U S S R , 
T u r k e y , B u l g a r i a , G r e e c e , A l b a n i a , I t a l y , C z e c h o s l o v a k i a a n d t h e 
GFR a n d t h e n o r m a l i z a t i o n o f r e l a t i o n s b e t w e e n s t a t e s n o t m a i n t a i n -
i n g r e l a t i o n s , . - . . . F u r t h e r , i t p r o p o s e d t r e a t i e s o f n o n - a g g r e s s i o n 
b e t w e e n " a p p r o p r i a t e s t a t e s . " 

2 . F e b r u a r y 1 , 1 9 5 6 , B u l g a n i n L e t t e r t o P r e s i d e n t E i s e n h o w e r . 
I t r e i t e r a t e d t h e S o v i e t G e n e v a , p r o p o s a l t h a t t h e e x i s t i n g , , t w o 
g r o u p i n g s i n E u r o p e c o n c l u d e a t r e a t y a n d d e c l a r e d S o v i e t w i l l i n g - • 
n e s s t o c o n c l u d e t r e a t i e s .of f r i e n d s h i p w i t h t h e U n i t e d K i n g d o m , 
F r a n c e a n d " o t h e r c o u n t r i e s " a s w e l l a s w i t h t h e U n i t e d S t a t e s , a s 
p r o p o s e d i n B u l g a n i n ' s . . l e t t e r o f J a n u a r y 2 3 , 1 9 5 6 . 

3 . O c t o b e r 2 2 , ' 1 9 5 6 , S o v i e t - N o t e t o G F R . I t r e i t e r a t e d t h e 
d e m a n d f o r " i m m e d i a t e m e a s u r e s t o s t r e n g t h e n s e c u r i t y i n E u r o p e " 
w i t h t h e p a r t i c i p a t i o n , o f t h e t w o e x i s t i n g G e r m a n , s t a t e s . . . I t - . 
i n q u i r e d a s t o w h e t h e r t h e GFR w a s p r e p a r e d t o e n t e r " u n d e r t a k i n g s 
w i t h t h e " c o u n t r i e s c o n c e r n e d " n o t t o u s e f o r c e . 

4 . N o v e m b e r 1 7 , - 1 9 5 6 , G o v e r n m e n t S t a t e m e n t a t t a c h e d t o t h e ' 
L e t t e r s , o f t h e W e s t e r n ' H e a d s o f G o v e r n m e n t . T t r e i t e r a t e d t h e 
p r o p o s a l f o r n o n - a g g r e s s i o n p a c t s b e t w e e n NATO a n d t h e W a r s a w P a c t . 

5 . N o v e m b e r 1 8 , , 1 9 - 5 6 , S o v i e t - P o l i s h J o i n t . S t a t e m e n t . I t 
a s s e r t e d • t h a t a g r e e m e n t o n d i s a r m ' a m é n t " w o u l d u n d o u b t e d l y " p r o m o t e 
c r e a t i o n o f t h e n e c e s s a r y c o n d i t i o n s " f o r t h e s e t t l e m e n t o f t h e 
G e r m a n a n d E u r o p e a n s e c u r i t y q u e s t i o n s . 

6 . D e c e m b e r 3 , 1 9 5 6 , S o v i e t - R u m a n i a n D e c l a r a t i o n . I t s t a t e d 
t h a t t h e t w o c o u n t r i e s w e r e " r e a d y t o m a k e f r e s h e f f o r t s " t o c r e a t e 
a s y s t e m o f g e n e r a l E u r o p e a n s e c u r i t y . 

7 . J a n u a r y 7 , 1 9 5 7 ? S o v i e t - D D R C o m m u n i q u é . ' I t r e i t e r a t e d 
t h e p r o p o s a l . f o r e s t a b l i s h m e n t o f a c o l l e c t i v e s e c u r i t y s y s t e m i n 
E u r o p e c o m p r i s i n g " b o t h G e r m a n s t a t e s . " 

8 . J a n u a r y 1 8 , 1 9 5 7 , S o v i e t - C h i n e s e C o m m u n i s t D e c l a r a t i o n . 
I t c a l l e d f o r a b r o g a t i o n o f NATO a n d t h e W a r s a w P a c t a n d t h e i r 
r e p l a c e m e n t b y a c o l l e c t i v e s e c u r i t y t r e a t y , 

> 9 • J a n u a r y 2 9 , 1 9 5 7 » S o v i e t - C z e c h o s l o v a k S t a t e m e n t . I t 
s t a t e d t h a t s i n c e t h e W e s t h a d r e j e c t e d S o v i e t p r o p o s a l s t o l i q u i -
d a t e e x i s t i n g g r o u p i n g s , t h e t w o g o v e r n m e n t s w e r e d e t e r m i n e d t o 
" c o n s o l i d a t e t h e W a r s a w T r e a t y o r g a n i z a t i o n , " 

1 0 . F e b r u a r y 1 2 , ' 1 9 5 7 , S h e p i l o v t s S p e e c h t o t h e S u p r e m e S o v i e t 
I t e m p h a s i z e d t h a t t h e U n i t e d S t a t e s s h o u l d p a r t i c i p a t e i n E u r o p e a n 
c o l l e c t i v e s e c u r i t y a n d s t a t e d t h a t " t h e t i m e h a s r e a l l y c o m e t o 
p o o l t h e e f f o r t s " o f a l l i n t e r e s t e d i n c r e a t i n g g u a r a n t e e s o f p e a c e 
a n d c o n d i t i o n s f o r - l a s t i n g e c o n o m i c c o o p e r a t i o n i n E u r o p e , 
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11 . F e b r u a r y 2-0, 1 9 5 7 ? S o v i e t - B a l g a r i a n D e c l a r a t i o n . T h e 
tv70 c o u n t r i e s a g r e e d t o " c o n t i n u e a c t i v e . e f f o r t s " d i r e c t e d t o w a r d 
t h e c r e a t i o n o f c o l l e c t i v e s e c u r i t y i n E u r o p e , 

B8 W e s t e r n p r o p o s a l s 

1„ M a r c h 1 , 1 9 5 6 , FDP s p o k e s m a n E r i c h M e n d e p r o p o s e d t h e 
c o n c l u s i o n o f a t r e a t y " b e t w e e n t h e U n i t e d S t a t e s and ; ' t h e USSR 
a n d a d h e r e d t o b y , t h e U n i t e d K i n g d o m . F r a n c e a n d G e r m a n y o r , 
a l t e r n a t i v e l y , a 1 5 ~ p o w c r p a c t t o i n c l u d e s m a l l e r n a t i o n s , 

2 V A p r i l 20. , 1 9 5 6 , SPD s p o k e s m a n E r l e r a t t h e C o u n c i l o f 
E u r o p e d e m a n d e d t h e f o r m a t i o n "o~f. a r é g i o n a l S e c u r i t y s y s t e m w i t h 
t h e U n i t o d S t a t e s . and USSR a s g u a r a n t o r s , i n w h i c h a r e u n i f i e d 
l c r m a n y c o u l d p a r t i c i p a t e „ 

3 . May 5 , 1 9 5 6 0 F o r e i g n M i n i s t e r P i n e a u p r o p o s e d a n e w 
p l a n i n c o r p o r a t i n g d i s a r m a m e r r c , E u r t S p e a n s e c u r i t y a n d G e r m a n 
r e u n i f i c a t i o n , 

b - ' J u l y 1 0 , 1 9 5 6 , E r l e r . w r i t i n g i n a s p e c i a l i s s u e o f 
t h e SPDj p a p e r V o r w a e r t s 9 V i C a I I e ^ f o r a n i n t e r n a t i o n a l p o l i c e 
f o r c e . i n s t e a d o f m i l i t a r y a l l i a n c e s , ' : 

5 . S e p t e m b e r 7 , 1 9 5 6 , A F e d e r a l R e p u b l i c n o t e d e l i v e r e d 
i n M o s c o w e n c l o s e d a m e m o r a n d u m o f f e r i n g m i l i t a r y g u a r a n t e e s t o 
t h e . USSR w h i c h w o u l d e n a b l e . i t . t o a g r . e e t o Ge r m a n r e u n i f i c a t i o n , 

.... 6 . S e p t e m b e r 2 5 , 1 9 5 6 , A d e n a u e r , i n a B r u s s e l s s p e e c h , 
c a l l e d f o r a n " e l a s t i c c o n f e d e r a t i o n " r o f E u r o p e a n s t a t e s . , 

7 . N o v e m b e r 2 1 , 1 9 5 6 „ A G e r m a n G o v e r n m e n t s p o k e s m a n 
d e c l a r e d t h a t t h e S o v i e t . d i s a r m a m e n t , p r o p o s a l o f N o v e m b e r 1 9 . 
a p p e a r e d t o b e / b a s e d u p o n t h e c o n t i n u e d d i v i s i o n o f G e r m a n y a n d 
i e r c e w a s u n a c c e p t a b l e a s a b a s i s f o r " a s e c u r i t y s y s t e m . 

8 . D e c o m b e r I g 1 9 5 6 „ B a s i c ' W e s t e r n - p o s i t i o n s e t f o r t h 
i n NATO p o l i t i c a l d i r e c t i v e ' , , 

9 . D e c e m b e r 1 8 , ^ 1 9 5 6 . S e c r e t a r y D u l l e s s t a t e d t h a t t h e 
U n i t e d S t a t e s ' w a s n o t " ' ' c o n t e m p l a t i n g a n y ' r e d u c t i o n o f U n i t e d 
S t a t e s m i l i t a r y s t r e n g t h i n E u r o p e " a n d was ' " n o t . - p r e p a r e d t o " 
r e v i e w t h e m i l i t a r y s i t u a t i o n i n - E u r o p e o n a n y b a s i s w h i c h p r e -
s u p p o s e s a l i n e d r a w n t h r o u g h G e r m a n y " , 

I O a J a n u a r y 2 3 , 1 9 5 7 ° ' S o c i a l ' ' D e m o c r a t i c . P a r t y s t a t e m e n t 
c a l l e d f o r t h e f o r m a t i o n o f * a r e g i o n a l s e c u r i t y s y s t e m , w i t h t h e 
U n i t e d S t a t e s a n d USSR a s g u a r a n t o r s i n w h i c h a r e u n i f i e d G e r m a n y , 
n a t j : . a . J n e m b ' e r • o f a o n e - s i d e d a l l i a n c e , w o u l d p a r t i c i p a t e , . . 

1 1 . I n J a n u a r y 19.57 W a l t e r L l p p m a n n i n a M i n n e a p o l i s s p e e c h 
s t r e s s e d t h e n e e d f o r t h e d e v e l o p m e n t o f a n e w E u r o p e a n s e c u r i t y 
a r r a n g e m e n t i n v i e w o f t h e c h a n g e d ^ s i t u a t i o n i n E a s t e r n E u r o p e . 

- 1 2 . I n - F e b r u a r y 1 9 5 7 a t t h e WEU F o r e i g n M i n i s t e r s m e e t i n g , 
F o r e i g n S e c r e t a r y S e l w y n L l o y d p r o p o s e d , a " G r a n d D e s i g n " f o r 
E u r o p e a n o r g a n i z a t i o n , p o l i t i c a l , m i l i t a r y a n d e c o n o m i c , w i t h 
à . s i n g l e . - . p a r l i a m e n t a n d o p e n t o n e u t r a l a n d p e r h a p s i n t i m e 
E a s t e r n E u r o p e a n - s t a t e s . 
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I I . DEMILITARIZED ZONES, L I M I T E D ARMAMENTS .ZONES 

A . S o v i e t p r o p o s a l s 

1 . ' J a n u a r y 2 8 , 1956 , - D e c l a r a t i o n o f W a r s a w T r e a t y . . C o u n t r i e s ; 
a t P r a g u e . I t c a l l e d f o r " s p e c i a l a t t e n t i o n " t o Toe g i v e n t o t h e 
c r e a t i o n o f a " s p e c i a l z o n e " i n E u r o p e ( i n c l u d i n g " b o t h p a r t s o f 
G e r m a n y ) i n w h i c h a r m a m e n t s w o u l d b e r e s t r i c t e d a n d c o n t r o l l e d . 
I t a l s o p r o p o s e d a n a g r e e m e n t n o t t o s t a t i o n . n u c l e a r w e a p o n s örl 
G e r m a n t e r r i t o r y , ' . 

2 . ' F e b r u a r y 1 4 . ' 1 9 5 6 , K h r u s h c h e v S p e e c h ( p u b l i c ) t o 2 0 t h 
P a r t y C o n g r e s s . I t r e p e a t e d t h e ' p r o p o s a l o f a n a g r e e m e n t n o t t o 
s t a t i o n n u c l e a r w e a p o n s i n G e r m a n y . 

3 . ' M a r c h 2 7 , 1 9 5 6 , • S o v i e t D i s a r m a m e n t . P r o p o s a l s a t L o n d o n 
D i s a r m a m e n t T a l k s j • T h e y p r o p o s e d a z o n e o f l i m i t a t i o n a n d i n s p e c -
t i o n o f a r m a m e n t s w h i c h w o u l d i n c l u d e t h e t e r r i t o r y o f b o t h p a r t s - . 
o f G e r m a n y a n d a d j a c e n t s t a t e s . I t a l s o p r o p o s e d c e i l i n g s o n 
U n i t e d S t a t e s , U n i t e d K i n g d o m , F r e n c h a n d S o v i e t f o r c e s s t a t i o n e d 
o n f o r e i g n t e r r i t o r y i n E u r o p e , t h e p r o h i b i t i o n o f n u c l e a r w e a p o n s 
a n d u n i t s i n t h e z o n e , j o i n t - i n s p e c t i o n , a n d , p e n d i n g f i n a l a g r e e -
m e n t , u n i l a t e r a l f o r c e r e d u c t i o n s o n G e r m a n t e r r i t o r y . 

4 . N o v e m b e r 1 7 , 1 9 5 6 , S o v i e t D i s a r m a m e n t p r o p o s a l s . T h e y 
s t a t e d S o v T e t w i l l i n g n e s s . , t o c o n s i d e r u s i n g a e r i a l p h o t o g ' r a p h y " i n ' 
t h e a r e a w h e r e b a s i c m i l i t a r y f o r c e s " o f NATO a n d t h e W a r s a w " P a c t 
c o u n t r i e s w e r e l o c a t e d t o a d e p t h o f 8 0 0 k i l o m e t e r s t o . t h e e a s t a n d 
w e s t o f t h e p r e s e n t d e m a r c a t i o n l i n e . 

5 . - J a n u a r y 7,. . 1957:,.: S o v i e t - D D R C o m m u n i q u é . I t p r o p o s e d t h e , : 
e s t a b l i s h m e n t o f a r e s t r i c t e d a r m a m e n t s z o n e i n E u r o p e " c o m p r i s i n g • 
b o t h p a r t s o f G e r m a n y , " 

B . W e s t e r n p r o p o s a l ' s ._... 

W e s t E u r o p e a n p r o p o s a l s o n t h i s p o i n t a r e l i s t e d u n d e r 
S e c t i o n s I I I , I V , V a n d V I . 

1 . On' D e c e m b e r J 1 ,- 1 9 5 6 i n S t a f f S t u d y N o . 5 , S e n a t e S u b -
C o m m i t t e e o h ~ D T s a r m a m e h T 7 S e h a t o r - T T u m p R r e y s u g g e s t e d e x p l o r a t i o n :: 
o f p r o p o s a l s f o r a g e o g r a p h i c a l z o n e . . i n w h i c h - m i l i t a r y - e q u i p m e n t 
and- m a n p o w e r w o u l d b e k e p t a t - a; . p r e s c r i b e d . l i m i t . 

I I I . THINNING OUT OF TROOPS. IN GERMANY 

A . S o v i e t p r o p o s a l s -. 

-- 1 May 1 4 . 1 9 5 6 . ; t h e USSR a n n o u n c e d a c u t i n m i l i t a r y m a n -
p o w e r , .and c l a i m e d - t h a t S o v i e t t r o o p s i n G e r m a n y h a d b e e n r e d u c e d 
b y 3 0 , 0 0 0 . ; 

2-. J u n e 6 , 1 9 5 6 , i n a l e t t e r t o E i s e n h o w e r , B u l g a n i n c a l l e d 
o n t h e U n i t e d . S t a t e s t o e m u l a t e t h e U S S R ' s r e d u c t i o n o f , t r o o p s in- . . 
G e r m a n y ; -.-. 

3 . J a n u a r y - 2 8 , 1 9 5 6 , A, d e c l a r a t i o n , o f t h e " W a r s a w P a c t 
n a t i o n s c a l l e d f o r t h e ; " w i t h d r a w a l " o f f o r e i g n f o r c e s - o r . . . . t h e i r 
n u m e r i c a l . r e d u c t i o n i n b o t h p a r t s o f G e r m a n y . " 
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U 8 N o v e m b e r 1 7 , . 1 9 5 6 , . The. USSR p r o p o s e d t h a t . f o r c e s 
.n G e r m a n y b e c u t b y o r e t h i r d d u r i n g 1 9 5 7 . ' 

5 , . J a n u a r y 7 , 1 9 5 7 , a S o v i e t DDR C o m m u n i q u é c a l l e d f o r 
; he " s u b s t a n t i a l . i r e d u c T i ö n " o f t h e a r m e d f o r c e s o f t h e f o u r 
l o w e r s i n G e r m a n y , ---••--.••;,;• 

B 8 0 W e s t e r n p r o p o s a l s • 

1 , M a r c h 1 , 1 9 5 6 , FDP s p o k e s m a n M e n d e p r o p o s e d w i t h d r a w a l 
>f NATO t r o o p s b e h i n d t h e R h i n e a n d o f W a r s a w p a c t t r o o p s b e y o n d 
; h e O d e r - N e i s s e l i n e , w i t h t h e r e s u l t a n t m i l i t a r y v a c u u m t o b e 
b i l l e d " b y T 2 o r m o r e W e s t G e r m a n D i v i s i o n s « 

2® J a n u a r y 1 1 , 1 9 5 7 , C h a n c e l l o r A d e n a u e r f a v o r e d t h e 
. d o a o f a t h i n n e d o x i t . z o n e i n G e r m a n y a s p r o m o t i n g r e u n i f i c a t i o n 
: h o u g ï ï . o a u t i o h i n g t h a t t h e p l a n w o u l d n e i t h e r s o l v e p r o b l e m s o f . 
i n t e r n a t i o n a l t e n s i o n s n o r b r i n g a b o u t r e u n i f i c a t i o n . 

TOTE:. M o s t W e s t e r n d i s c u s s i o n o n t h i s s u b j e c t i s i m p r e c i s e a n d .. 
g e n e r a l l y i n c l u d e d i n t h e p r o p o s a l s f o r c o m p l e t e w i t h -
d r a w a l , S e e S e c t i o n s Y a n d V I » 

[V . THINNING OUT OF TROOPS FROM OTHER EUROPEAN AREAS 

A , S o v i e t P r o p o s a l s 

1 . M a r c h 2 7 . 1 9 5 6 , S o v i e t D i s a r m a m e n t P r o p o s a l s , s e e 
I tem, A . 3 . u n d e r D e m i l i t a r i s e d Z o n e s , L i m i t e d A r m a m e n t s Z o n e s 
[ p r o p o s a l s r e g a r d i n g c e i l i n g s o n f o r e i g n t r o o p s i n E u r o p e ) . 

2 . N o v e m b e r 1 7 . 1 9 5 6 , S o v i e t D i s a r m a m e n t P r o p o s a l s . 
P r o p o s e d " s i g n i f i c a n t r e d u c t i o n " d u r i n g 1 9 5 7 o f U S , U.K a n d 
F r e n c h t r o o p s o n NATO t e r r i t o r y a n d S o v i e t t r o o p s o n t h e t e r r i t o r y 
) f W a r s a w P a c t c o u n t r i e s . 

B . W e s t e r n P r o p o s a l s 

TOTE: No o f f i c i a l W e s t e r n s u p p o r t f o r s u c h p r o p o s a l s . , 
U n o f f i c i a l d i s c u s s i o n h a s n o t f o c u s e d o n t h i s a s p e c t 
o f t h e t r o o p ' d e p l o y m e n t p r o b l e m . 

U TOTAL VtfITHDRiiWAL OF FOREIGN TROOPS FROM GERMANY 

A . S o v i e t P r o p o s a l s 

T h e USSR h a s m a d e n o s p e c i f i c p r o p o s a l i n v o l v i n g t h e 
t o t a l w i t h d r a w a l o f f o r e i g n t r o o p s i n G e r m a n y s i n c e N o v e m b e r 1 9 5 5 . 

B . W e s t e r n P r o p o s a l s 

TOTE: O f f i c i a l W e ' s t e r n p o s i t i o n s h a v e u n a n i m o u s l y b e e n t h a t 
w i t h d r a w a l s a r e n o t p r a c t i c a l u n d e r p r e s e n t c i r c u m s t a n c e s . 
T h e r e h a v e , h o w e v e r , b e e n a n u m b e r o f n o n - o f f i c i a l s o u r c e s 
who h a v e c o n s i d e r e d w i t h d r a w a l s a s a p o s s i b i l i t y w o r t h 
e x p l o r i n g . R e p i r e s e n t a t i v e e x a m p l e s a r e : 
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I t N o v e m b e r 2,5, 1 9 5 6 / : v V a s h i h g t o n X o s t e d i t o r i a l r e c o m m e n d e d 
t o t a . l t r o b p w i t h d r a w a l i n t h e c o n t e x t . o f G e r m a n r e u n i f i c a t i o n . 

2 . D e c e m b e r 1 9 , 1 9 5 6 / H u g h G a l t s k e l l p r o p o s e d i n P a r l i a m e n t . . . , , 
t h a t US a n d UK t r o o p s b e w i t h d r a w n f r o m G e r m a n y a n d C e n t r a l . E u r o p e 1 

a s p a r t o f a r e u n i f i c a t i o n ' s e t t l e m e n t . -•'"..' ' 

3 . On D e c e m b e r 2 6 , 1 9 5 6 . ' S e n a t o r S p a r k m a n s u g g e s t e d 
n e g o t i a t i o n s w i t h t h e USSR-.-.on t r o o p w i t h d r a w a l s . . - . / . . . . -^-

k . J a n u a r y 9 . 1 9 5 7 , G e o r g e K e n n o n s t a t e d h i s v i e w t h a t - n o 
d i s a r m a m e n t a g r e e m e n t w i t h t h e USSR w a s p o s s i b l e i f US a n d USSR 
t r o o p s f a c e d e a c h o t h e r i n . G e r m a n y . 

V I . TOTAL WITHDRAWAL OF FOREIGN'TROOPS FROM OTHER EUROPEAN AREAS ' 

A . S o v i e t ' P r o p o s a l s • 

1 . N o v e m b e r 1 7 . 1 9 5 6 , S o v i e t D i s a r m a m e n t P r o p o s a l . P r o p o s e d 
l i q u i d a t i o n , w i t h i n ' t w o y e a r s , o f a l l " f o r e i g n a r m y , n a v a l a n d a i r 
b a s e s " o n t h e t e r r i t o r i e s o f o t h e r s t a t e s . 

2 . N o v e m b e r 2 2 , 1 9 5 6 , S h e p i l o v a t I l t h UN G e n e r a l A s s e m b l y 
s t a t e d S o v i e t w i l l i n g n e s s t o w i t h d r a w t r o o p s f r o m W . a r s a w P a c t 
c o u n t r i e s a s s o o n a s t h e W e s t " w i t h d r a w s t r o o p s f r o m W e s t G e r m a n y 
a n d d i s m a n t l e s b a s e s o n f o r e i g n t e r r i t o r y " . 

3 . J a n u a r y 7 , 1 9 5 7 , S o v i e t - D D R C o m m u n i q u é d e m a n d e d " a b o l i t i o n 
o f m i l i t a r y b a s e s o n f o r e i g n t e r r i t o r y i n E u r o p e " . 

U-. J a n u a r y 2 9 , 1 9 5 7 . S o v i e t - C z e c h o s l o v a k S t a t e m e n t d e m a n d e d 
l i q u i d a t i o n o f m i l i t a r y b a s e s on ' f o r e i g n t e r r i t o r y i n E u r o p e . • 

B . W e s t e r n P r o p o s a l s 

NOTE: . No o f f i c i a l . W e s t e r n , s u p p o r t ' f o r , t r o o p w i t h d r a w a l s u n d e r 
•'•' p r e s e n t . ' ' c i r c u m s t a n c e s . N o n - o f f i c i a l d i s c u s s i o n u s u a l l y 

e m p h a s i s e d w i t h d r a w a l s f r o m G e r m a n y a n d S o v i e t w i t h d r a w a l s 
f r o m t h e S a t e l l i t e s b u t . a v o i d e d , s p e c i f i c m e n t i o n o f US 
w i t h d r a w a l s ^ f r o m - W e s t e r n ' E u r o p e ' o t h e r , t h a n . G e r m a n y . A 
r e p r e s e n t a t i v e 1 n o n - o f f i c i a l US d i s c u s s i o n o f t h i s s u b j e c t 
i s K e n n a n ' s t e s t i m o n y a l r e a d y c i t e d . 

V I I . NEUTRALISATION-: OF GERMANY- .'"•••- . / . - , / / . /G. . . : 

A . S o v i e t P r o p o s a l s • 

T h e USSR h a s S n o t p r o p o s e d . , t h e n e u t r a l i s a t i o n . - q f__Germ.any 
a s p a r t o f a n y p r o g r a m , f ^ r d i s a r m a m e n t o r E u r o p e a n s e c u r i t y o r 
o t h e r w i s e , t h o u g h S o v i e t p r o p a g a n d a , h a s . . . s u g g e s t e d , e x t r e m e l y v a g u e l y 
t h a t s u c h a n e v e n t u a l i t y w a s n o t I m p o s s i b l e . 

3 . W e s t e r n P r o p o s a l s -

1 , On N o v e m b e r 2 5 a n d s u b s e q u e n t l y . : T h e W a s h i n g t o n P o s t -
r e c o m m e n d e d t h e e x p l o r a t i o n o f t h e p o s s i b i l i t y o f a n e u t r a l i s e d 
G e r m a n y a s p a r t o f a E u r o p e a n s e t t l e m e n t ( S e e a l s o K e n n a n t e s t i m o n y 
c i t e d a b o v e ) . / ; . - • . 
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2 . F e b r u a r y 1 9 . 1 9 5 7 , G e r m a n D e f e n s e M i n i s t e r S t r a u s s s t a t e d 
i a t w h i l e a r e u n i f i e d G e r m a n y m i g h t f a v o r p a r t i c i p a t i o n i n t h e 
i s t e r n m i l i t a r y a l l i a n c e s y s t e m , h a r d p o l i t i c a l r e a l i t i e s m i g h t 
> r c e i t t o m a k e a d e c i s i o n o n t h e " A u s t r i a n m o d e l " . 

)TE: . T h e SPD a n d c e r t a i n o t h e r G e r m a n g r o u p s h ë l d t h a t 
r e u n i f i c a t i o n o f G e r m a n y i s f e a s i b l e o n l y i f a 
r e u n i f i e d G e r m a n y . Ls- n o t i n c l u d e d i n NATO,. 

[ I I .NEUTRALISATION AND NEUTRiiL BELTS ELSEWHERE I N EUROPE 

A . S o v i e t P r o p o s a l s . 

T h e r e h a v e b e e n n o n e w S o v i e t p r o p o s a l s o n t h i s s u b j e c t 
. n e e t h e G e n e v a C o n f e r e n c e s . P r a v d a - . r e p l y i n g t o c e r t a i n q u e s t i o n s 
i i s e d b y a g r o u p o f B r i t i s h - = M P s , s t a t e d o n F e b r u a r y 1 0 , t h a t n o n e 
' t h e S a t e l l i t e s c o u l d s a f e g u a r d i t s s e c u r i t y b y ' m e a n s o f n e u t r a l i t y 
5 l o n g a s . ( 1 ) NATO e x i s t s , ( 2 ) t h e W e s t i s m o t i v a t e d b y t h e " t h e o r y 
id p r a c t i c e " o f " r o l l i n g b a c k C o m m u n i s m " a n d ( 3 ) " t h e i m p e r i a l i s t s 
i r s u e a p o l i c y o f i n t e r f e r e n c e i n t h e . i n t e r n a l a f f a i r s " o f t h e 
i s t E u r o p e a n s t a t e s . 

"B. W e s t e r n P r o p o s a l s 

1 . On D e c e m b e r 1 6 . 1 9 5 6 . S e c r e t a r y D u l l e s s a i d t h e U n i t e d 
; a t e s i s v e r y o p e n - m i n d e d t o , a n y s u g g e s t i o n s t h a t m i g h t b e m a d e 
5 t o t h e s t a t u s - w h e t h e r n e u t r a l i s a t i o n o r o t h e r w i s e - o f 
i t e l l i t e c o u n t r i e s w h i c h . w o u l d t a k e a w a y a n y f e a r b y t h e USSR t h a t 
; w o u l d b e p h y s i c a l l y o r m i l i t a r i l y e n d a n g e r e d i f i t f a c i l i t a t e d 
ie e v o l u t i o n t o i n d e p e n d e n c e i n t h e S a t e l l i t e s . ' 

2.- • On M a r c h 8 . 1 9 5 7 . H u g h G a i t s k e l l a t D u t c h L a b o r P a r t y 
> n g r e s s s p o k e i n f a v o r o f a n e u t r a l b e l t i n c l u d i n g a r e u n i t e d . .. . 
i r m a n y a n d E a s t e r n E u r o p e b u t w i t h NATO r e m a i n i n g i n t a c t . 

)TE: N o n - o f f i c i a l W e s t e r n d i s c u s s i o n i n . a d d i t i o n t o t h e 
, . n e u t r a l i s a t i o n o f G e r m a n y h a s c o n s i d e r e d t h e p o s s i b i l i t y - . 
• o f a n e u t r a l b e l t e x t e n d i n g f u r t h e r t o t h e E a s t . - . 

I . CONTRÖL OF DEMILITARISATION.MEASURES I N GERMANY 

A.' , S o v i e t P r o p o s a l s " 

1 . J a n u a r y 2 8 . 1 9 5 6 , D e c l a r a t i o n o f W a r s a w P a c t N a t i o n s 
3 r a g u e m e e t i n g ) , m e n t i o n e d t h e " e s t a b l i s h m e n t o f n e c e s s a r y . c o n t r o l " 
r e r t h e i m p l e m e n t a t i o n o f a s u g g e s t e d a g r e e m e n t f o r r e d u c t i o n o f 
> r e i g n f o r c e s i n t h e DDR a n d o f DDR a n d GFR t r o o p s . . 

- 2 . J a n u a r y 7 . . 1 9 5 7 , S o v i e t - D D R c o m m u n i q u é c l a i m e d t h a t t h e 
i v e r n m e n t s a n d p a r l i a m e n t s o f b o t h t h e GFR . a n d t h e DDR " a s w e l l a s 
i e o r g a n i z a t i o n s o f t h e \ p e a c e - l o v i n g G e r m a n p o p u l a t i o n . , . . : s h o u l d -
i k e p a r t i n r e c i p r o c a l c o n t r o l " o v e r a d i s a r m a m e n t a g r e e m e n t :. 
i o n g t h e g r e a t p o w e r s . T h i s d i d n o t m e n t i o n m e a s u r e s s p e c i f i c a l l y , 
^ p l y i n g t o G e r m a n y , b u t c e r t a i n l y p r e s u m e s t h e m . ; 

B., - W e s t e r n P r o p o s a l s " " v T 

)TE: A l l W e s t e r n s u g g e s t i o n s c o n c e r n i n g d e m i l i t a r i s a t i o n h a v e 
r e c o g n i s e d t h e n e e d o f s u p e r v i s i o n b u t h a v e n o t d e v e l o p e d 
t h e i r i d e a s o n t h i s s u b j e c t i n d e t a i l . 
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X . CONTROLS- OVER INDICENOUS GERMAN FORCES 

• A. . . . ' -Sov . i .o t P r o p o s a l s 

1 . J a n u a r y 2 8 , 1 9 5 6 . D e c l a r a t i o n o f W a r s a w P a c t n a t i o n s « , 
P r a g u e , c a l l e d f o r " e s t a b l i s h m e n t o f t h e n e c e s s a r y , c o n t r o l " o v e r 
i m p l e m e n t a t i o n o f a n ' " a g r e e m e n t " f o r . r e d u c t i o n o f t h e a r m e d f o r c e s 
o f t h e GFR a n d t h e DDR. ' : 

B . W e s t e r n P r o p o s a l s . 

S e e N o t e I X , B . 

X I . CONTROL OF DEMILITARISATION. MEASURES I N OTHER EUROPEAN COUNTRIES 

A . S o v i e t P r o p o s a l s ,, 

S o v i e t p r o p o s a l s h a v e , m a d e o n l y v a g u e a n d g e n e r a l 
r e f e r e n c e s t o t h e m e a n s b y w h i c h m e a s u r e s o f d e m i l i t a r i s a t i o n w o u l d 
b e . e n f o r c e d i n E u r o p e . F o l l o w i n g a r e t w o r e p r e s e n t a t i v e r e f e r e n c e s . 

1 . M a r c h 2 7 . 1 9 5 6 . S o v i e t D i s a r m a m e n t P r o p o s a l s m e n t i o n s 
" j o i n t i n s p e c t i o n " t o è n s u r e m e a s u r e s e n v i s a g e d f o r t h e E u r o p e a n 
z o n ë . • '> 

2-. N o v e m b e r 1 7 . : 1 9 5 6 , S o v i e t D i s a r m a m e n t P r o p o s a l s P o i n t 7 
m a k e s g e n e r a l r e f e r e n c e t o t h e e s t a b l i s h m e n t o f " s t r i c t a n d e f f e c t i v e 
i n t e r n a t i o n a l c o n t r o l " 4 

-B. W e s t e r n P r o p o s a l s ' ' " 77; ^ 

S e e N o t e I X , ! B . 

X I I . - GERMAN.. REUNIFICATION 

A . S o v i e t P r o p o s a l s 

1 . F e b r u a r y 1 , 1 9 5 6 . B u l g a n i n , i n l e t t e r t o E i s e n h o w e r , 
r e p e a t e d t h a t r e u n i f i c a t i o n c o u l d b e a c c o m p l i s h e d o n l y b e a g r e e m e n t 
b e t w o or . t h e G e r m a n s - t h e m s e l v e s / 

, 2 . M a r c h 1 . 1 9 5 6 . T i ,SS s t a t e m e n t , q u o t i n g " a u t h o r i t a t i v e 
c i r c l e ' s " ' , 1 r e i t e r a t e d t h a t n e g o t i a t i o n s b e t w e e n DDR a n d GFR 
r e p r e s e n t e d " t h e o n l y w a y " t o r e u n i f i c a t i o n , a n d i n s i s t e d t h a t t h e 
USSR c o u l d n o t n e g o t i a t e f o r t h e DDR o n t h i s s u b j e c t . 

3 . -, J u l y 1 7 . 1 9 5 6 , , S o v i e t - S D R c o m m u n i q u é . - r e p e a t e d t h a t 
r e s t o r a t i o n o f u n i t y c a n c o m e o n l y t h r o u g h t a l k s a n d a g r e e m e n t s a 
b e t w e e n t h e G o v e r n m e n t s . o f b o t h G e r m a n s t a t e s . 

. 4 . O c t o b e r 2 2 n d , 1 9 5 6 , S o v i e t r e p l y t o W e s t G e r m a n n o t e -
o f ^ S e p t e m b e r 7 c l a i m e d t h a t GPR f a i l u r e t o r e c o g n i s e t h e e x i s t e n c e 
o f t h e DDR i s a b s u r d , ; t h a t t h e o n l y m e a n s t o r e u n i f i c a t i o n i s " • 
t h r o u g h a g r e e m e n t b e t ? / e e n t h e - , t w o G e r m a n s t a t e s ; t h a t i t i s . . - . -
u n r e a l i s t i c t o " t a l k o f a l l - G e r m a n e l e c t i o n ' s , u n d e r p r e s e n t c o n d i t i o n s ? 
t h a t p a r t i c i p a t i o n o f ; : b ö t h G e r m a n s t a t e s i n a E u r o p e a n s e c u r i t y 
s y s t e m w o u l d a d v a n c e r e u n i f i c a t i o n p r o s p e c t s : t h a t a f o r e m o s t 
r e q u i r e m e n t i s a d e c i s i v e c h a n g e i n t h e p o l i t i c a l l i n e o f t h e W e s t 
G e r m a n G o v e r n m e n t ; a n d t h a t t h e ' c o n t e n t i o n t h a t r e u n i f i c a t i o n w a s 

c-
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f o u r - p o w e r r e s p o n s i b i l i t y i s w i t h o u t p r a c t i c a l m e a n i n g , 

5 . O c t o b e r 2 6 , 1 9 5 6 , S o v i e t n o t e t o t h e U S , UK a n d F r a n c e , 
. b m i t t i n g a c o p y o f a n o t e t o t h e GFR5 r e p e a t e d t h e i r i n s i s t e n c e 
»on t h e n e c e s s i t y f o r a r a p p r o c h e m e n t b e t w e e n t h e GFR a n d t h e DDR. 

6 . J a n u a r y 7 . 1 9 5 7 . So v i e t -DDR c o m m u n i q u e r e p e a t e d , t h e 
i n p o i n t s o f t h e O c t o b e r 2 2 n o t e , a d d i n g n o t h i n g n e w . 

7 . F e b r u a r y 5 . 1 9 5 7 , B u l g a n i n ' s l e t t e r t o A d e n a u e r m a d e 
a d d i t i o n t o p r e v i o u s p r o p o s a l s , e v e n t h ô u g h c l a i m i n g a n 

p r o v e m e n t i n S o v i e t - G F R r e l a t i o n s w o u l d b r i n g r e u n i f i c a t i o n 
a r e r . B u l g a n i n r e p e a t e d t h a t a r a p p r o c h e m e n t b e t w e e n t h e GFR 
d t h e D D R - w a s " t h e o n l y w a y . o f s o l v i n g t h e G e r m a n ' p r o b l e m " . . . 

B . ' - W e s t e r n P r o p o s a l s 

I e On M a r c h 1 6 . 1 9 5 6 . t h e F e d e r a l R e p u b l i c , i n a n o t e t o 
e t h r e e W e s t e r n p o w e r s o n t h e e v e o f t h e d i s a r m a m e n t c o n f e r e n c e , 
u p l e d . G e r m a n r e u n i f i c a t i o n t o d i s a r m a m e n t a n d a s k e d t o b e i n f o r m e d 
' . . t h e p r o g r e s s o f t h e c o n f e r e n c e a s i t v i t a l l y a f f e c t e d G e r m a n y ; 

2«, On J u l y 2 1 , 1 9 5 6 , C h a n c e l l o r A d e n a u e r , i n r e p l y t o t h e 
l g a n i n l e t t e r o f J u n e 6 o n d i s a r m a m e n t , r e j e c t e d t h e i d e a t h a t 
s a r m a m e n t c a n b e a c h i e v e d b e f o r e E u r o p e a n s e c u r i t y , a n d a s s e r t e d 
a t a s p l i t i n G e r m a n y i s a p r i n c i p a l c a u s e o f i n t e r n a t i o n a l 
n s i o n . 

3» On S e p t e m b e r 1 , 1 9 5 6 . t h e F e d e r a l R e p u b l i c s e n t a 
m o r a n d u m o n u n i f i c a t i o n t o M o s c o w , u r g i n g t h a t i t b e b r o u g h t 
o u t b y f r e e e l e c t i o n s , a n d o f f e r i n g m i l i t a r y g u a r a n t e e s t o t h e 
S R . 

On O c t o b e r 6 , 1 9 5 6 , F o r e i g n M i n i s t e r v o n B r e n t a n o i n 
b r o a d c a s t t o t h e S o v i e t z o n e r e n e w e d h i s o f f e r o f m i l i t a r y 
a r a n t e e s t o t h e USSR w h i c h w o u l d e n a b l e h e r t o a g r e e t o G e r m a n 
i f i c a t i o n . -

5 . On O c t o b e r 1 0 . 1 9 5 6 , t h e U S , UK a n d F r a n c e e n d o r s e d 
e G e r m a n p o s i t i o n o n u n i f i c a t i o n c o n t a i n e d i n t h e F e d e r a l , 
p u b l i c ' s n o t e o f S e p t e m b e r 7 . 

6-. I n a m a j o r s t a t e m e n t o n J a n u a r y 2 3 , , t h e SPD r e i t e r a t e d 
s b a s i c p o s i t i o n s o n r e u n i f i c a t i o n . 

1 . On F e b r u a r y 2 8 , 1 9 5 7 , C h a n c e l l o r A d e n a u e r , i n r e p l y t o 
e B u l g a n i n m e s s a g e o f F e b r u a r y 8 , i n s i s t e d t h a t f r e e e l e c t i o n s , 
s t p r e c e d e c o n c r e t e s t e p s t o w a r d r e u n i f i c a t i o n , • a n d r e i t e r a t e d 
e p o s i t i o n t h a t t h e F é d é r a l R e p u b l i c , a s t h e o n l y g e n u i n e .-: 
rm'an g o v e r n m e n t , c a n n o t n e g o t i a t e w i t h t h e GFR. 

T E : S i n c e . US n o n - o f f i c i a l d i s c u s s i o n o n r e u n i f i c a t i o n o f t e n 
, ::.'• m e n t i o n s r e u n i f i c a t i o n i n t h e c o n t e x t ' o f t r o o p ' w i t h d r a w a l s _ 

a n d • n e u t r a l i s a t i o n , s e e p r e v i o u s s e c t i o n s . T h s r e h a s b e e n " 
n o w e s t e r n a c c e p t a n c e o f S o v i e t i n s i s t e n c e . o n d i r e c t B o n n -
P a n k o w . c o n v e r s a t i o n s . T h e n e c e s s i t y o f f r e e e l e c t i o n s h a s 
n e v e r b e e n , q u e s t i o n e d , a l t h o u g h , i n J a n u a r y t h e W a s h i n g t o n 
P o s t m e n t i o n e d t h e p o s s i b i l i t y - . o f a " l o o s e c o n f e d e r a t i o n " 
i n c l u d i n g t h e S o v i e t Z o n e a n d t h e G F R . \ 
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