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ECONOMIC RELATIONS WITK POLAND 

R e p o r t L y t h e C o m m i t t e e o f P o l i t i c a l A d v i s e r s 

.. On t h e i n s t r u c t i o n s o f t h e C o u n c i l , ' t h e C o m m i t t e e o f 
P o l i t i c a l A d v i s e r s h a s s t u d i e d t h e q u e s t i o n o f e c o n o m i c a i d , t o 
P o l a n d ( l ) . T h e c o n c l u s i o n s o f i t s s t u d y a r e s e t o u t i n t h e 
a t t a c h e d r e p o r t . 

, 2 . D u r i n g t h e d i s c u s s i o n s , . h o w e v e r , i t b e c a m e " a p p a r e n t -
t h a t t h e p r o b l e m o f e c o n o m i c a i d w a s o n l y o n e a s p e c t o f t h e 
o v e r a l l p r o b l e m o f t h e r e l a t i o n s o f ' t h e NATO c o u n t r i e s w i t h 

. P o l a n d . The C o m m i t t e e t h e r e f o r e c o n s i d e r e d i t a d v i s a b l e t o 
c a l l t h e C o u n c i l ' s a t t e n t i o n t o t h e f o l l o w i n g p o i n t s : . . 

.. • ( a ) t h e g e n e r a l q u e s t i o n o f p o l i t i c a l r e l a t i o n s 
b e t w e e n NATO c o u n t r i e s a n d P o l a n d i é . d e a l t 
w i t h i n t h e d o c u m e n t o n t h e ' s a t e l l i t e s now i n 
p r e p a r a t i o n , w h i c h i s t o b e s u b m i t t e d s h o r t l y 
t o t h e C o u n c i l ; 

( b ) . t h e . s p e c i a l q u e s t i o n o f i n d i v i d u a l a n d g r o u p 
v i s i t s . a n d o f c u l t u r a l e x c h a n g e s i n g e n e r a l , ' 
i s b e i n g s t u d i e d b y t h e C o m m i t t e e o n I n f o r m a t i o n 
a n d C u l t u r a l R e l a t i o n s , w h i c h i s a l s o t o r e p o r t 
t o t h e C o u n c i l . 

3 . T h e C o m m i t t e e o f P o l i t i c a l A d v i s e r s s u g g e s t s t h a t t h e 
- C o u n c i l , i f i t a g r e e s 1 w i t h t h e c o n t e n t s o f t h i s r e p o r t , 
c o m m u n i c a t e i t t o m e m b e r g o v e r n m e n t s s o . t h a t t h e y c a n a c t i n 
a c c o r d a n c e w i t h i t s f i n d i n g s , a n d i n v i t e t h e m t o i n f o r m t h e 
C o u n c i l o f a n y i m p o r t a n t d e c i s i o n s t h e y m a y t a k e a s r e g a r d s 
t h e i r e c o n o m i c r e l a t i o n s w i t h P o l a n d . . 

( S i g n e d ) A . . CASARDI 

P a l a i s d e C h a i l l o t 
P a r i s , X V I e . 

( 1 ) C - R ( 5 7 ) 1 0 , I t e m : V I I 
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NATO CONFIDENTIAL - 2 -
C - M ( T 7 ) U 5 ( F i n a l ) 

ECONOMIC RELATIONS WITH POLAND 

1 . - : The C o m m i t t e e o f P o l i t i c a l A d v i s e r s h a s e x a m i n e d t h e 
p r o h l e m a n d h a s - c o m e t o t h e c o n c l u s i o n t h a t t h e q u e s t i o n c a n n o t 
e a s i l y h e s e p a r a t e d f r o m t h a t o f e c o n o m i c r e l a t i o n s v / i t h - t h i s 
c o u n t r y . I n t h e c i r c u m s t a n c e s i t h e l i e v e s t h a t t h e C o u n c i l 
w o u l d w i s h t o h e a p p r a i s e d o f t h e f o l l o w i n g f a c t s : 

( a ) D e s p i t e u n c e r t a i n t y a s , t o t h e s t r e n g t h a n d s t a b i l i t y 
o f M r . G o m u l k a ' s . . g o v e r n m e n t , i t i s . t o t h e a d v a n t a g e o f t h e . W e s t 
f o r i t t o r e m a i n • i n p o w e r . M r , ' G o m u l k a i s k n o w n t o h e a '"" 
d o c t r i n a i r e . C o m m u n i s t . H o w e v e r , c e r t a i n m e a s u r e s o f l i b e r a l -
i s a t i o n h a v e , b e e n t a k e n i n t h e d o m e s t i c f i e l d , a n d t h e P o l i s h -
G o v e r n m e n t h a s , m o r e o v e r , a c h i e v e d a g r e a t e r m e a s u r e , o f i n d e p e n d -
e n c e f r o m t h e S o v i e t U n i o n b e s i d e s s e e k i n g t o ' d e v e l o p . i t s - e c o n o m i c 
a n d c u l t u r a l r e l a t i o n s w i t h t h e W e s t . 

> T h e r e i s , h o w e v e r , n o . r e a s o n t o t h i n k S o v i e t l e a d e r s , 
w i l l e a s i l y a b a n d o n e f f o r t s t o k e e p P o l a n d d e p e n d e n t o n t h e 
S o v i e t B l o c , o r t h a t , M r . G o m u l k a a t p r e s e n t i n t e n d s h i s c o u n t r y . , 
t o s e e k i n d e p e n d e n c e - . , 

( b ) A l t h o u g h M r 8 G o m u l k a r e c e i v e d w h a t a m o u n t s t o a u n a n i m o u s 
v o t e o f c o n f i d e n c e a t t h e F e b r u a r y ' e l e c t i o n s , h i s p o l i t i c a l 
p o s i t i o n w i l l u n d o u b t e d l y b e w e a k e n e d i f t h e r e i s n o i m p r o v e m e n t 
i n - t h e e c o n o m i c f i e l d . P o l a n d ' s p r e s e n t e c o n o m i c , s i t u a t i o n i s 
f a r f r o m s o u n d ( s e e A n n e x t o t h i s p a p e r p r e p a r e d b y t h e e c o n o m i c 
s e c t i o n o f t h e E c o n o m i c s a n d F i n a n c e D i v i s i o n ) . T h e r e a r e m a n y 
r e a s o n s f o r t h i s , , . i n c l u d i n g a s h o r t a g e o f r a w m a t e r i a l s , i n a d e q u a t e 
p r o d u c t i o n m o r e e s p e c i a l l y o f c o a l , a d e c l i n e i n i n d u s t r i a l a c t i v i t y 
a n d a g r i c u l t u r a l o u t p u t , u n d u l y h i g h w a g e s c a l e s . - To a b s o r b t h i s 
i n c r e a s e d p u r c h a s i n g . p o w e r , t h e P o l i s h G o v e r n m e n t h a s c u r t a i l e d 
c a p i t a l I n v e s t m e n t a n d i n c r e a s e d i m p o r t s o f c o n s u m e r g o o d s . T h e 
b a l a n c e - o f - p a y m e n t s p o s i t i o n , w h i c h w a s a l r e a d y s t r a i n e d , h a s t h u s 
d e t e r i o r a t e d s t i l l f u r t h e r w h i l e , t h e d a n g e r , o f i n f l a t i o n h a s n o t 
b e e n r e d u c e d . ; ' , . : , , 

( c ) T h e F i r s t S e c r e t a r y . , o f t h e P a r t y h a s c a l l e d f o r a r e n e w e d ^ ^ 
e f f o r t f r o m h i s f e l l o w - c o u n t r y m e n , b u t h a s a l s o p o i n t e d t o t h e 
n e e d f o r ' f o r e i g n a i d . T h e c a n c e l l a t i o n o f t h e d e b t : t o t h e USSR 
a n d ; t h e S o v i e t l o a n o f 7 0 0 m i l l i o n z l o t y s c a n o n l y g i v e i n a d e q u a t e 
t e m p o r a r y r e l i e f , a n d P o l a n d i s t h e r e f o r e b o u n d t o t u r n t o o t h e r 
c o u n t r i e s . 

( d ) I t w o u l d s e e m t o b e . in t h e i n t e r e s t s o f t h e W e s t e r n 
P o w e r s t o g i v e t h e i r s u p p o r t t o M r 8 G o m u l k a ' s e c o n o m i c p l a n s , s o a s 
t o p r e v e n t h i s r e g i m e ' s c o l l a p s e , w h i c h m i g h t a l l o w t h e S o v i e t 
U n i o n t o r e s u m e - c o m p l e t e c o n t r o l o v e r P o l a n d . ' T h e W e s t e r n P o w e r s 
s h o u l d t h e r e f o r e f a l l i n w i t h a n y m o v e s l i k e l y t o a t t r a c t P o l a n d ' s 
f o r e i g n t r a d e t o w a r d s t h e W e s t a n d t o t h i s e n d e a c h o f t h e m s h o u l d , 
a c c o r d i n g t o i t s a b i l i t y , o f f e r t o e x p a n d i t s t r a d e w i t h P o l a n d , 
b y m e a n s o f c o m m e r c i a l i n d u c e m e n t s i n c l u d i n g e v e n c r e d i t f a c i l i t i e s . 
E c o n o m i c a n d t e c h n i c a l a s s i s t a n c e s h o u l d a l s o b e e n v i s a g e d i f 
s o u g h t b y t h e P o l i s h G o v e r n m e n t . 

; ( e ) T h e e c o n o m i c p o l i c y o f t h e W e s t e r n P o w e r s w i t h r e s p e c t t o 
P o l a n d s h o u l d , h o w e v e r , b e c a r e f u l l y a d j u s t e d s o a s t o . ' c o v e r o n l y 
t h e . n e e d s o f P o l a n d i t s e l f . I t s h o u l d n o t b e o v e r l o o k e d ' t h a t t h i s 
c o u n t r y s t i l l h a s a C o m m u n i s t g o v e r n m e n t , t h a t i t s t r a d e w i t h t h e 
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- 3 - NATO CONFIDENTIAL 
( C - M ( 5 7 ) 4 5 ( F i n a l ) 

S i n o - S o v i e t b l o c i s e x t e n s i v e a n d t h a t t h e S o v i e t U n i o n i s 
I i k e l y s t o m a k e e v e r y e f f o r t t o k e e p P o l a n d i n e c o n o m i c 
d e p e n d e n c e . I t i s t h e r e f o r e e s s e n t i a l t h a t t h e a d v a n t a g e s 
g r a n t e d , w h i l e s u f f i c i e n t t o a v e r t t h e f a l l o f t h e G o m u l k a 
G o v e r n m e n t f o r e c o n o m i c r e a s o n s , s h o u l d - n o t b e t o o g e n e r o u s a n d 
s h o u l d b e f r a m e d i n s u c h a w a y a s t o m i n i m i z e b e n e f i t s t o t h e 
S i n o - S o v i e t b l o c a s a w h o l e . 

( f ) T h e i m p l i c a t i o n s o f - t h e p o l i c y o f t h e W e s t e r n P o w e r s 
t o w a r d s P o l a n d w i t h r e s p e c t o f t h e - c o n t r o l o f s t r a t e g i c m a t e r i a l s , 
w i l l b e d e a l t w i t h , s h o u l d o c c a s i o n a r i s e , b y COCOM. 

( g ) T h e p o s i t i o n o f t h e W e s t e r n - P o w e r s a s r e g a r d s t h e i r 
e c o n o m i c r e l a t i o n s w i t h P o l a n d a n d e c o n o m i c a i d " t o t h a t c o u n t r y 
s h o u l d b e r e v i e w e d f r o m t i m e t o t i m e i n t h e l i g h t o f t h e l a t e s t 
d e v e l o p m e n t s i n t h e s i t u a t i o n . 

/ 
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NATO CONFIDENTIAL 
ANNEX t o 

THE ECONOMIC SITUATION IN.POLAND 

S u m m a r y 

1 . P o l a n d ' s p r e s e n t e c o n o m i c s i t u a t i o n i s d i f f i c u l t , w i t h 
l i t t l e h o p e o f i m p r o v e m e n t . As a r e s u l t o f t e r r i t o r i a l s h i f t s 
a n d p o s t w a r i n d u s t r i a l i s a t i o n , P o l a n d h a s c h a n g e d f r o m a n 
a g r i c u l t u r a l , ' g r a i n - e x p o r t i n g n a t i o n t o a h , i n d u s t r i a l i s e d , c o u n t r y 
h i g h l y d e p e n d e n t u p o n f o r e i g n - t r a d e . : T h i s h a s L e e n a c h i e v e d a t 
. .the e x p e n s e o f t h e s t a n d a r d o f l i v i n g o f t h e P o l i s h p e o p l e who . 
a r e " b a d l y ' h o u s e d , h a v e f e w l u x u r i e s , a n d m u s t s t r u g g l e t o . p r o v i d e 
§ b a r e s u b s i s t e n c e d i e t f o r t h e i r f a m i l i e s . . T h e e x p o r t o f c o a l 
h a s b e c o m e ' t h e p r i n c i p l e m e a n s o f o b t a i n i n g f o r e i g n e x c h a n g e : t o 
p a y f o r t h e g r e a t l y i n c r e a s e d . i m p o r t d e m a n d s a r i s i n g f r o m t h e 

• c h a n g e d e c o n o m i c s t r u c t u r e o f P o l a n d . B u t e x p o r t s o f c o a l | ,, 
h a v e b e e n f a l l i n g , a s g r e a t e r i n t e r n a l d e m a n d s , . f o r f u e l s w a l l o w , 
u p a. r e l a t i v e l y l e s s a d e q u a t e o u t p u t o f c o a l . I n c e n t i v e s ' ' i n 
t h e f o r m - o f h i g h e r l i v i n g s t a n d a r d s , t o h e l p i n c r e a s e ' . c o a l ; -
o u t p u t . . . . . c a l l f o r r e s o u r p e s w h i c h c o m p e t e w i t h t h e i n d u s t r i a l ; / ; 
n e e d s o f t h e c o u n t r y . T h e b a l a n c e o f p a y m e n t s s i t t i a t i p n ^ v i l l 

' b e c o n i e : m o r e d i f f i c u l t i n 1 9 5 7 , a n d t h i s w i l l b e a g g r a v a t e d by-
i n f l a t i o n e n g e n d e r e d . b y wage.--, i n c r e a s e s g i v e n t o w a r d o £ f . ' :. 
p o l i t i c a l a g i t a t i o n , : • , •:'• ; :' 

2 . R e c c h i t m e a s u r e s b y t h e P o l i s h G o v e r n m e n t t o s t i m u l a t e 
p r i v a t e e n t e r p r i s e i n a g r i c u l t u r e a n d s m a l l s c a l e i n d u s t r y , w i l l 
n o t b e e f f e c t i v e f o r s o m e . t i m e t o c o r n e , a n d t o t h i s e x t e n t , . ; .V!:*'; 
P o l a n d w i l l r e q u i r e o u t s i d e a s s i s t a n c e . L o a n s , f r o m t h e . U S S R ' ' - ; 
a n d c a n c e l l a t i o n o f s o m e P o l i s h d e b t s .by R u s s i a , h a v e - no't,_.iii,;' 
r e a l i t y i m p r o v e d t h e P o l i s h p o s i t i o n . P o l a n d i s a t t e m p t i n g 
t o r a i s e c r e d i t s f r o m W e s t e r n ' c o u n t r i e s , . p a r t i c u l a r l y f r o m t h e 
U n i t e d - K i n g d o m - a n d t h e U n i t e d S t a t e s . . T h e U n i t e d K i n g d o m i s 
n o t i n "a . p o s i t i o n t o . g r a n t a n y g o v e r n m e n t a l loans.-.--,- • 

E c o n o m i c b a c k g r o u n d C 

3 . R e c e n t a n n o u n c e d c h a n g e s i n e c o n o m i c p o l i c y i n P o l a n d , 
i n p a r t i c u l a r , - t h e r e v i s i o n s o f t h e 1 9 5 . 6 - 1 9 6 0 f i v e - y e a r p l a n ' , 
p o i n t u p ' ' t h e . s e v e r e e c o n o m i c p r o b l e m s . w h i c h , h a v e b e e n ' ' .¾ 
d e v e l o p i n g s i n c e t h e e n d o f W o r l d -War' I I . - T h e e f f o r t s o f ,'• . 
r e b u i l d i n g w a r - d e v a s t a t e d - a r e a s , o f ' e s t a b l i s h i n g h e a v y , i n d u s t r y 
a t t h e e x p e n s e , o f c o n s u m e r - g o o d s i n d u s t r y a n d a g r i c u l t u r e , a f i d 
o f i m p o s i n g h e a v y d e f e n c e e x p e n d i t u r e s o n t h e c o u n t r y , 1 h a v e . a l l 
c o m b i n e d t o k e e p t h e s t a n d a r d o f l i v i n g o f ' t h e P o l i s h - p e o p l e s 
a t v e r y l o w l e v e l s , A s t u d y p u b l i s h e d b y t h e E c o n o m i c 
C o m m i s s i o n f o r E u r o p e ( 1 - ) , a n d b a s e d o n o f f i c i a l P o l i s h s o u r c e s , 
d e m o n s t r a t e d t h a t t h e ' m a j o r i t y o f w o r k e r s i n - P o l a n d ' d i d n o t .-
e a r n e n o u g h t o p r o v i d e f o r t h e i r b a s i c - n e e d s , a n d t h a t h a r d s h i p s 

- c o u l d b e a v o i d e d o n l y b y t h e - a d d i t i o n a l - i n c o m e s o f o t h e r w a g e 

( 1 ) E c o n o m i c B u l l e t i n f o r E u r o p e " , V o l . 8 , No , : 2 ," : A u g u s t , 1 9 5 6 , 
p a g e 38 . , " , -
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NATO CONFIDENTIAL - 6 -
ANNEX t o 
C - M ( 5 7 ) k 5 ( F i n a l ) 

e a r n e r s i n t h e h o u s e h o l d . ( 2 ) I t h a s h e e n r e p o r t e d t h a t t h e r e a r e 
o v e ' r 3 0 0 , 0 0 0 u n e m p l o y e d i n ' P o l a n d , a n d i t i s n o t l i k e l y t h a t t h i s 
s i t u a t i o n w i l l i m p r o v e i n t h e n e a r f u t u r e . 

* 1+. T h e e c o n o m i c s t r u c t u r e o f P o l a n d h a s h e e n g r e a t l y c h a n g e d 
s i n c e 1 9 3 9 , p a r t l y d u e t o t e r r i t o r i a l s h i f t s . T h e l o s s o f g r a i n -
g r o w i n g a r e a s i n t h e e a s t t o R u s s i a , w a s p a r t i a l l y o f f s e t h y t h e 
a c q u i s i t i o n o f a r i c h c o a l a r e a f r o m G e r m a n y o n t h e w e s t e r n b o r d e r . 
P o l i c i e s a d o p t e d a f t e r t h e w a r a l s o a f f e c t e d t h e e c o n o m i c s t r u c t u r e , 
a s p l a n n e d , i n c r e a s e s i n h e a v y i n d u s t r y a n d a d r a s t i c s h i f t i n f o r e i g n 
t r a d e t o w a r d s t h e USSR a n d i t s s a t e l l i t e s , w e r e a c c o m p a n i e d h y l a g g -
i n g a g r i c u l t u r a l o u t p u t . T h u s , w h e r e a s p r e w a r P o l a n d w a s a 
p r e d o m i n a n t l y a g r i c u l t u r a l c o u n t r y w h i c h e x p o r t e d g r a i n , m e a t , 
m i n e r a l f u e l s a n d t i m b e r , w h i c h i m p o r t e d i n d u s t r i a l m a t e r i a l s a n d 
m a n u f a c t u r e d g o o d s , a n d w h i c h c o n d u c t e d n i n e - t e n t h s o f i t s f o r e i g n . 
t r a d e . . w i t h . t h e W e s t , p o s t w a r P o l a n d w a s - m o r e , h e a v i l y i n d u s t r i a l i s e d . , , 
a n d f a r m o r e d e p e n d e n t o n t h e C o m m u n i s t b l o c f o r i t s f o r e i g n t r a d e . . 
W h i l e l e s s t h a n o n e - t e n t h o f t h e p r e w a r P o l i s h l a b o u r f o r c e w a s .; 
i n i n d u s t r y , t h e p o s t w a r r a t i o w a s a t a b o u t . o n e - t h i r d . By 1 9 5 U , ' 
o n l y 3 0 p e r c e n t o f P o l i s h t r a d e w a s w i t h t h e W e s t , a l t h o u g h a 
s u b s t a n t i a l c h a n g e h a s t a k e n p l a c e i n t h e p a s t t w o y e a r s , a n d i n 
1 9 5 6 , h i p e r c e n t o f P o l a n d ' s t r a d e w a s w i t h t h e W e s t . 

,:, 5» T h e e c o n o m i c a n d g e o g r a p h i c c h a n g e s i n P o l a n d h a v e l e d t o 
a g r e a t e r I m p o r t a n c e o f f o r e i g n . t r a d e i n t h e e c o n o m y . V j lZhereas 
e x p o r t s w e r e o n l y 3 . 6 p e r c e n t o f t h e P o l i s h g r o s s n a t i o n a l p r o d u c t 
i n 1 9 3 7 , , b y 1 9 5 3 t h e p e r c e n t a g e h a d r i s e n t o 6 . 5 p e r c e n t , a n d i s 
u n d o u b t e d l y h i g h e r f o r m o r e r e c e n t y e a r s . A t t h e s a m e t i m e , t h e 
c o m p o s i t i o n o f e x p o r t s c h a n g e d m a r k e d l y ) , , w i t h c o a l , ' t i m b e r a n d 
m a c h i n e r y b e i n g t h e m o s t s i g n i f i c a n t i t e m s . T h e g r o w i n g i m p o r t a n c e 
o f ^ m a c h i n e r y , m a i n l y t h e s i m p l e r t y p e s , h a s b e e n r e f l e c t e d i n a 
s h d r p i n c r e a s e i n t h e p a s t f e w y e a r s i n t h e s h a r e o f P o l i s h t r a d e 
t o . ^ u n d e r d e v e l o p e d a r e a s , w h i c h a m o u n t e d t o a b o u t o n e - q u a r t e r i n 1 9 5 5 . 
T i m b e r e x p o r t s h a v e b e e n l i m i t e d b y l a c k o f m o d e r n t r a n s p o r t , a s 
w e l l a s b y p r o b l e m s o f c o n s e r v a t i o n . T h e r i s e i n c o a l e x p o r t s , , o n 
t h e o t h e r h a n d , h a s b e e n l i m i t e d b y i n c r e a s i n g i n t e r n a l d e m a n d s f o r 
i n d u s t r y a n d b y l a c k o f i n c e n t i v e s f o r t h e m i n e r s . N e v e r t h e l e s s , 
e x p o r t s o f c ' o a l h a v e g r o w n i n i m p o r t a n c e , f i l l i n g t h e . g a p c a u s e d b y 
t h e , f a i l u r e i n t h e p o s t w a r a g r i c u l t u r a l p r o g r a m m e , a n d t h e t e r r i -
t o r i a l s h i f t . P o l a n d i s t o d a y a n e t i m p o r t e r o f g r a i n s i n . c o n t r a s t 

( 2 ) T h e p o s i t i o n o f t h e P o l i s h w o r k e r v i s - à - v i s w o r k e r s , i n o t h e r 
C o m m u n i s t c o u n t r i e s i s s h o w n i n t h e s a m e a r t i c l e : ' : 

N u m b e r o f s u b s i s t e n c e f o o d b a s k e t s p u r c h a s a b l e 
w i t h o n e a v e r a g e w a g e 

C o u n t r y 

E a s t e r n G e r m a n y 
C z e c h o s l o v a k i a 
S o v i e t U n i o n 
H u n g a r y 

N o . o f C o u n t r y • No c o f .. 
b a s k e t s b a s k e t s . 

h . l P o l a n d 3 . 1 
3 . 9 B u l g a r i a 2 . 9 
3 ' k R u m a n i a 2 . 7 
3 . 2 
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- 7 ~ HATO CONFIDENTIAL 
- ANNEX t o ; 

C-M( 5 7 ) - 4 5 ( F i n a l ) 

w i t h t h e p r e w a r p o s i t i o n . T h e s h a r p , c h a n g e s i n t h e ' c o m p o s i t i o n 
o f P o l i s h t r a d e - a r e s h o w n b e l o w : ' ^ 1 ' ; ' m ^ 

P e r c e n t a g e C o m p o s i t i o n o f P o l a n d ' s F o r e i g n T r a d e 

. E x p o r t s . I m p o r t s 

1 9 5 8 , 1 9 5 5 1 9 3 8 1 9 5 5 

Aaw m a t e r i a l s •45 6 5 ^ 1 ) ' 5 4 5 2 , 

E q u i p m e n t g o o d s !| 0 1 3 2 3 3 1 

C o n s u m e r - g o o d s f 1 3 7 1 0 U 

F o o d s t u f f s 4 2 1 5 ' 1 3 1 3 

1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 

( l ) 4 7 p e r c e n t f o r c o a l a n d c o k e , a g a i n s t 1 9 p e r c e n t i n 1 9 3 8 . 

6„ T h e . c h a n g e d ' s t r u c t u r e o f t h e P o l i s h e c o n o m y a n d p a t t e r n 
o f f o r e i g n t r a d e h a s l e d : t o l a r g e r . i m p o r t s o f f o o d , t o m a k e 
u p f o r l o s s e s d u e t o l o w e r a g r i c u l t u r a l , o u t p u t ; t o g r e a t e r 
n e e d s f o r r a w m a t e r i a l s s u c h a s i r o n o r e a n d c o t t o n t o m e e t ' t h e 
e x p a n d e d i n d u s t r i a l c a p a c i t y , a n d t o i n c r e a s e d . i m p o r t s . o f 
s p e c i a l i s e d , m a c h i n e r y f o r i n d u s t r y , m i n i n g , t r a n s p o r t a n d Zi;. 
a g r i c u l t u r e . 

P o l a n d ' s d i l e m m a 

- 7 , The d i l e m m a o f P o l a n d i s t h a t , t h e r e s o u r c e s n e e d e d t o 
p r o v i d e i n c e n t i v e s ' c o m p e t e s t r o n g l y ' w i t h t h o s e n e e d e d t o 
s t r e n g t h e n , t h e e c o n o m i c b a s e . , T h e ' e c o n o m i c , s i t u a t i o n c a n b e 

• i m p r o v e d b y m o d e r n i s i n g i n d u s t r y a n d t r a n s p o r t , w h i c h w i l l 
r e q u i r e l a r g e r i m p o r t s o f m a c h i n e r y . I n t u r n t h i s c o u l d h e 
p a i d f o r . b y l a r g e r - ; e x p o r t s o f c o a l . H o w e v e r , , u n l e s s m o r e 
i n c o n c i v e s a r e p r o v i d e d t o t h e m i n e r s , b y w a y „of. i n c r e a s e d 
s u p p l i e s o f c o n s u m e r g o o d s , i t i s n o t l i k e l y , t h a t p r o d u c t i o n 
w i l l b e r a i s e d s i g n i f i c a n t l y . 

8„ F u r t h e r m o r e , t h e e c o n o m i c s i t u a t i o n i n P o l a n d i s 
h i g h l y i n f l a t i o n a r y . A s a b y - p r o d u c t o f l a s t y e a r ' s p o l i t i c a l 
a g i t a t i o n , w a g e i n c r e a s e s h a v e a l r e a d y b e e n g r a n t e d t o 2 m i l l i o n 
w o r k e r s - a n d o t h e r i n c r e a s e s a r e p e n d i n g . T h e . w a g e b i l l h a s 
r i s e n 1 5 p e r c e n t o v e r t h e p a s t y e a r , a n d i t i s . c l e a r t h a t t h e 
g o v e r n m e n t c a n n o t h o l d t h e p r i c e l i n e . G o m u l k a h a s c a l l e d f o r 
r e s t r a i n t b y t h e w o r k e r s i n t h e i r d e m a n d s , a n d h a s . p a i n t e d a 
d i s m a l p i c t u r e o f t h e i r f u t u r e , p o i n t i n g o u t t h a t i n c r e a s e s i n 
t h e i r l i v i n g c o n d i t i o n s w i l l b e s l o w a n d s m a l l . . T h e 
g o v e r n m e n t h a s a r r a n g e d f o r s h a r p i n c r e a s e s i n c o n s u m e r g o o d s 
i m p o r t s , t o m e e t t h é i m m e d i a t e d e m a n d s . o f t h e w o r k e r s , b u t i t 
i s - e v i d e n t t h a t t h e ' l o n g - t e r m o u t l o o k f o r t h e P o l i s h w o r k e r s i s 
b l e a k , . . . ; . : • ' 

T h e c o ; a l . s i t u a t i o n 

9 , T h e r e c e n t a n n o u n c e d c h a n g e s i n t h e . f i v e - y e a r p l a n 
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.TO CONFIDENTIAL - 8 -
'NEX t o 
:M( 5 7 ) 4 5 ( F i n a l ) 

tow a d e c l i n e i n c o a l p r o d u c t i o n i n 1 9 5 7 , w h i c h f o l l o w s u p o n s m a l l 
i c . r e a s e s i n t h e p a s t f e w y e a r s . A t . t h e s a m e t i m e , e x p o r t s h a v e 
e n f a l l i n g a s i n t e r n a l ' n e e d s f o r c o a l , , a g g r a v a t e d h y t h e i n e f f i -
e n t u s e o f p o w e r , h a v e " b e e n r i s i n g . 

T h e C o a l S i t u a t i o n i n . P o l a n d 

P r o d u c t i o n E x p o r t s 

( m i l l i o n s o f . t o n s o f h a r d c o a l ) 

1 9 5 0 - • 1 9 5 5 a v e r a g e 8 7 . 2 2 5 . O 

1 9 5 4 9 1 . 6 2 1 . 6 

1 9 5 5 9 4 . 5 2 4 . 3 

1 9 5 6 9 5 . 2 ( e ) 1 9 . 7 

1 9 5 7 . ( p l a n ) .. : . 9 3 . 0 1 1 . 0 

( e ) = e s t i m a t e . 

,ge i n c r e a s e s h a v e "been g r a n t e d t o t h e m i n e r s a n d t h e n u m b e r o f 
. n d a y s h i f t s , h a s b e e n r e d u c e d f r o m 2 3 i n 1 9 5 6 t o 1 2 i n 1 9 5 7 , . w i t h 
. c o m p l e t e a b o l i t i o n p l a n n e d f o r 1 9 5 8 . ; 

ie a g r i c u l t u r a l s i t u a t i o n . 

1 0 . C h a n g e s r e c e n t l y a n n o u n c e d t o a t t e m p t t o i n c r e a s e 
r i c u l t u r a l o u t p u t a r e a s f o l l o w s : . 

( a ) F a r m c o l l e c t i v e s a r e a l l o w e d t o d i s b a n d . . . . T h i s 
m a y i n c r e a s e o u t p u t , s i n c e p r o d u c t i v i t y o n p r i v a t e 
f a r m s i s o n e - f i f t h h i g h e r t h a n t h a t o f c o l l e c t i v e s . . 
H o w e v e r , i t a p p e a r s a s i f t h e e f f i c i e n t f a r m s a r e 
d i s b a n d i n g , w i t h t h e i n e f f i c i e n t o n e s a n t i c i p a t i n g 
s t a t e s u b s i d i e s , Th'e n u m b e r . o f f a r m s i n c o l l e c t -
i v e s h a s b e e n s h a r p l y r e d u c e d i n t h e . p a s t f e w m o n t h s , 
f r o m 1 0 , 0 0 0 u n i t s t o 2 , 0 0 0 u n i t s , a n d v e r y l i t t l e o f 
P o l i s h a g r i c u l t u r e i s p r e s e n t l y , r u n b y c o l l e c t i v e s 
o r s t a t e f a r m s . 

( b ) A r e d u c t i o n i n t h e a m o u n t o f c o m p u l s o r y d e l i v e r i e s 
t o t h e s t a t e b y f a r m e r s . 

( c ) An i n c r e a s e o f 1 0 0 p e r c e n t i n t h e d e l i v e r y p r i c e 
o f c e r e a l s . 

( d ) P r i v a t e f a r m e r s c a n n o w own f a r m m a c h i n e r y , a n d i n 
• f a c t , t h e - s t a t e h a s m a d e a v a i l a b l e c r e d i t s f o r 
p u r c h a s e o f m a c h i n e r y . 

i 1 1 . D e s p i t e t h e s e c h a n g e s , o n l y a s m a l l i n c r e a s e , i n . a g r i c u l -
. r a l o u t p u t h a s b e e n a r r a n g e d f o r i n t h e 1 9 5 7 p l a n , a n d i n c r e a s e d 
t p o r t s o f m a t e r i a l s , i n c l u d i n g a ^ l o m i l l i o n p u r c h a s e v.f s u r p l u s U n i t e d 
c i t e s c o t t o n , h a v o b e e n a n n o u n c e d . T h e 1 9 5 6 g r a i n c r o p w a s h o t u p t o 
l<3 l e v e l o f t h e p r e v i o u s f e w y e a r s , a n d a n i n c r e a s e i n d e l i v e r i e s 
iOm t h e USSR h a s b e e n a r r a n g e d t o m a k e u p p a r t „of t h i s , . d e f i c i t . 
i f ' 1 9 5 6 s u g a r c r o p h a s b e e n a f a i l u r e a n d d e l i v e r y o f 2 0 0 , 0 0 0 t o n s 
>' t h e USSR h a s b e e n c a n c e l l e d . 

.TO CONFIDENTIAL - 8 -

D
E

C
LA

SS
IF

IE
D

 - 
PU

B
LI

C
 D

IS
C

LO
SU

R
E

 /
 D

É
C

LA
SS

IF
IÉ

 - 
M

IS
E

 E
N

 L
E

C
T

U
R

E
 P

U
B

LI
Q

U
E



- 9 - NATO CONFIDENTIAL 
ANNEX : t o " * ••• .v . 
G—I"I (• 5 7 ) L 5 ( F i n a l ) 

T h e " b a l a n c e o f p a y m e n t s 

, r . ,., 1 2 . , , T h e I 9 5 7 " b a l a n c e o f p a ; , o r i e n t s s i t u a t i o n - o f - P o l a n d w- i l . l 
"be d i f f i c u l t . • M o r e t r a d e - w i l l : ; b e c o n d u c t e d , w i t h t h e W e s t ; - i m p o r t s 
w i l l r i s e s h a r p l y , w h i l e , t h e - r i s e i n e x p o r t s w i l l ' b e l i m i t e d . 
P o l a n d w i l l a t t e m p t t o m i n i m i s e t h i s p r o b l e m b y C o n d u c t i h g - r I t s ^ 
t r a d e . On t h e : - c h e a p e s t . - m a r k e t p r i n c i p l e ' - - t h i s , r e p r e s e n t s ; ä ' 
r a d i c a l , c h a n g e f o r a c o m m u n i s t c o u n t r y w h i c h . h a d . p r e v i p u s l y 
g i v e n p r i o r i t y t o O t h e r c o u n t r i e s i n t h e c o m m u n i s t b l o c . , A' 
m u l t i p l e e x c h a n g e - r a t e h a s b e e n . . s e t . u p f o r t h o z l o t y , m a i n t a i n i n g 
i t s p a r i t y w i t h t h e r o u b l e , b u t d e v a l u i n g i t t o o n e - s i x t h o f . . i t s 
f o r m e r v a l u e i n W e s t e r n . c u r r e n c i e s . A l t h o u g h ; : a l l . . - t r a d e w i t h ' t h e 
W e s t i s u s u a l l y q u o t e d i n s t e r l i n g a n d w i l l - - h o t b e a f f e c t e d b y t h e 
d e v a l u a t i o n , t h e c o s t t o ' W e s t e r n b u s i n e s s m e n , o f t r i p s t o P o i a n d 
w i l l n o w b e o n l y . o n e - s i x t h o f i t s p r e v i o u s l e v e l , a n d s h o u l d b e 
a s t i m u l u s t o t r a d i n g r e l a t i o n s « 

13-.- To m e e t t h e : n e e d s o f t h e 1 9 5 7 p l a n , t h e r e w i l l b e l a r g e 
i n c r e a s e s i n i m p o r t s o f s o m e c o n s u m e r g o o d s a n d r a w m a t e r i a l s - \ 
f o r i n d u s t r y ( o v e r 10Q&) . f o o d s t u f f s . - ( 3 8 % ) , . . .and o t h e r r a w .4 
m a t e r i a l s 1 a n d f u e l s ; ( 2k%) . - ' E x p o r t s o f c o a l w i l l b o l o w e r , : 

a l t h o u g h t h e r e d u c t i o n ' w i l l b e i n . d e l i v e r i e s - - t o t h e USSR a n d 
.. i t s - s a t e l l i t e s a n d n o t t o t h e W e s t . . . P o l a n d , h a s i n s i s t e d o n 

p a y m e n t i n h a r d c u r r e n c y f r o m F i n l a n d o n c o a l , . d e l i v e r i e s , w h i c h 
. p r e v i o u s l y h a d b e e n m a d e a s : p a r t o f a t h r e e - c o r n e r e d . a r r a n g e m e n t 
b e t w e e n i P o l a n d , F i n l a n d a n d t h e USSR, t o c l e a r u p a F i n n i s h . : 

s u r p l u s v i s - a - v i s t h e USSR. - ". - " ' . - J 

I U . I t i s p c s s i b l o t h a t t h e p r o p o r t i o n : o f t r a d e w i t h t h e 
West , i n 1 9 5 7 m a y ' r i s e . t o o v e r .-50 p e r c o n t o f t o t a l . P o l i s h t r a d e . 
A t r a d e a g r e e m e n t s i g n e d w i t h t h e " L l i i t e d i - K i j ^ 
, f o r . a ' - S h a r p ' 1 I n c r c a s e I n ' i m p o r t s b y - , P o l a n d , V w h i l e ^ F ' r a h ^ 
g r a n t e d a $2.0 m i l l i o n ' c r e d i t t o vP © l a n d f o r : p u r c ' M s e , ' o f ' ,:. ;V:. : 
i n d u s t r i a l e q u i p m e n t . : . . ; : -.-- ^ ! • LO:'•'•''•'' V---' • ,'• " '' -L-'-':;:, ,-;v 

C o n s t r u c t i o n a n d . i n v e s t - m e n t s ; 

.,:,; . 15..; R e v i s i o n s , i n t h e f i . v e - y e a r p l a n : s h o w t h e . p r o p o r t i o n , o f 
i n v e s t m e n t d e v o t e d t o h o u s i n g . r i s i n g f r o m 1 0 . 7 - p e r c e n t t o -
l à . .4 p e r c e n t - , a n d i t . i s e x p e c t e d t h a t 1 0 3 , 0 0 0 a p a r t m e n t u n i t s 
w i l l b o o u i I t i n 1 9 5 7 - . . S a v i n g s d e r i v e d f r o m c u t b a c k s i n o t h e r 
c o n s t r u c t i o n w i l l be1 d e v o t e d t o h o u s i n g , b u t t h e . o v e r a l l . 
s i t u a t i o n w i l l s t i l l b e c r i t i c a l . ^ O c h a b h a s s t a t e d t h a t e v e n 
i f t h e g o a l s o f t h e f i v e - y e a r p l a n a r e a c h i e v e d " t h e r e W i l l : 
s t i l l b e t h e v e r y a c u t e h o u s i n g p r o b l e m w h i c h t o d a y h a u n t s l i k e 
a n i g h t m a r e h u n d r e d s . ' o f t h o u s a n d s o f f a m i l i e s i n P o l a n d . " 

1 6 . T h e 1 9 5 7 p l a n p r o v i d e s f o r a 5 0 p e r c e n t i n c r e a s e i n 
t h e o u t p u t o f c o n s u m e r d u r a b l e g o o d s , i n c l u d i n g m o t o r c y c l e s , 
b i c y c l e s , t e l e v i s i o n s e t s a n d w i r e l e s s s e t s . On t h e o t h e r • 
h a n d , t h e p l a n n e d i n c r e a s e s i n t h e t e x t i l e a n d f o o t w e a r 
i n d u s t r i e s a r e g e n e r a l l y b e l o w t h o s e p l a n n e d f o r h e a v y i n d u s t r y . 

E n c o u r a g e m e n t t o s m a l l - s c a l e p r i v a t e e n t e r p r i s e s 

1 7 . R e s u l t i n g f r o m s e v e r e l e g i s l a t i o n , t h e n u m b e r o f s m a l l 
s c a l e e n t e r p r i s e s f e l l f r o m 2 0 0 , 0 0 0 b e f o r e t h e w a r t o 9 4 , 0 0 0 . : -
t o d a y , w i t h t h o s e e m p l o y e d i n s m a l l e n t e r p r i s e s f a l l i n g m o r e i 
s h a r p l y f r o m 1 , 0 0 0 , 0 0 0 t o 1 3 0 , 0 0 0 p e r s o n s . T h i s l e g i s l a t i o n 
h a s now b e e n r e l a x e d , a n d m o r e e n c o u r a g e m e n t s h a v e b e e n o f f e r e d 
t o a r t i s a n s e n g a g e d i n t r a d e , r e p a i r , t a i l o r i n g a n d b a k i n g . 
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NATO CONFIDENTIAL - I O -
ANNEX t o • 
C - M ( 5 7 ) 4 5 ( F i n a l ) ' r , . 

C h a n g e s ' i n s t i t u t e d i n c l u d e m o r e l i b e r a l . - t a x a t i o n , c r e d i t f a c i l i t i e s 
a n d a l l o t m e n t o f m a t e r i a l s a n d . p r e m i s e s . . 

F o r e i g n A i d : 

• 1 8 . P o l a n d h a s r e c e i v e d f r o m t h e USSR l o a n s t o t a l l i n g ^ 7 5 
m i l l i o n s , c o n s i s t i n g o f : 

$ 1 0 0 m i l l i o n i n g r a i n s , t o b e d e l i v e r e d i n . e a r l y 1 9 5 7 

: ¢ 1 7 5 m i l l i o n i n r o u b l e ' c u r r e n c y , t o b e d r a w n i n 1 9 5 8 
a n d 1 9 5 9 » 'T.' 

A t t h e s a m e t i m e , R u s s i a n p o s t w a r c l a i m s o n P o l a n d , a m o u n t i n g t o 
$ 5 0 0 . m i l l i o n h a v e b e e n d r o p p e d . 

:. .: - - 1 9 . H o w e v e r , P o l a n d i s l i t t l e b e t t e r , o f f a s a r e s u l t o f t h e 
g r a n t i n g o f t h e s e l o a n s i n t h a t t h i s h a s - a p p a r e n t l y e n t a i l e d t h e 
c a n c e l l a t i o n o f a 1 0 0 m i l l i o n r o u b l e c r e d i t w h i c h w a s g r a n t e d i n 
S e p t e m b e r 1 9 5 6 a n d w a s p a y a b l e p a r t l y i n g o l d a n d h a s e n t a i l e d 
a l s o t h e c a n c e l l a t i o n o f o t h e r c r e d i t s w h i c h P o l a n d h a d o b t a i n e d 
f r o m R u s s i a b u t n o t s o f a r u s e d . M o r e o v e r t h e n e w c u r r e n c y l o a n 
w i l l n o t b e d r a w n u p o n f o r a y e a r a n d t h e R u s s i a n s c o u l d p o s t p o n e I t 
i n d e f i n i t e l y a s t h e y r e c e n t l y p o s t p o n e d t h e Y u g o s l a v l o a n f o r a n 
a l u m i n i u m p r o j e c t * - A s r e g a r d s t h e d r o p p i n g . o f t h e $ 5 0 0 m i l l i o n 
c l a i m , m e n t i o n e d i n p a r a g r a p h 1 8 a b o v e , t h i s b y n o m e a n s c o m p e n s a t e s 
P o l a n d f o r p r e v i o u s R u s s i a n d e p r e d a t i o n s . I n t h e p a s t t e n y e a r s 
R u s s i a p u r c h a s e d : 6 0 m i l l i o n t o n s o f P o l i s h c o a l ,a't a r e p o r t e d p r i c e 
o f 9 ^ . 0 0 a t o n , w h e n t h e w o r l d p r i c e r a n g e d b e t w e e n . $ 1 2 . 0 0 : a n d 

. $ 2 . 2 , 0 0 . a t o n « . P o l a n d m a y t h u s h a v e i n c u r r e d a l o s s o f b e t w e e n 
# 6 0 0 ' . m i l l i o n , a n d $ 1 . 0 b i l l i o n . 

2 0 . A t t h e p r e s e n t t i m e , P o l i s h n e g o t i a t o r s a r e i n L o n d o n 
a n d W a s h i n g t o n s e e k i n g , c r e d i t s f r o m t h e W e s t . T h e U n l t e d K i n g d o m .. 
i s n o t i n a p o s i t i o n t o g r a n t g o v e r n m e n t a l c r e d i t s t o P o l a n d . T h e 
C a n a d i a n M i n i s t e r o f T r a d e a n d C o m m e r c e a n n o u n c e d o n 1 8 t h M a r c h t h e 
c o m p l e t i o n o f n e g o t i a t i o n s w i t h P o l a n d , e x t e n d i n g t h e r e p a y m e n t 
p e r i o d o f a p r e v i o u s c r e d i t t o P o l a n d , a g a i n s t a n u n d e r t a k i n g b y 
P o l a n d t o m a k e f u r t h e r p u r c h a s e s o f w h e a t . . A n e w c r e d i t h a s b e e n 
. a r r a n g e d t o f i n a n c e t h e s e f u t u r e p u r c h a s e s . 
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