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DOUZIEME RAi?PORT (Projet) 

Le projet de rapport  ci-joint a été établi par la 
,&ction des Affaires  Economiques  conformément à la  procédure 
adoptée en 1957. I1 couvre  la période de janvier 1967 à 
décembre 1968 et  comporte  des  informations  préliminaires sur 
l'évolution de cas activités en 1969 (1). 

l 

2. . Ce projet e s t  principalement fondé, en ce qui 
concerne sa base  statistique,sur les  llDonnées par pays en voie 
de développement1I (AC/89-%P/274 du 25 juin 1969 - NATO 
COIJFIDENTIEL) qui peut ê t re  joint comme annexe statistique au 
présent  document de  travail. 
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SOUS-COMITE ECONOMIQUE 

u s  ACTIVITES ECONOI.~IQUÉS DBS PAYS' COIUUJNIST~~S DANS LES 
R E G m S m O T E  DE DEVEWP-DU TI 

61967-1969P . .  

RESUME ET CONCLUSIONS 

2 *  Après u m  décennie  d'expansior? rapide (1954 à 1964) l e s  
activi';és  économiques des pays  communistes dans  l e s  rég ions  en 
voie de développement du monde non-conuuniste se s o n t   s t a b i l i s é e s  
& p a r t i r  du milieu des  années  1960, e t  il p a r a f t  peu probable  
qu'un changement spec tacu la i r e  puisse i n t e r v e n i r  au cours   des  
prochaines  années.  Sur l e  p l a n  de l ' a i d e  e t  des échanges 
comnerciaux avec l e  T i e r s  Monde, l e s  pays  communistes ne jouent 
actuellement, p a r  r a p p o r t  B l 'Occident,  qu'un  r8le"rnineur e t  
d ' a i l l eurs  en décl in .  L e s  n iveaux  a t te in ts  jusqu'à présent 
r e s t en t   b i en  en-deçà de ceux auxquels on a u r a i t  pu s ' a t t e n d r e  
il y a quelques ann6es,  compte  tenu du potentiel   Qaononique du 
monde communiste. En 1968, l a  valeur des l i v ra i sons   e f f ec tuées  
par l e s  paTs cornunis tes  au t i t r e  de l ' a ide ,   équ iva lan t  h moins .' 

de O , l $  de   l eu r  PNB, ne   r ep résen ta i t  qu'lJp dix-neuvième  (1/19) 
de l a  v a l e u r   t o t a l e  des versements   nets   d 'ass is tance  en 
proveEance du seoteur   publ ic  du nonde occidental  e t  n ' a t t e i g n a i t  
qu'un  trentième  (1/30) du t o t a l  de l l a ide  occidentale ,  y compris 
l e s  a p p o r t s  de capi taux  pr ivés .  De mgne, l e  cornmerse des pays 
en  voie de développement  -avec  l 'occident  était de 1 2  f o i s  . . . . . . 

supérieur  à c e l u i  de leurs  6changes  avec l e  monde conmuniste. 
&rès l5 ans d"ilne p o l i t i q u e  de promotion  conmerciale, l e  monde 
cornunis te   n 'absorbe  toujours  que 6 à 7% du conmerce t o t a l   d e s  
pays en  voie de développement,  contre 74% pour l e a  P a y s  indus- 
t r i a l i s é s  occidentamce Au cours  des t r o i s  dernières  années,  l e s  
activi-GQs d ' a s s i s t ance  e t  l es  éc'narlges du monde occ identa l   on t  
progressé plus rapidement que ce= des pays communietes. 

. ,  . 
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lPassisLance  et  du commerce en tant qu'instruments de politique 
extérieure. Les variations  dans l'intensité de leurs relations 
éconoaiques  avec les  pays en voie  de développement se  sont 
révélées &re la conséquence plutôt que la cause  des  changements 
politiques intdrieurs. Au cours  des quime dernières mnées, ni 
les activités d'assistance, ni la politique  commerciale des 
pays de 1 'Est n'ont entrahé un seul  pays à se convertir au 
cornunisne . 

4. Ces  constatations n'impliquent cependant pas  que les 
pays  conmunistes  n'aient  pas  renporté  occasionnellement  certains 
succès. L'assistance militaire  communiste a été, pour le monde 

contribué à exacerber l es  tensions  locales  entre  pays  en  voie de 
d4veloppenent; En .concentran% leurs activit-és sur un nombre. . 
limité de pa~vs, la politique d'assistance et  les  efforts -comer- 
ciaux  des  pays  de l'Est ont  exercé une influence plus Importante 
sur l'économie des p a y s  choisis  que ne le laisseraient  supposer 
les noyennes générales. Toutefois, l es  pays industrialisés  ont, 
désornais, jaugé l'importance relative  de  cette  menace  et  ont 
appris à s'en acconnodes. Les techniques  et  les  ressources 
écononiques dont ils disposent  pour satisfaire les besoins  des 
pays en  voie  de  développement  dépassent de très loin, tant en 
qumtiSqu'en qudiit6, tout  ce  que peuvent  offrir les p a y s  
comaunistesa 

occide ; ld ,  ?a fazte,m UAkU&Ab.L. n , r l i  tr-n eni?r=t pzrturbatec2- qui a 

5. A l'heure  actuelle, les pays occidentaux se trouvent 
devant l'alternative suivante : 

(a) laisser  les  pays  communistes poursuivre leurs 
entreprises  désordonnées et  peu  rentablés à la" 
recherche d'un profit  éventuel,  chaque fois que 
l'occasion se présente et sans tenir  compte  des 
besoins  réels  des bénéficiaires. D a n s  ce  cas,  les 
pays  communistes  continueront d'affirner leur 
présence dans l e s  régions en voie de développement 
et la menace  actuelle  persistera; 

(b) suggérer que les pays conmunistes  participent à 
un effort c o m u n ~  en  vue d'alléger les problèmes 
écononiques qujl'se posent au Tiers  Monde  dans 
sa lutte pour le développement, 

Si les  pays  communistes se montrent  disposés h accepter les 
propositions  occidentaXes d'une participation accr'ae 8. des 
efforts concertésp l'occident pourrait influencer, dans une 
certaine  mesure, l'orientation d'au noins une partie des activi- 
tés d'assis-bance et  de  connerce des pays  communistes; une  telle 
concertation  pourTait peut-8tre égalenent  contribuer h 
accroftre l'efficacité économique  de l'aide et  des  échanges 
cornerciaux  pour l e  plus  grand  avantage  des Bays en .joie de 
dévelop2ement 
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si ,  par   contre ,  i l s  r e j e t t e n t   c e s   p r o p o s i t i o n s ,  l es  pays cornunis-, 
t e s  prouveront,   une  fois de plus e t  de  façon  publ ique,   qu ' i ls   ne  
sont  p a s  réellement  soucieux de f a v o r i s e r  l e  développenent 
écononique  optinuu du Tiers Monde. 

- De 1967 à 1969, l e s  puveaux engagements au t i t r e  de 
l ' a s s i s t a n c e  &con- ne se sont   &levés  gu*B 
m x l l i o n s  environ p a r  an; s o i t  n o i m  de l a  moi t ié  

L'assistance  éconouique  effectivenent  fournie,  q u i  a 
-nt son maxinun en  1964 ( J  550 a i l l i o n s   e n v i r o n )  
a é t é  ra&née p a r  l a  su i te  à 'quelque $ 425-450 n i l l i o n s  
en  1969. Ce r a l e n t i s s e n e n t  se ra i t  eneore plus prononcé 
s i  l e  vofune n e t  de c e s   l i v r a i s o n s   é t a i t  p r i s  en 
considérat ion,  en. e f f e t ,  l e  nontant des remboursements 
annuels de c a p i t a l  e t  d ' in té re" t s   e f fec tués  p a r  l e s  
pays  en  voie  de  développement n l a  fa i t  qu'augnenter 
au c o w s  de ce t te   pér iode .  Depuis 1954 l e s  pays  en  voie 
de déve loppement   on t   e f fec t ivenent   u t i l i sé  
$ 4,5 n i l l i a rds  de  c e s ' c r é d i t s .  

- Le nonbre des technic iens   c iv i l s   envoyés  P m  les Pays 
dans %e  cadre de l ' a s s i s t a n c e  aux Bws ~~ ~ 

en  voie de  développenent, qui avait  progressé réguliBre- 
nent  de-2.700  en  1958 à 22.200 en 1966, a régress6  
par  l a  suite;  il é t a i t  de 21.575 (2)  au n i l i e u  de 1969. 

- Les r o g r w e s  communistes de foma t io?  &. l ' i n t e n t i o n  
d t u d i a n t s  originaires  des  pays  en  voie  de  dévelop- 
penent, se son t   heu r t é s  à d e s   d i f f i c u l t é s  e t  l e  nombre 
d V é t u d i a n t s  a d d s  a dininue depuis 1966. 

(1) V o i r  graphique II page 31 bis 

( 2 )  V o i r  graphique I V  page 35 b i s  
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- En dépi t   des  i n p o r t a n t s  effor ts   déployds en  1967 e t  1968 
pour r éapprov i s ionne r   l e s   é t a t s   a r abes ,   l e s   l i v ra i sons  
au t i t r e  de l ' a i d e   n i l i t a i r e   s o n t   p a s s é e s  de 
$ 520 mi l l i ons ,   ch i f f r e   r eco rd   a t t e in t  en 1966, à près  
de $ 400 n i l l i o n s ,  au naximm, au cours  des années 
suivantes  ( L ) .  

, O  
L a  concentration  .accentuée sur un .nonbre   res t re in t  de Bays - 

R l o  Malgré ce t te   régress ion   gén&al i sée ,  l es  pays de l ' E s t  
on t   t en t6  de p r i s e r v e r   l ' i n a g e   d 9 u n  nonde c o m m i s t e   p r é s e n t é  
aux pays  sous-développés  come une a l t e r n a t i v e   s é r i e u s e  h 

occidentaux,   en  concentrant   leurs   effor ts  sur un nonbre  l imité  
de pays. Dans l e s  pays a i n s i   s é l e c t i o n n é s ,   l e s   a c t i v i t é s  
économiques cornunis tes   ont  eu une inf luence beaucoup plus  
inpor tan te  que ne l e  l a i s s e r a i e n t   s u p p o s e r   l e s   s t a t i s t i q u e s  
globales. 

L l ' s s s i s t m c e ,  au cormerce e t  aux f o u r n i t u r e s   n i l i t a i r e s  

J 

O 

- Tro i s  pays  ont,   ces  dernières  années,   absorbé,  h eux 
seuls ,   p lus  de l a  n o i t i é  de l ' ensenble  de l ' a s s i s t a n c e  
éconoai  ue  effectiv  nent  fournie :: l a  RAU vi? du 
-*Inde (13%7, 1' Afghanistan (10%) 

- Près de 30% de l ' a i d e   t o t a l e  o n t  é t é   u t i l i s é s  p a r  six 
autres   ays  (Iran, Syrie ,   Pakis tan,  Yénen, Indonésie, 
UgkrieP.  Les 20$ restm-ts  ont été r é p a r t i s  parcimo- 
nieusenent  entse .2.4. a u t r e s  pays (dont 1 7  pays, , . , 

a f r i c a i n s )  ( 3 ) .  

L1assi:z$ance  techniuu2 en 1969 a su r tou t   é t é   des t inée  
à ï l T r x q u e  où $lus de l a  n o i t i é  des   e f f ec t i f s   t o t aux  
des   t echn ic i ens   c iv i l s  en provenance de 2ays C0nrnunj.s- 
t e s   é t a i e n t  à l ' oeuvre   (en   f ig6r ie  2.820; en L i b  e 1970; 
811 Tuniaie Xs,6.4O; au Mali 1,380;  en  Guinée 1.0209. 
Les au t r e s  pays ayar,t a c c u e i l l i  glus d 'un  ni1. l ier  de 
techniciens  conmunistes   ont   é té   l ' Inde,  l 'bal 
1.2 RAU, l e   P d c i s t a n ,   1 ' M g h a n i a t a n   e t  l'Irak. 
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- L ' a i d e  l r i l f ta i  a été   concentrée su r  un p e t i t  noabre 
o t w e n t  la RAU, l'Irak, l a  Syr ie  
ont  absorbé,  depuis 1954, plus de 

l a  n o i t i é  de  l ' ensenb le   des  livraisons militaires de 
Provenance  cornuniste,  proportion quf s ' e s t  encore 
accrue  considérablenent au cours des de rn iè re s  années 0.: . 

- Quelques pays en  voie de développenent  dirigent une 
grande p a r t i e  de leurs  $chritr es  vsrsdles  pays . 
cornuais tes  : l'Afghanis.t;m+&t 5610 du co rne rce ,  t o t a l  
s ' e f f e c t u a i t  en 1967 avec l e s  pays  comuni s t e s ) ,  l e  
Y&en (50%) la RAU ( 4 t $ ) ,  la S y r i e  (30$)  D'aprBs 
leurs s t a t i s t i q u e s   c o r n e r c i a l e s ,  plus de 70 pays  en 
voie  de développement  non-euro.péens ,en t re tena ien t   dee  . 

r e l a t ions   co rne rc i a l e s   avec  l e s  pays communistes, nais 
ce n ' e s t  que dans une douzaine  d 'entre  eux que l e  
volune t o t a l  des échanges  (importations plus exporta- 
t i o n s ) ,   d é p a s s d t  $ 100 n i l l i o n s  p a r  an. A e l l e s  deux, 
l'Inde e t  l a  RAU absorbent un tiers environ du t o t a l  
du cornerce  cornuniste  avec les  r6gions en voie  de  
développement s i t u é e s  h o r s  d'Europe (2 ) .  

Les r a i s o n s  de ces  tendances  réJressives 

t e s  ont   sur tout   cherché,  au cours  des dernières   années,&  consol i -  
de r  plutth gut& développer leur engagenent  global  envers l e  
T ie r s  Monde en n a t i è r e  économique. D a n s  l ' o r d r e  des p r i o r i t é s  
pol.itiques, l e s  problènes   in te rnes  au nande  cornuniste  ont eu 
tendance  repousser -à l ' a r r i è r e - p l a n   b u r s  préoccupatZons 
re la t ives  au Tiers Monde. P a r n i  ces   nu l t fg les   p roblèncs ,  l e  
schisme  sino-soviétique es t  probablenent l e  plus c ruc ia l .  
L ' a f f i m a t i o n  de plus en p l u s  laarquée de  l ' i n t 6 r e t   n a t i o n a l  au 
s e i n  d e s  pays  appartenant au COMECON, brutalement  regrimée  dans 
l e  cas de l a  Tchécoslovaquie g m  l ' i n v a s i o r ,  l a  charge  économique 
t o u j o u r s  plus lourde  qu' .entrame  pour  i 'uaiora  soviétique l e  
soutien  dont dépend l a  survie de l'économie  cubaine, de m8me que 
l ' e f f o r t  de l a  Chine  en faveur de 1 'Albanie , .   sont  autant de 
f a c t e u r s  qui ont   contr ibué à ramener l ' a t t e n t i o n  des d i r igeaah  
cornunis tes  sur l e u r s  d i f f i c u l t é s  i n t é r i e u r e s .  

8. Plusieurs   ra isons  expl iquent   pourquoi  l e s  pays communis- 

g o  Le ra len t i ssement  de l a  croissance Bconomigue e n r e g i s t r é  
dans t o a s  l e s  pays  communistes au corns d e  l a  dernière  décennie 
p z r  rappor t  au dgbili; des  années 1950 - l ' impa t i ence   c ro i s sac t e  
des Prlincipaux s e c t e m s   d ' a c t i v i t é s  en  quête de ressources  - les 
exigences  croissantes  du consommateur - 1' écart  technologl-que. 
q u i  s'aggrave p m  rappor t  aux pays   indus t r ia l i sés   occ identaux  - 
Pes i n g é r a t i f s  da l ' e f f o r t  de défense,   sont  à l'or?-gir?e du r e p l i  
sur eu=r-mi?mes de ces   pays,   constaté  au cours   des   dernières  a m i e s .  

m V o r r  graphique VIX page 95 bis 
(2 )  Voi r  tableau XII1 à l'annexe statistique 

- 
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La révolution  culturelle en Chine, et les  réformes  économiques 
en  Union  soviétique et en Europe orientale  ont  relégué à 
l'arrière-plan l'intérgt  pour la politique  d'assistance et les 
activités  commerciales  avec  le  Tiers  Monde. 

10, Simultanément,  les  pays  communistes  ont  découvert l e s  
lia-tes et les  déceptions d'une politique  misant SUT l'assistance 
économique  militaire et technique, et SUT le commerce, pour 
affirmer  leur  influence  dans  les pays en voie de développement 
situés  hors  du camp communiste.  Le  résultat  obtenu  dans  certains 
pays  qui, h un moment  donné,  avaient  paru  constituer  des 
objectifs  tout  indiqués  pour la pénétration  cornunistes,  s'est 

en 'Urique  noire : pour le Congo  (Lumumba) ; l a  Guinée  (Sekou I l o ~ ~ c i )  
14 Ghana  (N'Krunha); le Mali  (Keita);  au  Moyen-Orient : ' p o u r  
l'Irak (Kassem);  l'Algérie  (Ben Bella), Les  pays  communistes 
et 1'UEion  soviétique  en  particulier  ont  fini par conprendre que 
les régions  en  voie de développement  posent une série de 
problèmes  beaucoup plus complexes  qu'ils ne l'avaient  prévu. 

11. La  décolonisation  n'a  pas  eu 19s conséquences 
qu'esconptaient  les co~~~nistes. Au  cours de la dernière  décenaie, 
le  monde  occidental a connu  une  croissance et une  protup4rité 
sans précédent,  qui  lui  ont  permis9  non  seulenent de naintenir, 
nais encore de développer  ses  échanges  économiques  avec  ses 
anciens  territoires  coloniaux,  plus  rapidement  que  les  pays 
communistes  n'ont pu le  faire  au  cours  des  dernières  années, 

v x.œ? x d é ~ e v m t .  m-7  L ~ L  fut le cae en Asie : pour  i ?Indonésie; 

Les  résultats  obtenus p a r  les pays communi&tes 

12. I1 n'est  pas  question de nier  lessuccès  notoires 
remportés gar les pays cornuistes dans leur politique  d'assis- 
tance et d'échanges  avec  le  Tiers  Monde.  L'aspect de ces 
activit6s-le  plus  préoccupant  pour  le  monde  occidental  est 
l'importance  croissante  prise par l'aide alitaire communiste, 
accordée sous forne de livraisons à crédit et dont  la  valeur 
est  supdrieure h celle de lfassistance  économique.  Vingt-trois 
-pays  environ  ont  .reçu,  jusqu'&-présent,.  du  matériel  .militaire 
d'une  valeur de quelque 5,2 milliards,  dont 85% en  provenance 
d'Union  soviétique et 10% d'Europe  orientale, A l'heure 
actuelle,  l'aide  militaire  soviétique  représente  grosso modo l% 
du total des  charges de défense de l'URSS. L'Union  soviétique 
est  capable,  sur le plan  Qconomique,  d'intensifier son 
assistance  militaire  sans  compromettre son propre  dispositif de 
défense, et, ce faisant,  elle  peut  étendre  son  influence  dans 
des secteurs  particulièrenent  sensibles  du  Tiers  Monde.  Le  genre 
de dépendance  qu'entrafne cet-te forme  d'assistance  pour  son 
bénéficiaiTe  est  généralement  plus grave que  ne  pourrait I '&re 
celle  résultant d'-me assistance  économique. 

. .~ 
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pu s ' inplanter  dans un nombre de pays sans c e s s e   c r o i s s a n t   e t  
exercer une ce r t a ine   i n f luence  sur des  gouvernements gui, 
auparavant, ignoraient  presque jusqu'à l ' e x i s t e n c e  des pays 
cornunistes.  Cependant, l e s  r é su l t a t s   on t   r a r emen t   é t é  h l a  
hauteur des espérances. Sur une somme t o t a l e  de $ 10,4 n i l l i a r d s ,  
qui représente  l e  montant des engagements fernes p r i s  de 1954 
à 1969 h l ' é g a r d  de 42 pays d i f f é r e n t s ,  4 ,5  m i l l i a r d s  seulement 
on t   é t é   e f f ec t ivemen t   u t i l i s é s  par l e s  béné f i c i a i r e s   f i n   1969 ,  
Les sommes a i n s i  engagées m a i s  non u t i l i s é e s   j u s q u ' i c i   s e r a i e n t  
suff isantes   pour   permettre  de poursuivre au rythine a c t u e l  l a  
mise  en  oeuvre des prograunes économiques cornunistes  pendant 
l e s  7-3 prochaines  mn&sl nene en  l 'absence de tou te   nouvel le  
promesse d ' a i d e ,  

14. Les lenteurs   agparentes   d1ex6cu-t ion  t iennent  au fait 
qu'une la rge  par t ie -  de cet-te a i d e  économique co rnun i s t e   n t  a é t é  
promise  qu'entre  1964 e t  1966, P a r  l a  na ture  n8me des   p ro j e t s  
anbitfeux d ' a s s i s t ance ,  auxquels les   Sovi i t iques   donr i sn t  l a  

,. 0''  préférence, des délais considérables  de nise en oeuvre  ,sont 
i név i t ab le s ,  O r ,  l e s  pays cormunistes  sont  généralement 
i n p a t i e n t s  de t i r e r ,  l e  pl-us rapidement  possible, des avantages 
de propagande  dès  l 'annonce  d 'une  déclaration  d ' intentions a l o r s  
qu'un travail considérable  de a i se  au poin t  e t  de préparat ion 
e s t   encore   nécessa i r e  avant de pouvoir gasser à l a  r é a l i s a t i o n ,  
En outre, l e s  pays   cornunis tes   sures t iment   f réquement  l a  
capaci té  des pays b é n é f i c i a i r e s  à absorber l ' a i d e  qui l e u r  e s t  
octroyée. I1 n 'en  res te  pas moins que l e  sinple f a i t  gue l e s  
cornunis tes   a ien t   o f fe r t   de  l ' a i d e ,  a contr ibué h susca te r  un 
sentinent  de  concurrence qui avai t  é t é  absent  jusqu'alors  dans 
l e s   c o n s i d é r a t i o n s  d ' a i d e  occidentale.  L a  réputa t ion   acquise  

nesure, due su r 8 l e  jou6 'par l e s  technic iens  des pays de l ' E s t a  
. .  p a r  l lassistE1ce  4cononique  cornuniste e s t ,  dans une t r è s  large 

15. L a  po l i t ique  d ' a s s i s t ance  e t  l e s  ac t iv i tés   conmerc ia les  
des pays  cornunistes  sont  présentées aux pays réceunent promus 

SUT le plan  économique vis-à-vis des  anciennes  puissances 
co lonia les  : l e s  pays comunis tes   on t  p a r f o i s  ' o f f e r t  'de nouveaux 
débouchés pour l eurs   excédents   de   mat ihres   p remières   d i f f ic i les  
à vendre sur les   nmchés  mondiaux, .  en  échange de biens  d'équipe- 
nent  dont  ces p a y s  ont  un besoin  urgent  pour , l eur  indus t r id i sa-  
t ion .  Avant 1954$ de 20 à 25 pays seu lenent   en t re tena ien t   des  
re la t ions   comnerc ia les   avec   l es   é ta t s   cormunis tese   F in   1968,  
70 na t ions  en voie  de développement ( 3 3  en Afrique, 15 en 
Auérique l a t i n e ,  12 en  Asie,  10 au Moyen-Orient)  conFtaient des 
pays communis-ires au nonbre de leurs  par tenaires   CO~erCiaUXt 
Le p o t e n t i e l  que représente  théoriquement l e  narche   ComWiste ,  
avec ses quelque 1,l m i l l i a r d  de consomateu r s   (p re s  de 1/3 d e  
l l h - ~ ~ a n i t é ) ,   d e n e m e  une perspec t ive   fasc inante   pour  l e s  
exportateurs tant cles p a y s  i n d u s t r i a l i s é s ,  que des pays en voie 
de développenent, non cornunis tes .  

7 à l ' i ndégandmce   come  un moyen d ' a f f i rmer  ce t t e  indépendance 
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L'imPortance  actuelle du commerce cornuniste  avec l e s  ré,- - en  voie de développenent 
1 6 ,  &rès  15  années d e  canpagne  d 'expansion  cornerciale das  - 

diverses  régions  en  voie  de  développenent p m  l e  monde c o m u n i s t ~ ~  
l a  p a r t  q u i  r e v i e n t  aux pays  de l ' E s t  dans l e s   a c t i v i t é s  
d'assistance e t  l e s  échmges mondiaux res te   in f ime.  E l l e  e s t  
sans aucune  comune  mesure  avec l e u r   p o t e n t i e l  économique (I-), 
e t  ne supporerte guère l a  comparaison  avec Te r81e joué p a r  l e s  
pays indus t r i e l s   d ' occ iden t .  De plus, c e t t e  p a r t  e s t  en 
régress ion  depuis quelques  années. En 1968, l e s  pays cornunis tes  
d a m  l e u r  erulaemb~e n!on.rt absorbé que 5% environ du t o t &  des 
expor ta t ions  en provenance  des pays en  voie de développement e t  
leur ont  f o u r n i  noins de 8% d e  l e u r s   i n p o r t a t i o n s   t o t a l e s .  Le 
comerce  des pays en voie de développenent  avec l'ouest, repré-  
sen te  1 2  f o i s  l e  volume des échan es avec l e  nonde cornunis te ,  
s o i t  7474 environ du t o t a l ,   l e s  20 0 restants   correspondant  auix e échanges  entre pays en voie de développement. 

17. L r  évolut ion de ces   dernières   années  dénontre ,  une f o i s  
de plus, que l'expansion  écononique  des  pays  avancés, e s t  

indus t r ia l i sés   ccc identaux .   Après   une   pér iode   in i t ia le   durant  
laquelle les pays  sous-développés  ont sur tout  cherché à fa i re  
état  d'une  indépendance  nouvellement  acquise  en  élargissant l a  
r é p a r t i t i o n  géographique de leurs  échmges,  ces pays en  sont 
venus h mesurer les limites e t  l e s  inconvénients des accords 
b i l a t é raux  de t roc  avec les  pays  cornunistes  accords  dont la 
r i g i d i t é  peut avo i r  d e s  e f f e t s  défavorables H plus long   te rne  
sur leurs e f f o r t s  visant  h d i v e r s i f i e r  les produi ts   exportés .  

ir i n t i n e a e n t   l i é e  à l a  cont inuat ion de l a  prospéri té   des   pays 

18. Une simple  comparaison  avec  l'assistance  écononique 
actrogée p a r  l e  nonde i n d u s t r i a l i s 4   o c c i d e n t a l  Bet en évidence 

* l a  faiblesse du r81e joué p a r  l ' a i d e  communiste : de  1960 à 1968, 
, , . a:, l e  nonde  occident& a accordé  .officiellement  une aide.  au . . I . . I 

développement qui en c h i f f r e s   n e t s   r e p r é s e n t a i t  56,000 mi l l i ons  
.de dollars. Le ch i f f re  correspondant pour l es  pays  cornunistes 
est 19  f o i s  plus f a i b l e  : $ 3 m i l l i a r d s ,  s o i t  5 I 4% du volune 
mondial de l ' a ide  au dévelo2penent. En 1968, l e s  c r é d i t s  publ ics  
effectivement  consacrés à l ' a i d e  économique aux pays en vo ie  de 
développenent  correspondait à $ 1,39 p a r  t ê t e  en Tchécoslovaquie 
e t  à $ 0,56 en  Union soviétique. L ' a i d e  économique de  source 
publique peut se c h i f f r e r  pendant l a  n8me ar?nQe h $ 1-7,13 par  
hab i t an t  Fn Frmce ,  à $ 16,64 aux Etats-Unis,h '$ 10,52 aux 
Pays-Bas& 8 9,21 en Allemagne e t  à $ 7,?4 au Royaume-Uni4 si l'on 
devait  t e n i r  compte d~ans l ' a i d e   o c c i d e n t a l e  des appor ts  
pr ivés  aux pays  en  voie d e  développement, 1.e r a p p o r t  p a r e  

(1) L e  monde cornunis te  compte près  d 'un t iers de l a  population 
" " 

mondiale e t  sa production  totale  représente  approximativement 
1/5ème de l a  production  mondiale. 
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les a s s ~ s t a n c e s   o c c i d e n t a l e  e t  comunfste serat de 306 
con t re  1 gour ba pdriode 1960-1968 (11, 

févr ie r   1969 de l a  CNUCED, l 'Union   sovié t ique ,   cont ra i renent .8  l a  
décis ion des pays occidentaux, a i t  préf6ré  ne  gas  répondre aux 
nouveaux a p p e l s  l ancés  gar l e s  pays en voie de d&velogpement, 
demandant que s o i t  a ccep té   l ' ob j ec t i f  de  consacrer 1% du PNB 
8ux transferts de ressources .  En 1968, la p a r t  du PNB consacrée 
à l ' a i d e  n e t t e  aux pays en  voie de développeaent p a r  l es  pays 
cornunis tes  &tait de 0,09%  en  Tchécoslovaquie, de 0,085 en 
Hongrie, de 0,05% en  Allemagne de l ' E s t  e t  de 0,035 en Union 
sÛvi6tiyüe, aiors qu!eLie  repr6senDait ,0,41$ dans le cas  des 
gays donateurs membres de lSOTAN; ce  pourcentage &ne a t te igna i t  
0,78%  conpte  tenu des ressources   pr ivées .  

Les condi t ions  d e  l ' a s s i s t a n c e  

19. I1 n ' e s t ,  dès l o r s ,  pas  étonnant qu'à l a  réunion de 

20, Contrairement ce que pretend l a  propagande  communiste, 
l lass is tance oom-ais-te e s t  accordés à des condi t ions  qui   ne  
sont  pas  plus l i b é r a l e s  que ce l l e s   don t  es t  a s s o r t i e   l ' a s s i s t a n c e  
o f f i c i e l l e  de source  occidentale .   L 'ass is tance  occidentale  se 
conpose pour  moit ié  de  dons purs e t  sinples,  t a n d i s  que l a  p a r t i e  
non  remboursable de 1' a i d e  éconollzique fourn ie  p a r  les Pays 
cornunis tes  ne représente  que 3% du montan% t o t a l  de leurs  
engagenents. Le taux moyen de l ' i n t é r ê t  de l ' a s s i s t a n c e  
o f f i c i e l l e   f o u r n i e  p a r  l 'Occident  a v a r i é  de 3,8%  en  1967 h 
3,3% en  1968,  tandis que l a  durée des p r g t s  a ét6 p o r t é e  à 25 Culs 
au cours de ce t te   dern ière   année .  En moyenne, l e s  prsts 
sovié t iques   por ten t  un i n t é r ê t  de 2,8% e t  sont consent i s  p o u  une 
quinzaine  d'années. A l 'Oues t ,  l e  but poursuivi  e s t  d ' aba i s se r  
les taux d ' i n t é r 8 t  e t  de prolonger l e s  d é l a i s  de remboursement. 
Ainsi ,  en janvier  1969, l e s  pays membres de l ' O C D E  ont  açcepté 
de prendre p c u r  o b j e c t i f   l ' o c t r o i  de p d t s  venant h échéânce au 
bout   d 'une  t rentaine d 'années,  avec  un délai de grace  de 8 ans, 
e t  noyennant un i n t é r 6 t  de 2,5%. Depuis 3 ans, l 'Union  soviét igue 
a i n s t i t u é  un systène d e  crédi ts   l lcomerciauxl '   remboursables  
dans des d é l a i s  plus brefs e t   g r e v é s  de tax d ' i n t é r ê t s   r e l a t i v e -  
nent peu élevés.   Toutefois ,  l a  Chine c o m u n i s t e ,  q u i  ces  
dernièr,es  années, a f o u r n i  une  ass is tance  effect ive  dont  l e  
vo lme a t t e i n t  12% du t o t a l  de l ' a i d e  cornunis te  - accorde des 
p r t ? t s  l i b r e s  d ' i n t é r $ t ,  t a n d i s  que l e s  pays d'Europe  or ientale  
ont  abaissé  légèrement leurs  taux d ' i n t é r g t  pour  l e s  a l i g n e r  
SUT l a  pratique soviét ique.  

21. L ' 'ass is tance  cornunis te   présente  un autre inconvénient 
i n p o r t a n t  : e l l e  e s t  l iée   exclusivement  aux acha t s   e f f ec tués  
dans l e  pays donateur. En 1967, 58% seulement du montant brut 
des c réd i t s   d ' a s s i s t ance   acco rdés  p a r  l ' O c c i d e n t   é t a i e n t   " l i é s "  
de ce t te   façon ,  
(1) Voir  graphique V I  page e t  tableau I X  à l'&'mexe s t a t i s t i q u e  
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L ' a i d e  m u l t i l a t é r a l e  

22. Les principaux pays occidentaux  accordent de  plus en 
plus  leur ass i s t ance  (10% du t o t a l  de l ' a i d e  o f f i c i e l L e  
occidentale  en  1968) p a r  l ' e n t r e n i s e   d ' i n s t i t u t i o n s   m u l t i l a t é r a l e s .  
A l o r s  qu'en  1960, l e  montant n e t  des fonds  accordés p a r  ces 
i n s t i t u t i o n s   é t a i t  plus ou moins équivalent  au volume t o t a l  de 
l ' a i d e  cornunis te ,  l e  volune de l ' a ide  qu 'e l les   on t   accordée  
en  1968 a é t6   de   p rè s  de 4 f o i s   s u p é r i e u r  à celui  de l'assistance 
fournie  pa r  l e s  pays conmunistes. Ceux-ci  ne f o n t  p a r t i e  
d ' z ~ w - m ~ e  o r g m i s a t i o n  i n t e r n a t i o n a l e   s p é c i a ï i s 6 e  dans I ' o c t r o i  
de c r é d i t s  de d6veloppenent. L a  pa r t - -des  pays  cornunistes dans  
l ' a ss i s tance   t echnique  e t  l e s  pro rammes de secours  des 
Nat ions  unies   ne  représente  que 3 8  du t o t a l .  

Les_Pcrspectives à cour t  term? 

23. Le rythme d ' a c t i v i t é ,  qui a a t t e i n t  un pa l ie r  vers l a  
f i n  des années  1960, se maint iendra probablenent à ce  niveau 
au cours des 5 prochaines  années e t  il ne senble p a s  que l'on 
puisse s ' a t t e n d r e  à un changenent   radical  dans l a  p o l i t i q u e  
écononique  cornuniste vis-&-vis du Tiers Monde. Ne serait-ce 
que pour des raisons de  prestige, il p a r d t  peu probable  que 
l e s  cornunis tes   réduisent   sens ib lement   l eurs  e f f o r t s  ac tue l s ,  

24. E tan t  donnk l e s  resultats obtenus jusqu'h présent ,  . ,  

l ' a i d e  nil i taire restera vraisemblablement l e  moyen l e  plus 
-ique dont  dispose  l 'Union  soviétique p o u r  a c c r o f t r e  son 
inf luence dans les  pays  en voie  de  développenent hors  du c a p  
cornunis te .  D a n s  ce domaine,  l 'évolut ion  dépendra  évidement ,  
en preuier l i e u   d e s   t e n s i o n s   e x i s t a n t   e n t r e   v o i s i n s   n o i n s  
développés. ' Au s e i n  du groupe conmuniste, l'URSS possède un 
quasi-nonopole  pour l e s  l i v r a i s o n s  d'armements aux gouverne~en t s .  
L a  Chine  comnuniste, de s o n  cô té ,  s ' e s t  s p é c i a l i s é e  dans la 
fou rn i tu re  d'armes l é g è r e s  aux mouvements subversifs, e l l e  t e n t e  
a ins i   dé l ibé rénen t  de crcjer de nouveaux f o y e r s  de c o n f l i t  e t  
d ' a c c r o f t r e   l ' i n s t a b i l i t é  des gouvernenents  locaux.  L'aide 
militaire ch inoise   pourra i t   avoi r  des conséquences plus n é f a s t e s  
que l e  volume de ses l i v ra i sons   d ' a rnenen t s   ne   pour ra i t  l e  
laisser c ro i r e .  La valeur annuel le  des l i v r a i s o n s   n i l i t a i r e s  
soviét iques  res tera   probablement  à son   n iveau   ac tue l ,   s i t ué  
e n t r e  300 e t  400 mi l l i ons  de d o l l a r s ,  nais pourra i t ,  en  cas de 
besoin,   a t te indre  environ l e  double de  ce montant sans inposer  
pour  autant un e f f o r t  exagéré à son QcQnonie. 
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d 'a ide   ne  dépassera vraisemblablement pas l e  voluue annuel a c t u e l  
de 450 à 500 mi l l i ons  d e  d o l l a r s .  En d'autres termes, l e  montant - n e t  des ressources  économiques nises h l a  d i spos i t i on  des p a y s  
en voie  de développenent  continuera h diminuer au fur e t  h 
mesure de l 'augmentation des remboursenents de -capi ta l  e t  des 
ve r senen t s   d ' i n t é rê t .  I1 semble qu'au cours des  cinq  prochaines 
années, l e  pourcentage  de l ' a i d e  écononique  communiste  fournie 
aux pays en voie de développement r e s t e r a   i n f é r i e u r  au taux de 
croissance de l'économie des pays  comaunistes e t ,  qu'en 
conséquence, l ' é c a r t  d e j a  cons idé rab le   en t r e   l ' ob j ec t i f  de 1% 
du PNB - que l e s  pays en  voie  de développenent  ont  proposé de 
v o i r  consacrer h l ' a i d e  économique - e t  l e s  p r e s t a t i o n s  communistea 
au t i t r e  du développenent, i r a  en   s ' é l a rg i s san t .  

26. Conne des cons idéra t ions  d'ordre économique e t  
co rne rc i a l   r i squen t  de peser plus lourdement sur  l e s  déc is ions  
des pays  comnunistes  européens, l es  condi t ions de l ' a i d e  économieug 
dépendront sans doute  encore plus des circonstances que p a r  
l e  passé. Une t e l l e  d i v e r s i f i c a t i o n  des condi t ions de l ' a i d e  
n ' i r a i t  pas  dans  un sens   favorable  'aux pays en  voie de  dévelop- 
genent. L a  Chine  conuuniste  continuera h concentrer  sur 
quelques régions bien détern inées ,  l e s  somues relat ivement  . '  x' 

nodiques qu'elle consacre B l ' a ide  économique. Finalement, on 
ne peut guère S' a t t endre  h ce que l ' a i d e  cornunis te  j o y e  glus 
qu'un ro le  na rg ina l  dans l 'ensemble des effor ts   déployes  pour  
promouvoir l e  développenent  éconodque  dans les rdgions l e s  
plus a t t a r d é e s ;  ces c o n t r i b u t i o n s  ne d6passeront p a s  5 6% des 
moyens f inanc iers   n i s   o f f ic ie l lement   chaque   année  à l a  disposi-  
t i on  des pays du Tiers Monde au t i t r e  du développement, h noins 
que l e s  g a y s  occidentaux   ne   d in inuent   for tenent  leurs e f f o r t s  
d 'a ide.  
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28. Le rythue de  oroissance  des échan es e n t r e  l e  monde 
connuniste e t  l e s  pays en  voie de  déve + oppenent   pourrai t   s 'é lever  
à nouveau à près  de 9 ou 10% p a r  an, I1 seable  que pour t e n t e r  
d ' é q u i l i b r e r  leurs  l i v r a i s o n s   r é c e n t e s ,  les Socié t iques  augmen- 
teront  plus  rapidement leurs  inpor t a t ions  que leurs exportat ions.  
Les Qchanges de l a  Chine connunis te   pourraient  mene c r o f t r e  à 
un rythme plus rapide que pour  l 'ensemble du comerce   sovié t ique ,  
a condition  que l a  s i tua t ion   i n t é r i eu re   denoure  plus ou noins  
stable. On v o i t  na l  cornent les  pays conmunistes  pourraient 
absorber  plus de 8% du comerce  t o t a l  des pays en voie de  
développeuent,  vers l e  ni l ieu des années 70, s i  l e  monde 
occidental.  continue de jou i r   d 'une   cer ta ine   p rospér i té .  

29. Le f a i t  qu'en  concentrant leurs  e f f o r t s  l e s  Pays 
comunistes   soient   parvenus à occuper  une  place  assez  importante 
dans les échanges  d'une  douzaine de pays, ne s i g n i f i e  pas qu' i ls  
pu i s sen t   exp lo i t e r   ce s  résultats à des f i n s   p o l i t i q u e s ,   c a r   l e  
monde occ identa l  peut tou jou r s   fou rn i r  des débouchés e t  des 
sources  d'approvisionnenent de remplacement au 2ays v i s é ,  En e f f e t ,  
t ou t   r ecour s  des pays  comunistes  à des  pressions  d 'ordre  
écononique aurait probablenent des e f f e t s  c o n t r a i r e s  h ceux 
qu ' i l s  escomptaient, P a r  cont re ,   en   en t re tena- t  des r e l a t i o n s  
conmercides,   n$ne peu inpor t an fes ,  i l s  ané l io ren t  progressivement 
l eu r   r6pu ta t ion   en   t an t  que par tenaires   connerciaux valables. 
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Note : (Un  certain 
les  pays de 
et 15 de la 
qui précède 

nombre de propositions de recommandations  pour 
l 'OTAN sont  suggérées  aux  paragraphes 4 - 4 2 
présente annexe sur  la  base de l'analyse  sommaire 

1. 

Aide militaire 

1, Parmi  ces  diverses  formes  d'activités  des  pays  cornu- 
nistes,  l'aide  militaire  est  la  plus  inquiétante.  L'Ouest a, 
de toute  évidence,  intérêt à limiter  autant  que  possible  les 
risques de conflits  locaux  dans  les  régions  en  voie de développe- 
ment,  Cependant,  il  demeure  pratiquement  impuissant  tant  que 
l'Union  soviétique  pourra se présenter comme fournisseur  d'armes 
à des  conditions  libérales  chaque  fois  que  l'éventualité  d'un 
Conflit  armé  surgit.  La  manière  la  plus  efficace de limiter 
les  livraisons  d'armements,  serait de parvenir à un  accord  avec 
les  pays  communistes  sur un embargo  international  sélectif,  Tous 
les  efforts  entrepris  dans  cette  directlon, - comme par  exemple 
la  mise  en  oeuvre  d'un  système  d'enregistrement,  sous  l'égide 
des  Nationsunies,  des  livraisons  d'armements  destinés à des 
régions  déterminées T? ont  échoué  jusqu'à  présent à la  suite  du 
refus de l'Union  sovletique  d'envisager  sérieusement  toute  pro- 
position  occidentale  en ce sens. 

2. hl&me, si  les  chances  d'aboutir à un accord  en ce qui 
concerne  certaines  régions  critiques  paraissent  encore t r è s  
réduites,  il  pourrait  cependant  être  intéressant  d'étudier  les 
possibilités  d'une  entente limitée avec  l'Union  soviétique, 
portant sur l'enregistrement de livraisons  d'armements  aux 
régions  non-critiques  dans  lesquelles : 

.. - aucune  livraison  importante de matériel  militaire 
n'a été faite  jusqu'à  présent par l'un ou l'autre 
camp, en  dehors de celles qui peuvent  se  justifier 
pour  des  raisons de sécurité  intérieures; 

- aucun  conflit  n'a  eu  lieu  jusqurà  présent; 

- les tensiom antérieures  se  sont  suffisamment 
apaisées  pour que ]-a région en question  ne  soit 
plus  considérée comme critique. 

3- L'Est et l'Ouest  devraient  d'abord  se  mettre  d'accord 
entre  eux  sur  des  propositions  visant à geler les  livraisons  dans 
certaines  régions  géographiques  qu'ils  présenteraient  ensuite 
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conjointement aux pays  en  voie  de développement, éventuellement 
sur.1'initiative  du  Secrétaire  général des Nations unies. Deux 
problèmes  principaux pourraient se  poser à savoir : 

De toute façon, il faudrait &iter de  donner l'impression que 
les pays  industrialisés  tentent de perpétuer  leur  position pri- 
vilégiée en maintenant les  pays  en voie  de développement dans 
un état de faiblesse militaire. e, !- ""- 

l 
4. En conclusion, les  pays OTAN pourraient juger  utile . 
(i) he procéder à de plus larges échanges d'infoTmations 

au de l'Alliance, en vue d'étzblir une .epaluation 
commune de l'importance de la menace Q ~ e  représente 
l'aide militaire communiste ; 

""i 
(ii) d'améliorer leurs  échanges de  vues sur les divers 

problèmes résultant de  ce  type d'activité communiste; 

(iii)  d'étudier d'autres  mesures pouvant faire l'objet de 
propositions en  vue  de  parvenir à un accord limité 
avec les  pays communistes,  d'une part  et avec les 
pays  en voie de  développement, d'autre  part. I ."."-.- .. 

Aide économique 

5. Les diverses  conférences  de la CNUCED ont montré que ' 

tère d'urgence de  leurs  besoins économiques, mais qu':en de nom- 
les pays en voie de développement sont très  conscients du came- 

(. breuses  occasions, ils se  sont  av&?és-.incapables d'établir un 
ordre raisonnable de  priorités et de  mobiliser les ressources 
tant domestiques qu'en provenance de l'aide  internationale.. I1 
est de l'intérêt des  pays  de l'OTAN d'aider le Tiers-Monde, non 
seulement sur le  plan  financier  mais également sur ie  plan technique 
et de lui apporter la formation  nécessaire  pour que les  pays sous- 
développés puissent mettre en oeuvre une politique d'auto-assis- 
tance. Une  action  commune  dans  ce  domaine accélérerait certaine- 
ment le processus. Bien qu'il soit gér,éralement admis que l'effi- 
cacité de l'aide extérieure pourrait être accrue par  une  meilleure 
coopération, celle-ci estp jusqu'ici, .pratiquement inexistante 
entre l'Est  et  l'Ouest, Pour éviter de donner l'impression que 
les  pays "nantis" à l'Est comme à l'Ouest,  cherchent à s'entendre 
pour  maintenir leur suprématie économique sur les  pays ''pauvrestt, 
cette  proposition de coopération pourrait 8tre liée à l'engage- 
ment d'accroître le volume de l'aide bilatérale et multilatérale 
à un rytme plus  rapide que celui de la croissance économique 
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des pays donateurs et de  rendre les conditions de l'aide plus 
libérales. Si les pays  communistes refusaient une telle propo- 
sition, les  pays  en  voie  de développement ne manqueraient pas 
d'en  tirer  leurs  propres conc1usions. 

6. Les gouvernements  communistes - qui  octroient une aide 
économique aux pays  en voie  de développement pour  lesquels  des 
consortiums spéciaux d'aide ont été créés à l'initiative des 
pays occidentaux - pourraient être invités à y participer (1) 
en vue d'harmoniser leurs  politiques d'aide, en présence du 
pays en voie  de  développement intéressé, 

7. Les négociations au sujet de l'étalement des échéances 
entamées à la demande d'un pays donné qui  doit faire  face à des 
difficultés particulières,  ont la meilleure chance d'aboutir 
si  tous  les  créanciers y participent. Dans le  cas contraire, le 

. 0 créancier qui a accepté un report d'échéance risque  fort  de voir 
les nouveaux crédits qu'il octroie  utilisés  pour  rembourser un 
autre créancier  ayant  refusé un arrangement de ce genre.  L'endet- 
tement considérable des  pays  en voie de développement est devenu 
un sujet de  préoccupation majeur. A la fin de l'année 1967, 
cet indettement atteignait  environ $ 2 millards vis-à-vis des 
pays communistes, c'est-à-dire 9, l  $ de leur endettement total 
dans  le cadre des  prêts  bilatéraux  officiels (2) , Le report 

l 

c 

(1) Des  groupes et consortiums consultatifs pour la coordination 
de l'aide  ont  été créés  pour l7  pays en voie de développement, 
y  compris les pays ci-après qui ont accepté une certaine  aide 
économique de l'Union soviétique et/ou des  pays d'Europe de 
l'Est : 

(a) Sous l'égide de la Banque internationale pour la 
reconstructlon et le développement : 
- Ceylan,  Colombie, Est africain, (Kenya, Tanzanie, 
Ouganda), Inde, Maroc, Nigeria, Pakistan,  Pérou, 
Soudan,  Tunisie, 

(b) Sous l'égide du Fonds  monétaire,  international 
- G h m  

(c) Sous la présidence du gouvernement des Pays-Bas 
(La tutelle en sera ultérieurement transférée à la BIRD) 
- Indonésie , 

(2 )  Suivant les  calculs effectués  par la Banque mondiale et repris 
par NI, Lesler B. Pearson  dans  son rapport sur l'aide au dévelop- 
pement "Vers  une  action  commune  pour le développement du 
Tiers-Monde1' de septembre 1969. Ce pourcentage est beaucoup plus 
important que celui  de l'aide communiste dans  le  total mondid du 
fait que dans le premier cas, les  ltdonstf  ne jouent qu'un  r81e 
négligeable alors que plus  de la moitié  de l'aide occidentale 
an' est pas remboursable. 
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d'échéance des dettes  de l'Indonésie en 1966 illustre clairement 
la nécessité d'une coopération entre  l'Est et  l'Ouest. Ses 
obligations de  remboursement  envers l'Union soviétique s'élevaient 
à $ 800 millions (dont plus  des 2/3 au titre de  livraisons mili- 
taires). La Pologne et la Tchécoslovaquie  figuraient également 
au nombre des créanciers. Les obligations  de  remboursement  de 
pr& au développement économique accordés  par les principaux 
pays  industrialisés  de l'Ouest étaient du  m&ne  ordre  de grandeur. 
Les  négociations  avec l'URSS en  vue  de fixer de  nouvelles  échéances 
se sont prolongées jusqu'à ces dernières  années, alors que 
l'Indonésie  était parvenue à un accord avec les  pays  de l'Ouest 
dès  avant la fin de l'année 1967. 

8. L'évolution récente des modalites  de l'aide communiste 
dénote un durcissement des conditions d'octroi. Dans le mbme 
temps, l'Ouest a été incité par les organismes  internationaux 
d'aide  et par  les  pays  en voie de développement à libéraliser 
ses  conditions  (délais de remboursement plus longs, intérêts 
plus bas, aide  moins ' t l iée") .  Cette évolution divergente pourrait 
pousser certains  pays en  voie  de développement et les  amener à 
exploiter les deux  sources d'aide afin d'utiliser les  prgts occi- 
dentaux, accordés à des conditions  de faveur, pour  rembourser 
les crédits  communistes llliéslf. A la limite, une telle  solution 
pourrait aboutir à ce que les Soviétiques vendent aux pays  en  voie 
de développement des produits de base contre paiement en  devises 
fortes  obtenues g A c e  à l'aide occidentale,  Cette éventualité 
pourrait freiner l'Ouest dans son  désir de et d'aesouplir 
l'aide  qu'il  apporte. Ceci  souligne l'avantage que présenterait. 
une  coordination  internationale  de l'aide pour  dissiper une cer- 
taine méfiance  entre  donateurs  nuisible  aux bénificiaires. Ce8 
questions ont été évoquées à la Commission économique pour 
l'Europe, à Genève,  mais n'ont encore éveillé aucune  réaction 
favorable du c8té communiste. Les pays  communistes estirnent 
peut-etre  qu'en coordonnant leur politique d'aide avec les  pays 
occidentaux, ils risquent de  perdre  les  avantages  politiques 
qu'ils espèrent tirer  de  leurs programmes d'assistance à l'étran- 
ger. 

le  moyen d'éviter que l e s  problèmes  de développement du  tiers 
monde ne soient exagérément politisés. A l'heure actuelle, 
l'Union soviétique et la plupart des  pays d'Europe de l'Est 
n'ont contribué  que de manière symbolique (moins  de $ 10 millions 
par an) à un petit  nombre  de  programmes  lancés  par  les  Nations 
unies. Les communistes ne participent pas  aux  grands organismes 
internationaux  qui  financeat le développement économique,  tels que 
la Banque internationale pour la reconstruction et le d4veloppenent 
(BIRD),  l'Association internationale our le développement (AID), 
le Fonds  monétaire  international (FMI P ou  les  banques régionales 
de développement telles  que la Banque interaméricaine de dévelop- 
pement (BID), la Banque  asiatique  de développement, ou, la Banque 

90 La multilatéralisation  de l'aide a été présentée comme 
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africaine de développement. Le rapport Pearson  propose aux 
pays  occidentaux  de  doubler  leurs versements officiels aux orga- 
nismes  multilatéraux d'aide, au cours  des cinq prochaines années. 

I tO.  Lors  de la création  de la Banque asiatique  de dévelop- 
pement, en 1967, la participation éventuelle de l'Union soviétique 
avait  été envisagée, mais  les négociations n'ont pas abouti. Plus 
récemment, la Banque  africaine de développement a invité 27 pays, 
dont  l'Union soviétique, les  pays d'Europe de l'Est  et la Chine, 

en cours. 
llli apporter lp lJr  CQECOUrSi n6gociations so=% actllellement 

1 4  . La participation des  pays  communistes aux .organismes 
tels que la BIRD, 1'AID ou le FMI peuvent soulever un certain 
nombre de  difficultés  techniques, surtout du  fait que les devises 
communistes ne sont  pas convertibles. I1 pourrait &re nécessaire 
de mettre au point des  mesures  transitoires  pour  résoudre ces 
problèmes. Par exemple, au lieu  de  verser  une  contribution en 
devises convertibles, les  pays communistes pourraient mettre des 
quantités données  de  biens et de  services à la disposition d'un 
organisme international, la valeur de ces  livraisons étant exprimée 
en  unités de compte.  Si une telle  proposition s'avérait  irréa- 
lisable,  l'établissement  d'un fond  spécial pourrait atre envisagé, 
où les  aides  de  sources  diverses seraient traitées  de 
façon  multilatérale. Les  pays  membres  de l'OTAN pourraient encou- 
rager  les organismes  internationaux  compétents B examiner  plus 
avant la possibilité  de  ausciter une participation communiste, en 
prévoyant éventuellement un statut spécial  applicable pendant 'une 
période transitoire. 

à une position  ,commune 
S des pays' communistes au sein 

étentes, les  pays membres 

"_U"".... .~ 

l 
(i) d'étudier plus  avant la possibilité d'inviter les pays 

communistes à participer : 

- aux  groupes et consortiums  consultatifs de coordi- 
nation  de l'aide qui s'occupent des  pays ayant  déjà 
accepté une  aide économique des  pays communistes; 

- aux  réunions spéciales des  pays  créanciers à organiser 
ultérieurement  pour les reports d'échéances des  dettes 
des  pays en voie  de développement; 

- aux  discussions visant à assouplir les conditions  de 
l'aide économique; 
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(ii) de procéder à des échanges  de  vues sur les conditions 
auxcpelles les  pays communist;es pourraient 6tre  invités 

! à participer à des organismes multilatéraux tels que la 
BIRD et 1'AID et, éventuellement, être invités en tant 
qu'observateurs au Comit6 d'aide au développement de 
1 OCDE; 

(iii) de  procéder h des échanges d'informations sur les négo- 
ciations  qui ont déjà  eu  lieu et qui se déroulent actuel- 
lement sur la participation des  pays  communistes aux 
Banques  africaine et asiatique de développement. 

Relations commerciales 

13. L'évolution récente  discernable  dans la politique des 

intérêt pour des accords  commerciaux de type triangulaire. Ainsi, 
la Pologne a proposé à l'Ouest de  lui acheter  davantage de maté--- 
riel à condition qu'il intensifie ses achats  de  produits de base 
dans  les pays en voie  de  développement qui, à leur  tour, pourraient 
utiliser les  devises  fortes  ainsi obtenues  pour  acheter des  biens 
industriels à la Pologne. Pour  les  pays  en voie  de développement, 
le problème principal  reste  cependant l'élargissement de la gamme 
de leurs  exportations  de  manière à ce qu'elle comporte davantage 
de produits manufacturés. Un accroissement des livraisons da 
fruits  tropicaux, de  biens  de  consommation semi-durables  et durables 
(textiles, chaussures) et de produits d'emballage vers  les  pays 
communistes pourrait améliorer le niveau  de  vie  du  consommateur 
dans  ces pays. Une  telle  évolution ne peut  qu'gtre accueillie 
favorablement par  les  pays occidentaux puisqu'elle facilite l'évo- 
lution  des  pays communistes vers un type d'economie accordant une 
place  plus  large à la consommation. 

0 pays communistes en  matière  de commerce extérieur dénote leur 

14. D a n s  le domaine des échanges différents types  de coopé- 0 ration ont été proposés par  certains  pays d'Europe de l'Est  et 
notamment par la Hongrie. Ils suggèrent entre autres  de  livrer 
en commun des  usines  complètes (centrales é1ectriques)ou des 
éléments entrant dans  des  projets  importants (turbines, groupes 
électrogènes) aux  pays  du  tiers monde (Liban, Inde,  par exemple)., 
de  créer en  commun  des  entreprises dans les  pays en voie  de 
développement, d'établir des modalités  communes  de commerciali- 
sation  pour la vente  de  certains  produits et matériels. Ces pro- 
positions, dont  certaines  ont  déjà été mises en oeuvre, ne devraient 
pas être découragées par les pays occidentaux. 

(i) de  continuer à suivre l'évolutisn des 6changes commu- 
nistes  avec le  tiers  monde afin d'analyser les risques 
qu'ils comportent pour  les intérêts occidentaux; 
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(ii) d'encourager  le  développement des livraisons de matériels 
en  commun  avec  les  pays  d'Europe de l'Est et la  création 
d'entreprises  communes dans les pays en voie de dévelop- 
pement; 

(iii) de rechercher les moyens  d'encourager  la  participation 
des  pays communistes aux  accords  internationaux  sur 
certains  produits de base. 

M.  
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I ASSISTANCE  ECONOMIQUE 

A- AMFlXIJR ET ORIENTATION ..DE. L'AIDE ECQNOMIQUE C O ~ ~ ~ ~ I S T E  

(a) Nouveaux engagements d aide 

A u  cours  des  deux  années examinées (1967 et 1968) , la 
valeur totale des  nouveaux engagements contractés par  les pays 
cornvaistes au titre de l'aide économique a été nettement infé- 
rieure à celle des ann6es précédentes et d'après les premières 
estimations disponi.bles pour 1969, il sem.blerait que cette tendance 
ait persisté. En 1967, les  nouveaux  crédits  accordés (1) se sont 
élevés à $ 340 millions, ils ont atteint $ 7.35 millions eh 1968 
et ont probablement été de l'ordre de $ 550 millions en 1969. A i n s i ,  
pendant ces trois années, lvaide moyenne  annuelle n'a été que 
d'environ $ 540 millions, contre $ 1.350 millions pour chacgn des ... 
trois exercices  précédents (1964-1966) au cours desquels les 
montants  records de l'aide octroyée par  les pays  communistes 
avaient été particulièrement remarqués (2).  Cette diminution  des 
engagements nouveaux  résulte en grande partie de l'attitude plus . 
pmdcnte adoptée récemment par  l'Union soviétique en matière 
d'aide  économique. 

' 2, A la fin de 1969, sur un total d'envir d l  $ 1014 milliards 
de crédits et de dons octroy& au cours  des 15 années ecoulées 
depuis 19549 6% des engagements souscrits sont à charge  de 
l'Union soviétique contre pour les  pays d'-ope de l'Est -. la 
Tch6caslovaquie venant en  tête - et 11% pour la Chine.:'comuniste. 
Cependant, en 1967 et 1968, la part dans  le  total  de l'aide cornu- 
niste prise par l'URSS est  tombée à moins de 45%, tandis  que  les 
pays de 1'Ehrope de l'Est ont dépassé ce pourcentage et qL:e celle 
de la Chine  communiste s'est maintenue.8 environ 10% du total des 
nouveaux engagements communistes, En 1969, il semblerait que la 

7 1 )  Un crédit e s t  i!accordél'  lorsqu'il y a un engagemerrt; formel de 
fournir des biens et services, soit avec des facilités  de paie- 
ment, soit à titre de don.  L'aide est  considérée comme ayant 
été accordée lorsqu'un accord a ét6 sigaé e t  que  le pays dona- 
teur s'engage ainsi officiellement à fournir  cette aide. Un 
crédit  est  considéré  comme I1utili.séf1 l o r s q u ~ i ~  y a effectivement 
livraison  de  biens ou prestation  de services, 

communistes (C-M(67)55 et AC/89-VE/217), 
(2) Voir le 11ème Rapport sur 19s activités  6conomiques  des  pays 
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part relative de l'Union soviétique dans l'ensemble des  nouveaux 
engagements communistes ait  augmenté  alors que, vers  le milieu 
de l'année, la,Chine cornuniste n'avait pas encore  annoncé d'enga- 
gement nouveau, Aucune information définitive n'avait été donnée 

de la ligne  de chemin de  fer Tanzanie-Zambie. 
& à la fin de l'année sur le projet de construction par la Chine 

3 .  Pendant la période examinée, les pays de l'$st ont 
fait principalement porter leur efforts sur les pays du 
NIOYEN ORIENT. Au  cours  des  trois dernières années, le principal 
Fhéficiaire de l'aide a été l'Iran qui a reçu $ 485 millions 
(Ss 200 millions de llURSS et =millions de la Tch4cos lovaq~ ie  
le reste étant fourni  par la Hongrie, la Roumanie et la Bulgarie), 
Ces nouveaux engagements sont' aéstinds ' 'g favoriser 1 * industriali- 
sation du  pays,en général  et le développement de l'industrie lourde 
en particulier, Le pays bénéficiaire devra  rembourser une grande 
partie de cette aide  sous  forme  de livraisons de pétrole et de gaz 
naturel dont la production est actuellement en pleine  expansion. 

$ 205 millions de crédits  accordés p a r m o n  soviétique et la 
Zone d'Occupation Soviétique en Allemagne (ZOS Allemagne). Les 

l'achat de  matériel  pour l'industrie pétrolière et à l'assistance 
technique : les crédits  octroyés par la ZOS Allemagne 
($ 84 millions) permettront de  financer  diverses  installations 
industrielles et des projets  de,développement intéressant les télé- 
communications et l*agriculture. Parmi l e s  autres bénéficiaires 
des crédits  récemment octroyés, il convient de  citer la Syrie 

millions  octroyés  par la Roumanie en 1968 ) la RiIr 
Sud Yémen - ($ 13 millions  octroyés  par l'Union soviét;ique en 1969). 

V 

p 0 Au cours du premier semestre de 1969, l'Irak a accepté 

. crédits soviétiques ($  121 millions) doivent 8tre employés à 

$ 21 millions  accordés  par la Chine communiste en 1 9 w  et le 

4* Au cours des dernières années, la manifestation la plus 
marquante de l'aide des pays communistes à l'AFRIQUE a Bté, sans 
aucun doute, l'engagement pris  par la Chine communiste d'aider la 
Tanzanie et la Zambie à construire une ligne de chemin de fer de 
1-  entre "Salam et les gisements cuprifères  de. Zambie. 0 L??EiE a proposé son concours  après &'échec des négaciations 
avec les gouvernements de certains pays occidentaux  et  divers 
groupes privés. En septembre 1967, un accora tbprincipe a été 
conclu et les travaux  topographiques et les plans étaient presque 
terminés &la fin de 1969, L'importance et les conditions  de 
remboursement du pr8t sans intérgt  accordé  par la Chine n'étaient 
pas encore officiellement annoncés au moment de la rédaction du 
présent rapport, mais  il était d'ores  et déjà évider,t que ce 
projet  d'aide serait le plus important que la Chine  ait janais 
entrepris, Lea experts  occidentaux en avaient évalué, il y a 
'quelques années, le coat  total à $ 260 millions, dont 6w0 seraient 
à charge de la Tanzmie et 40$ de la Zwbie. La capacité  de trans- 
port envisagée suffirait à répondre  aux.besoins  de la Zambie et 
il 'resterait encore une  marge de capacité  supplémentaire pour la 
Tanzanie qui prévoit la mise en valeur  des  ressources  agricoles 
et minières dans les  hauts plateaux  méridionaux du pays. I1 est à 
noter qusen mai 1967, l'URSS a accordé $ 6 millions à la Zambie pou)- 
l'achat c?e matdriel  scientifiqze et qu'elle lui a fourni  une 
aide économique et technique  pour des travaux d f  électrification 
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des campagnes et de construction de routes, cependant,, dès juin 
1967, l'aide de La Chine avait déjà dépassé celle de l'Union 
soviétique : en effet, un pr8t sans intér&t,de $ 17 m/ll$ons a 
été accordé par ce pays pour financer les depenses d'eqwpements 
de  8ivers projetS.Depuis lors, la Chine n'a cessé d'accorder une 
importance toute particulière à cette région d'Afrique tant en 
ce  qui concerne  l'aide que  les échanges  commerciaux. Le projet 
de chemin de  fer  de Tanzanie représente un investissement à 
caractère  politique de premier ordre et un échec dans  ce domaine 
serait  particulièrement desastreux pour le prestige de la Chine. 

5. Outre cet important  projet, un crédit de $ 50 millions 
octroyé en 1967 p a r  la Tch~osl.ov~qu.i.e-.à.'-,.~*,Al~érie doit  etre 
mentionné, Divers pays d'Europe de l'Est on-dé des prets 
à la Tunisie ($ 52 millions en 1968 ) et au Soudan ($ 37 millions 
en 19b'( plus un autre crédit dont le m o n t a n ~ i n c o n n u  en 1969 
accordé par la 20s Allemagne, La Guinée, le T!Iali, la llauritanie e et l e   S e é g e  auraient b é n é f i c i e w r o i s   m i è r e s  annees de 
prets moms lmportants fournis p a r  l'union soviétique et par la 

. -  - 

Chine  communiste. 

6. En ce qui concerne l9JSIE l'llfghanistan, par tradition 
l'wl des principaux bénéficiairme l'aide soviétique, a obtenu 
en 1968 de  ce pays un nouveau crédit de $ '  132 millions destiné 
à financer des projets industriels dans  le cadre du troisième 
plan quinquennal. En 1967 le Pakistan a reçu de nouveaux prets 
de la Chine ($  7 millions) et en 1368 ($  42 millions), et récem- 
ment (en 1969) l'URSS lui a accordé un nouveau crédit de 
$ 20 millions,  Ainsi à la fin de l'année 1969, le total des crédits 
accordés par la Chine communiste à ce pays depuis 1954 sI6levait : 

h $ l09 millions,  l'Union  soviétique ayant, quant à elle, accordé 
$ 203,l millions. Au Népal, la Chine a confirmé sa position en 
tant que source p r i n c v  d'aide  communiste en ajoutant 
2 millions de d o l l a r s  aux 63 millions accordés précédemment. 

0. en grande parTie du regain d'intér&t que portent  l'Union  soviétique 
7. En fMERIQUE LATINE, les engagements nouveaux résultent 

et les pays d'Europe de l'Est aux échanges avec cette région du 
monde. Le Chili a obtenu $i -55 millions .de l'Union soviktiaue en " " 

1967 et $ -lions de la Tchécoslovaquie, en 1968. L'Uru 
r e p  10 millions de dollars de la Hongrie en 1967 et 20 +%%ni ml 
de l'URSS en 1969. L'Equateur a accepté $I 5 millions de la , 

Tchécoslovaquie en 1 9 b m - 5  millions  de la Pologne en 1969. 
LuAr entine a bénéficié d'un crédit de $ 5 millions octroyé par 
la O o-en 1968 ; le Pérou a r e p  $ 6 millions de la Tchécos- 
lovaquie en 1969 et la m b i e  "U $ 2,5 millions  de l'URSS, en 1968. 

8. Bien  que le nombre des pays bénéficiaires augmente 
régulièrement depuis 1954 pour atteindre le chiffre total de 
42 vers le milieu de l ' w é e  196gt l*une das  caractéristiques 
principales  et permanentes cie l'aide  communiste est d'etre 
concentrée sur un petit nombre de pays: Sur  le total. de 
$ 10,4 milliards octroy4s jusqu'à présent, 36$ ont été allouQs 
à c'e~lf @ p ,  ::l'Inde et la MU. Trois  autres pays (Irml IndonGsie 
e t  iifghanistan) ont absorbé 2>$. F'rmi l e s  autres pays qui i 
reçoivent une aide importante du camp communiste figurent lfIrak, 
la Syrie et le Pakistan. En Afyique,, dont la part reprdsen-te 17% 
des engagements, l''Algérie, la Guinee et le Mali sont l e s  
béndficiaires de l'aide communiste promise jusqU'8. préseH trincipaux O 

" ~ - - L -  - 
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l 

9. I1 semble  bien  que l'objectif essentiel des activités 
d'aide éconcmique de l'Union soviétique et des  pays d'Europe de 
l'Est soit encore le Moyen-Orient et les pays musulmans voisins 
tels  que l'Algérie et la Tunisie, à l'Ouest, 1'Afghanistan et le 
Pakistan à.+.l'Est, le Soudan au Sud. En dehors de l'intér&t que la 
Chine communiste a tcujours  manifesté à l'égard de  ses voisins asiai 
tiques (Pakistan, Népal, Cambodge), elle accorde une attention. 
particalière à la Corne de l'Afrique (Ouganda, Kenya, Somalib} et 
aux réglons  limitrophes-  comme lDont récemment souligné son projet 
d'ai3e à la fllimzanie et à la Zambie e t  1'intérQt  qu'elle  porte au 
Sud Yémen. 

(b) Bilan de l'exécution des engagements 

10, Les références à l'importance et à l'évolution de l'aide 
économique  f'accordéell ( 1  ) sont intéressantes en tant  que déclara- 
tions d'intention  officielles approuvées à la fois  par  le pays dona- 
teur et par le pays bénéficiaire et en raison des indications 
précieuses qu'elles donnent sur l'orientation et l'ampleur probables 

au cours des  années à venir. Cependant, ces  chiffres  ne permettent 
aucune  évaluation de  l'aide effectivement  reçue par l e s  
pays en voie. de développement, Alors  que les  pays communistes 
donateurs font une large publicité à chaque nouveau crédit qu'ils 
accordent, au titre de l'aide, les informations officielles sur l e s  
montants annuels de l'aide réellement utilisée, sontrarss et géné- 
ralement imprécises. Les experts occidentaux se trouvent donc aux 
prises avec la t%che  difficile d'estimer ce que les pays en voie 
de dévèbppement obtiennent réellement à la suite des promesees des 
pays communistes. 

11 , Au cours de 'la période 1954-1961, l'écart entre le 
montant des engagements et le volume réel de l'aide des pays 
communistes s'est creusé rapidement, En 1962 et en 1963, les tiirages 
ont; dépassé le montant peu  élevedes  nouvemx crédits accordés. Mais 
-1orsqu'au cours des  trois années  suivantes les engagements ont ,." 
atteint des  nivezux reccrds, l'écart -entre les l'prom.esseslf et les 
lvréalisationsl' s'est à nouveau élargi considérablement et est 
resté, depuis lors,  très important, A la fin  de 196g9 sur un 
total de $ 10,4 milliards accord& depufs,1954, 8 4,4 milliards 
seulement ont été utiLisés. 

- des  livraisons au titre de l'aide économique des  pays communistes 

12. La plupart des  programes d'aide, tant occidentaux que 
communistes, se caractérisent par un délai  considérable entre 
l'octroi des crédits et leur utilisation  par le pays  en voie 
de dével-oppement  bénéficiaire,  L'insuffisance de  comp6tences 
techniques et la pénurie de p'ersonnel administratif  et  de  direction 
qualifié retarde l'exécution des progrmes. P o w  résoudre ces pro- 
blèmes, leS.pays communistes ont fourni, d è s  le début des programme$, 
une  assistance technique aux pays en voie de développement, mais ils 
ont rencontré des difficultés imprévues. Les économistes  soviétiques 
n'ont découvert qu'assez récemment l'un des problèmes auxquels se 
heurtent le plus  fréquemment les prograrmes d'aide, à savoir, la 
cspaci%é limitée des pays  bénéficiaires à absorber -.de nouveazx 
biens d'équipement. Sa plupart des pays en voie de développement 
ont été incapables de  fournir la contre-partie en monnaie locale, 
indispensable à la mise en oeuvre des prG,jets. L'Union soviétique 
(l) V o i r  note au bas d e  Ba page 27 
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GRAPH I - GRAPHlQUE 1 

ECONOMIC AID EXTENDED BY COMMUNIST  COUNTRIES 
AlDE  ECONOMlQUE DES PAYS COMMUNISTES - ENGAGEMENTS 

(1954 - 1969) 

( I N   M I L L I O N  US $) - ( E N  MlLLlONS DE $ U S )  

968 1 

...... ....... ...... ...... ...... ............ ............ ...... ...... ...... 

853 

597 

3 50 
31 1 

638 1 
EASTERN  EUROPE 

EUROPE DE L'EST 

392 

338 
365 

O 

U R S S  

335 

O 

... I 40 ....... 
. .  :.:.:.:.. - ..:.:.:.:::::I 

1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961  1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969(1) 

( 7 )  Pruvisionol  estimate on the  basis o f  half yeor 's  r e s u l t s  
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a da se résoudre à consacrer près de 5$ du total de  ses  livraisons. 
d'aide à des biens de consommation, dont la vente sur les marchés 
locaux permet d'obtenir au moins une partie du montant en monnaie 
nati,onale.nécessaire à l'exécution du prcgmtnme. La nature m&me des 
p r o j e t s  d'aide des pays communistes dont lfmpleur est parfois très' 
considérable  explique aussi le délai entre l'octroi de l'aide et 
son utilisation. Par exemple, le premier crédit accordé par 
l'Union  soviétique à la,RAU pour la construction du barrage d*i\+ssoux+ 
remonte B décembre 1958; Les travaux ont commencé en 1960 et l'en- 
semble du projet  devrait, en principe  &tre  achevé vers le milieu de 
1970. Les tirages SUT ces crédits ont commencé lentement deux ans 
après la signature du premier accord,  et  ont  atteint l e u r  agogee en 
1964-9965 au moment CG le prenier remboursement semble avczir &té 
effectué; ils ont diminué en 1966,lmais 'ils' se sont accélérés en 
1967. Ainsi, les tirages auront étj répartis de  façon irrégulière 
sur une  période de 12 ans alors que, dans ce c;its particulier, le 
projet  pourrait Qtre achevé plus tat que prévu. 

13. Dans l'ensemble, les délais de mise en oeuvre de l'aide 
économique  soviétique  supporte  plutat m& 1a.comparaison avec 
ceux de lbide occidentale.  L'Union  soviétique n'a découvert qu'en 
1961 le type d'accord "cl.& en main", depuis longtemps ut'ilisé 
par les pays occidentaux et qui couvre la fourniture non seulement 
de matériel, de matières premières et de connaissances techniques,, 
mais aussi des batiments et d'installations, A l o r s  que d m s  le 
passé  l'Union  soviétique s'est efforcée de limiter sa responsabilité 
dans la réalisation des projets, elle accorde maintenant  beaucoup 
moins c'ouvertures  de créqits importants sans affectation  précise , 

et  elle  tient  com2te davmtage  de l'opportunité des projets proposés. 
Ainsi en 1968, avant de prendre un engagement f e m e  envers le 
Brésil, le Nigéria, e t  le Pakistan, l'URSS a voulu attendre le , .  

résultat des études sur les possibilités de réalisation des projets. 

14. A la fin de 1969, le total des crédits inutilisés a 
atteint un montant record de .près de $ 6 milliards, Au rythme 
actuei de mise en oeuvre, ce montant suffirait à financer le 
programme  d'aide communiste pendant les treize années à venir, mgme 
si les pays communistes ne prenaient aucun nmvel engagement au 
cours des prochaines  années. Le taux d'utilisation des crédits : 
accordés par la Chine co~~istel..;:C.5~)....est -lég&$ement supérieur a 
celui de l'aide soviétique (46$]. Les résultats apparemment médiocres 
des pays d'Europe de.l'Est (moins de 40% de l'aide accordée a été 
utilisée à 12 fin de 1969) sont dus au fait que ces pays ne  se i. 
sont  sérieusement engagés dans ce genre d'activitds  qu'au cours 
de  ces dernières années. En effet, 55% du montant total des crédits 
des pays de l'Europe de l'Est  ont  été  octroyés  pendant les cinq 
dernières années. 
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GRAPH I I  - GRAPHIQUE II 

ECONOMIC  AID  DRAWN BY DEVELOPING  COUNTRIES ON COMMUNIST  COUNTRIES  COMMITMENTS (1954-69) 

AIDE  ECONOMIQUE - TIRAGES DES PAYS  EN  VOlE DE DEVELOPPEMENT SUR LES  ENGAGEMENTS  DES  PAYS  COMMUNISTES (1954-691 

CUMULATIVE  TOTAL  EXTENDED 
BUT SO FAR  UNUTILIZED  CREDITS 

TOTAL DES EREDI TS  CUMULATIFS 
ENGAGES MAIS RESTES I N U T l L l ~ E S  

T O T A L  

Extended - Engagements 

10.437 million US $ 
Drawn - U t i l i s é s  : 

4.460 million US $ 
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ECONOMIC  AID  DRAWN BY DEVELOPING  COUNTRIES ON COMMUNIST  COUNTRIES  COMMITMENTS ( 1 9 5 4 - 6 9 )  

AIDE ECONOMlQUE - TlRAGES DES PAYS  EN  VOlE DE DEVELOPPEMENT SUR LES  ENGAGEMENTS DES PAYS  COMMUNISTES (7954-69) 

CUMULATIVE  TOTAL  EXTENDED 
BUT SO FAR  UNUTILIZED  CREDITS 

TOTAL DES ;REDITS  CUMULATIFS 
ENGAGES M A I S  RESTES lNUTILlSES , 

in Bill ion US $ 
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(C) Livraisons au titre  de l'aide économique en 1967 et 1968 , 

15. Les tirages  annuels effectués p a r  les pays en voie de 
ddveloppement se sont  accrus progressivement entre 1954 et 1964, 
année au cours  de  laquelles ils ont atteint un maximum d'environ 
$ 560 millions pour diminuer ensuite régulièrement et passer de 
$i 490 millions en 1966 à 8 465 millions en 1967 et $ 426 millions 
en 1968. Pour 1969, les tirages peuvent Qtres  estimés à près  de 
$ 450 milliops. Ce flckhissement provient en grande partie d'une 
diminution régulihre de  lEside accordée par l'Union soviétique, qui 
est de loin la source communiste la plus importante en matière 
d9clide économique, Les livraisons  de la Chine communiste au titre 
de l'aide ont également diminué par rapport au maximum atteint en 
1966, tandis que les pays d'Europe.' dé '  P E s t  ont quelque peu, augmenté 
le volume de  leurs livraisons au cours des  années suivantes. 

16, Cependmt, cette  diminution globale des  livraisons 
au titre de l'aide au cours des  récentes  années  ne  doit pas 0 dissimuler le fait que dans certains cas  ces  livraisons, ont 
continué au rythme  antérieur et se sont m%me accélérées, Outre un 
flux d'aide soviétique l6gèrement réduit, bien  que  toujours 
important, destiné à la LIU. à l'Inde et à llflfghanistan, les 
livraisons à l'Iran et à l'Algérie en provenance de l'URSS se 
sont accélérées  tandis que  celles à la Syrie et à la Somalie ont 
repris avec une certaine vigueur, De m8me, les livraisons des 
>aye d'Europe de l'Est à l'Iran et à la Syrie se  sont  ajoutées au 
flux destiné aux pays bénéficiaires. habituels tels  que la RAU, 
l'Inde et l'Indonésie (où l'aide venapt d'autres sources commu- 
nistes s'est tarie). Les principaux bénéficiaires de l'aide 
chinoise - Népal, Cambodge, Ceylan et Yémen - ont continué à 
effectuer régulièrement des tirages sur les crédits octroyés, 
tandis qu'une accélération des livraisons au Pakistan  et à 
certains pays  africains comme la Tanzanie a été enregistrde . 

17. Au cours des trois  dernières annkes, il.n'y a pas  eu de 
modification notable  dans la destination d e s  livraisons au titre 
de l'aide. Plus de la moitié  de ces livraisons en provenance d e .  . 
l'Union soviétique a été destinée aux pays du Noyen-Orient (sur- 
tout a la M U  et plus récemment à l'Iran). Comme précédemment, un 
tiers a été dirigé vers l'Asie (Inde et,Afghasnistan) et environ 
15$ vers l'Afrique (Algérie et Somalie). La rhartition géographique 
de l'aide effectivement livree  par les pays d'Europe de l'Est 
suit étroitement le schéma fixé par l'Union soviétique : pres 
de 6% sont allss à des  pays du Moyen-Orient (RAU, S rie, Iran) 
environ un tiers à l'Asie (surtout Inde  et  Indonésie 3 et environ 
6% à l'Afrique (Ghana, Guinée, !?uniSie,  Algérie); Brésil et 
l'Argentine  n'ont r e p  que  des montants symbolique 
chinoise est distribuée de façon plutôt différente :;?lus de la 
moitié des  livraisons est concentrée sur les pays d'Asie  (Népal, 
Pakistan, Cambodge, Ceylan). La quasi  totalité du  reste est destinée 
à l'Afrique (Tanzanie, Algérie) tandis  qu'au 1'Ioyen-Orient, le 
Yémen  reste l'objectif principal de la Chine communiste, Cette 
répartition géographique explique que tout en  ne représentant 
que moins du quart des  crédits soviétiques, l'aide chinoise réelle- 
ment  fournie 8 dépassé en volume  celle  de l'URSS dans un certain 
nombre de pays d'Afrique (Tanzanie, Zmbie, Ouganda, Nauritanie, 
Nali), ainsi qu'au Népal, 
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GRAPH I I I  - GRAPHlQUE 111 

CONTRIBUTION OF VARIOUS  COMMUNIST COUNTRIES IN TOTAL COMMUNIST AID TO THIRD WORLD 
CONTRIBUTION  APPORTE€  PAR LES DIVERS  PAYS COMMUNISTES  A L'AIDE COMMUNISTE AU  JIERS-MONDE 

(1954 - 1969) 

EXTENDED - ENGAGEMENTS 

TOTAL 1954-1969 
$ 10,437 million 

(100) DRAWN - TIRE 

TOTAL 1954.1949 
$ 4,460 mi II ion 

(43 % o f  extended) 

U S S R . -  U R S S  
TOTAL 1954-  1969 

Extended - Engagements : 
6,5 billion 

Ur. de / 'E  

SHARE OF EXTENDED AID ACTUALLY DRAWN 
POURCENTAGE  DE  L'AIDE  OCTROYEE QUI A €TE  EFFECTIVEMENT  T IRE 

EAST.  EUROPE - €UR. D E L ' E S T  
TOTAL 1954-  1969 

Extended *Engagements 

2,9 billion 
C. CHINA - CHlNE C. 

TOTAL 1954-  1969 
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18. Bien  que  peu d'informations détaillées sur la compo- 
sition de l'aide communiste soient disponibles, selon l e s  
sources  soviétiques  environ 70% des crédits  sovieti ues effecti- 
vement utilisés  sont  destinées à l'industrie 1 m h - s  temps, 
les secteurs de l'industrie des métaux ferreux et  non ferreux, de . 
ltélectricité hydraulique et thermique, et des industries méca-. 
niques et métallurgiques ont été les principaux bénéficiaires 
de l'aide soviétique. Les industries légères, les transports 
et les télécorn-unications, le matériel  agricole interviennent 
pour environ 20$, tavldis que  les l@ restants se composent surtout 
de  livraisons de produits de base et  de produits alinentaires et 
d'assistance techique n o ~ l  affect& -!m p r ~ j e t  particulier e t  
d'assistance financière (financement. des déficits commerciaux, 
ou pets en numéraire).  L'aide des 2ays de l ' W o  e de l'Est 
est répaxtie en sommes  moins  importantes sur + un even d-s 
large de projets; les livraisons  dans le cadre d'accords  d'aide 
économique suivent, étroitement la structure par produit des 
échanges commerciaux  dea  divers pays, Les livraisons  de  matériels - 0 industriels légers y jouent un plus  grand  r81e  que dans l'aide 
soviétique, Chaque  pays de l'Europe de l'Est exporte sa propre 
gamme de  biens dl équipement. Ainsi, en dehors dl équipements pour 
l'industrie légère et des machines agricdes, la Roumanie  fait 
surtout porter ses efforts sur le matériel  de prospection et 
d'exploitation pétrolière; la Tchécoslovaquie, quant à elle, est 
plutat orientée vers  les secteurs des machines outils, de l'équi- 
pement pour l'industrie textile et4.a fabrication de chaussures, 
ainsi que  vers  les matériels et qdines destinés à l'industrie 
alimentaire. La Chine communiste' s'est intéressée aux projets 
nécessitarnt une main-d'oeuvre abondante (construction de routes, 
projets agricoles pilotes) ainsi qu'aux livraisons d'usines pour 
l'industrie légère (textile, produits alimentaires:,  ciment); dans 
ses efforts pour surpasser l'Union soviétiqxe elle n'a pas  hésité 
à octroyer  des  pr8ts en nature (produits de base) voire  en 
espèces,, B un certain  nombre  de  pays o ù  l'Union soviétique avait 
marqué une certaine réticence à accorder ce genre d'aide financière, 

(d) Assistance technique 

19, 0utre le r81e joué par les techniciens qui, d a m  le 
cadre des projets  de développement, aident les pays b6néficiaires 
à absorber les biens d'équipement livrés par les pays corrxnunistes, 
wl nombre croissant d'enseignants, de conseillers, de planifi- 
cateurs et de  médecins ont été envoyés ces dernières  années 
surtout dans les pays  africains  pour preter leur concours sans 
liens  directs  avec un projet déterminé, Contrairement aux pays 
occidentaux, 1'asEintance technique fournie par  les pays commu- 
nistes est rarement gratuite. Toutes les dépenses, y compris 
les traitements, indemnités, frais de voyage, frais médicmx 
et assurances, sont  considérées  comme faisant partie du coat 
du projet et doivent etre rernboursées avec intér& conformément 
aux modalités des pr8ts communistes, Le personnel non affecté à un 
projet déterminé  doit  etre  rémunéré par  le pays bénéficiaire et 
est envoyé dans le cadre d'accords spéciaux ou mheme, comme c'est 
le cas pour  les techniciens d'Europe de l'Est en Libye e t  en 
Tunisie, dans le cadre de contrats commerciaux, La seule  exception 
à cette rèFle portant le remboursement des frais de l'assistance 
technique a charge.du pays b&&ficiaire,  est constituée  par les 
projets d'aide gratuite mais ceux-ci n'ont; d'imgortance notable  que 
dm-s  les programmes d'aide financés  par la Chine communiste. - 33 - "- XATO COEFIDENTIEL U" 
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20. Entre 1954 et 1964 le nombre de techniciens civils en 
poste dans les pays en voie de développement n'a cessé de croftre' 
8. un rythme correspondant à celui des livraisons au titre  de 
l'aide. Cependant, lorsque celles-ci ont amorcé un ralentissement 
en 1965, l'envoi de personnel non affecté à un projet particulier, 
a eu pour conséquence que l'assistance technique  communiste - évaluée en fonction du nombre  de techniciens en poste  dans ces 
pays - a encore progressé et qu'elle a atteint son maximum en 
1965 où l'on comptait 22.200 spécialistes civils  répartis  dans 
au moins 34 pays différents, Depuis lors, ce chiffre  s'est stabi- 
lisé aux environs de 21.200 en 1967 et de 20.900 en 1968 , mais 
répartis  dans 43 pays. Au cours du premier semestre de 1969, le 
nombre t o t a l  d'experts soviétiques a continué  de  fléchir en par- 
ticulier à la suite de l'ach8vement;d'.Luze--nouvelle tranche  de 
travaux du barrage d'Assouan en Egypte, mais cette diminution a 
été largement compensée par l'accroissement du  mmbre des 
travailleurs chinois et par  une  légère augmentation du personnel 
d'assistance technique venu d'Europe de l'Est. Ainsi, le nombre 
total. de techniciens des pays  communistes au milieu de l'année 
1969 s'est élevé à 21.585, dépassant le chiffre  de 1967 mais 
néanmoins  inférieur au maximum atteint en 1966. En 1969,  43% seule- 
ment de  ce personnel (9,285) étaient d'origine soviétique,,un 
tiers (7.385) venait d'Europe de l'Est et près du quart (4.905) 
de Chine communiste. Ainsi, par rapport au volume d'aide fournie, 
l'assistance technique joue un r8le  relativement  plus important 
dans les programmes est-européens, et surtout dans les programmes 
chinois, que  dans  ceux  de l'Union  soviétique. I1 convient cepen- 
dant de noter  que parmi les techniciens chinois figurent un 
grand nombre  de travail]-eurs employés à des travaux de construc- 
tion (routes et chemins de fer, par exemple) et que  leurs 
compétences ne sont guère comparables à celles des lltechnicienslt 
au sens occidental du terme. 

21. Les programmes d'assistance technique communistes  se 
caractérisent toujours  par une forte concentration de  techniciens 
dans un petit nombre  de pays, mais les pays choisi-s ont  varié 
au fil des années. Si en 1962 un quart (2.365) du personnel  civil 
communiste était en poste dans  neuf a S africains au milieu 
de l'année 1969, la présence de plus %'&(Il ,695) a été 
signalée dans 22 pays  africains : Algérie. -(2.820), Libye (1.970), 
Tunisie (1.640) et Mali (1.380). Au l'Io en-Orient, oùs près 
du quart des techniciens  communistes + e a1 au bravail, en 1963, la 
diminution du personnel en poste en RAU (2,000 en 1967 et 
1.200 en 1969) a été partiellement compensée par l'augmentation 
des effectifs en Iran ( sssz's de 800 en 1967 à 1.385 en 1969) et 
en Irak (de 850 à 1,040 P . En Syrie, les techniciens  civils commu- 
nistes sont restés au nombre de 755. En Asie le chiffre pour 
1969  (4.860), qui  représente  environ 1/5eme du total, a marqué 
un net recul  depuis le maximum de 1966; cette situation  résulte 
soit de l'achèvement de divers ouvrages importants  comme en Inde, 
en Afghanistan et au Népal, soit de La décision prise, pour des 
motife politiques, par  certains  pays d'Asie (Birmanie, Indonésie) 
de réduire l'aide  communiste. 

- 9  
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22. En 1969, le pays  qui a fait le plus largement  appel aux 
techniciens soviéti ues a été l'Algérie (2.000); ces derniers ont 
surtout été &is le domaine médical, dans l'enseignement 
et la prospection pétrolière et minière. Sur les 9.285 techniciens 
soviétiques en poste dans 35 pays en  voie  de développement, 27% 
se trouvaient dans six pays du Moyen Orient (Iran, RAU, Irak, Syrie, 
Yémen et Sud-Yémen) et ont travaillé dans  le cadre des projets 
de développement économique : 1.000 d'entre eux ont participé 
jusqu'à la fin de 1968 aux travaux du barrage d'Assouan en Egypte, 
plusieurs centaines ont construit un gazoduc en Iran et un,nombre 
important a travaillé au. barrage sur l'Euphrate, en Syrie). 
Malgré une réduction  notable des effectifs au cours des dernières 
années, d'importants groupes  de techniciens sovidtiques se 
'trouvent encore en Inde et en Afghanistan. L'assistance .teCrnique 
des pays d'Europe de l'Est a été surtout concentrée sur l'Afrique 
qui  héberge  environ '[VO, du total des experts est-européens : on 
en comptait notamment 1.970 en Libye, 1.430 en Tunisie, et 
7.20 en Algérie. En Libye  et en Tunisie, la majorité d'entre eux 

technique ou médical ne travaillant pas dans le cadre de projets 
ddterminés. Environ 55$ des techniciens et trwailleurs chinois 
se trouvaient dans quatre pays d'xfrlque équatoriale : Nail,, 
Tanzanie, Guinée et Zambie, Un important contingent de  Chinois 
a exdcuté les travaux préparatoires ? o u r  la liaison ferroviaire 
Tanzanie-Zambie et d'autres ont été affectés à des projets  de 
mise en valeur  des terres, au Mali, La majeure partie des 
autres équipes chinoises dJassistance,technique a travaillé à la 
construction de  routes au Pakistan ( l  ,000) , au Népal (560) et 
au Yémen (400). Des groupes  moins imqortaults ont participé à 
divers projets au Congo (Brazzaville) en Afghanistan, en 
15aurita~ie, en Algérie et au Cambodge. 

- comprend des ouvriers  hautement spécialisés, ou du personnel 

23, Une  des caractéristiques  marquantes  de l'assistance 
technique communiste a été son expansion indépendamment du volume 
des livraisons au titre de l'aide. Tel est par exemple le cas  de 
la Libye. Jusqu'au milieu de l'année 1969, ce pays n'a accepté 
aucun  crédit  de source communiste, mais  les pays d'Europe de l'Est 
y ont envoyé du personnel d'assistance technique en nombre crois- 
sant si bien qu!en  juillet 1969, un quart  des  ressortissants de 
l'Europe de l'Est travaillant"C€ans~~les  pays en voie de' dZveloppe- 
ment se trouvait en Libye, constituant ainsi le groupe le plus 
important de techniciens est-européens au travail dans un seul 
pays. Par ce biais, l'Europe de l'Est a réuasi à combler  une 
certaine lacune dans  son système d'aide économique aux pays 
musulmans allant de  1YAlgérie au Pakistan. 

. .  

24* Le personnel d'assistance technique envoyé  par 
l'Union soviétique et les pays  de l'Europe de l'Est a été en 
génkral  bien  accueilli  par les pays bénéficiaires. I1 s'est 
attiré des éloges pour avoir  accepté  des cpnditions de  travail 
difficiles, avoir obtenu dans lJensembl&Ges résultats satis- 
faisants et pour ne pas avoir fait, ouvertement de prasdlytisme 
en faveur  des  régimes communistes. Mais le nombre élevé de 
techniciens soviétiques nkcessaire h la mise  en Oeuvre d'un 
projet et l e s  charges  financières qui,en ddcoulent ont quelque- 
fois provoqué certaines appréhensions. L a  Chine a accordé sox 
assistance technique avec moins  de prudence et de réserve  que 
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l'Union  soviétique. Les  Chinois ont travaillé à des projets 
exigeant des compétences  moins grandes, mais un travail plus 
pénible. Les travailleurs  chinois envoyés à l'étranger sont 
parfois soupçonnés de votlloir se lancer dans des formes de 
propagande plus directes, mais  dans  les rares cas où le départ 
de la main-d'oeuvre chinoise a été demandé (Birmanie et Indonésie) 
cette décision a sans aucun  doute été la conséquence plut6-t que 
la cause d'une détérioration des relations  politiques  avec la 
Chine 

25, Les pays  communistes ont certainement retiré un 
avantage politique de l'envoi de p e r s o w e l  techaicpe h l'6trmger. 
Le monopole des pays occidentaux dw..ce..domaine a été br i sé  et 
l e s  comGunistes ont pu exposer leurs conceptions ët réalisations 
techniques dans  des pays où elles étaient à peine connues aupara- 
vant; Dms les pays  bén6ficiaires9 les contacts avec les techniciens 
et les travailleurs soviétiques  et  chinois provoquent des senti- 
nents  mélangés à 1:égard des institutions communistes et  de leur 
système de valeurs. La concurrence entre l e s  deux  grandes 
puissances communistes a porté préjudice à l'une comme à l'autre, 
Come,  en général, c'est au compte du pays  donateur  que sont 
mises  toutes les difficultés, les retards et la mauvaise utili- 
sation du matériel  livré,  quelle  que soit la part de responsa- 
bilité des bénéficiaires, le personnel technique a néanmoins 
largement contribué à la réputation  de l'aide économique commu- 
niste. En outre, ces  experts et techniciens hautement qualifiés 
ont établi.  des relations personnelles importantes avec certaines 
personnes des pays  hbtes qui pourraient ultérieurement assumer 
des  fonctions de premier plan d m s  leur pays respectif. Ainsi il 
est de  notoriété publique que l'Union soviétique a dé2loyé  des 
efforts particuliers p o u r  placer des conseillers auprès de 
personnalités influentes dans les ministères-clés et dans  les 
projets importslnts, Bien  que  le personnel d'assistance technique 
envoyé par le monde  communiste évite soigneusement de  donner 
l'impression de  chercher à s'engager dans des  activités subver- 
sives, il ne fait aucun  doute qu'il exerce une influence favorisant 
les objectifs communistes, Une fois rentre's chez eux, l'expérience 
acquise par les experts peut, à son t o w ,  etre exploitée par 
les responsables cornunistesde l'aide à l*.éiranger, en vue 
d'améliorer la compréhension des vrais problèmes auxquels se 
heurtent les divers gays en voie de développement, Pour toutes 
css raisons, il est probable que  les  pays.communistes continueront 
à envoyer un nombre  toujours  plus grand de techniciens à l'étranger 
et que l'inportance de l'assistance tec+ique par  rapport aux 
autres formes d'aide ne fera que croftre. 

~- " 

-0 ' 

O 

(e) Bourses  pour  étudiants  et  stages de formation technique 

26. Depuis 1956 l e s  pays  communistes ont organisé divers 
programmes de  formation  technique à l'intection des ouvriers 
hautement spécialisés, des techniclens  et  du personae1 administra- 
tif des pays en voie de développement. A leur retoiir, ils travail- 
leront à des projets mis sur pied grace à llaide économique des 
pays communistes, En 1968 sur un total d'elrviron 1,650, dont 
.1.500 nouveaux venus, 70% de ces  stagiaires  venaient  de RAU, 

- 36 - NATO CONFIDEMTIIEL 

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
/
D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
E
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
E
D
/
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



- 37 - NATO CONFIDENTIEL 
nc/8 9-'JVr/ 28'/ 

d'Afghanistan, d'Iran et d'Inde où les pays communistes exécutent 
déjà de  grands travaux, Depuis le lancement  de  ce  type d'assistance 
technique, le nombre  des ressortissants de pays en voie de 
développement ayant bénéficié de  tels progrmes de formation 
à la fin de l'année 1969 a été estimé à 18,000. L'Union soviétique 
a été la première à construire des établissements de  formation 
technique dans  les pays en voie  de développement. Au  cours  des 
dernières années, 20 établissements de  ce genre ont été construits 
par l'URSS et 20 autres  sont  en  voie d'achèvement, la plupart sont 
situés dans des pays où l'Union soviétique a entrepris de grands 
travaux. 

27, Outre l e s  11650 stagiaires  techniques  originaires de 
20 pays en voie de développement, le nombre  dJétudiants  venus  de 
7 6 p . y ~  différents  pour poursuivre en 1969 des études plus prolon- 
gées d w s  les pays  communistes s'élevait  d'après les informations 
disponibles à 16,OOO. Jusqu'à présent, les prograzmes communistes 
de  formation  universitaire ont touché  environ 33.000 étudiants, 

_, dont '70% enviran ont été formés en  Union soviétique. La Chine 
communiste, qui a pratiquement abandonné  ses  programmes de forma- 
tion universitaire depuis la révolution culturelle, n'a accepté 
aucun étudiant nouveau  au.cours  de la période examinée ici. Le 
nombre des étudiants se  randant en URSS a diminué au cours  des 
dernières années, Noscou semble en e S t  vouloir en  limiter  le 
nombre à 11 .O00 ou 12.000, niveau atteint en 1965. Bien qu'ils 
fassent un choix  plus  rigoureux  que  par le passé, les Soviétiques 
continuent à accueillir un certain  nombre d'étudiants n'ayant ni 
les moyens  financiers ni les capacités  nécessaires pour pouvoir 
entrer  dans les hautes  écoles  techniques ou  les universités des 
pays occidentaux, La moitié  de  ces étudiants est  venue des pays 
africains; environ un quart d'entre eux est originaire du 
Moyen-Orient, un sixième environ d'Asie et un dixième d'Amérique 
latine . 

28. Les programmes de formation dans  les pays communistes, 
dgtudiants originaires des pays en voie de développement semblent 
donner - dans  lIo2tique des communistes - de  moins bons  résultats 
formation politique ont ha etre interrompus par suite de protes- 
tations officielles; Les étudiants se sont  plaints de difficultés 
d'ordre  lingu'istique, des médiocres  conditions  de vie, des  graves 
restrictions imposées pour des  raisons  de sécurité et de la 
ségrggation raciale. Certains  de ces étudiants semblent  avoir été 
profondément déçus  par le contraste existant entre les  idéaux 
soviétiques et leur mise en pratique ou m&me par les  progrmyes 
de  formation que  leur proposaient les instituts communistes. Les 
impressions  recueillies par  ces étudiants en URSS et dans les 
autres  pays dlkxrope de l'Est pourraient ternir l'image des 
sociétés  communistes qui a généralement cours  dans les pays en 
voie de d6veloppement. N6a;nmoias il est ?eu probable que des  stages 
prolongés  dans un milieu  communiste ne laisse de marques positives. 
Des liens personnels se créent et de nombreux étudiants se  rendent 
compte qu'ils peuvent ai.nsi acquérir une formation dont ils auraient 
été privés autrement. Quoiqulil ex soit, les résultats assez 

0 que l'envoi  d'experts à l'étranger. Dans certains cas, l e s  cours  de 
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m6diocres des programmes de formation mèneront sans doute les 
responsables communistes de l'aide à l'étranger à ne pas pousser 
leur effort en  ce  domaine au-del& du niveau actuel, En revanche, 
il est  probable que l'accent sera  mis davantage sur la construc- 

territoire meme des pays en  voie de développement. 

B. LE I'COUT" DE L'AIDE ECONONIQUE  POUR LES ECONOMIES COl!!mISTES 

a tion dlétablissements d'enseignement et de formation sur le 

(a) Part  du PNB consacrée  par les pays communistes à l'aide 
" economlque au tiers  monde 

29, Pour traduire le "poids de-.Lfaide"  en  termes  statistiques 
la valeur totale des livraisorïs  effectuées au titre de l'aide est 
généralement comparée à l'ensemble des  ressources  dont  dispose le 
pays donateur, exprimé en  termes  de Produit  National Brut. Ainsi, 

le commerce  et le développement) qui s'est déroulée à New-Delhi 
- 0 en mars 1968, la majorité des pays occidentaux a accepté  en prin- 

cipe l'objectif du ''1% du PNB1' que  les pays  industrialisés 
devraient consacrer aux moyens  financiers  nets m i s  à la disposition 
des pays en  voie de développement,  mais n'est toutefois  pas par- 
venue à fixer la date à laquelle  cet objectif devrait 8tre atteint, 
Pour  les pays communistes, il est difficile de calculer le pour- . . 

centage du PNB aux prix du marché  consacré à l'aide économique; 
en effet, d'une part les livraisons réellement effectuées au titre 
de l'aide ne sont pas  publiés officiellement et, d!autre part, 
les statistiques communistes ne comportent pas l e /ca lcu l  du PNB, 
Le présent rapport a db se fonder sur des estimations  américaines 
pour les estimations du  PNB (1). Cette  note ne prétend donner 
qu'une indication approximative  de l'importance des fourrdture.? 
effectuées au titre de l'aide par  rapport aux ressources  des 
pays . donateurs. 

la deuxième session de 1'UNCTAD (Conférence des Nations-unies sur 

30. Pour évaluer sommairement les conséquences  de l'aide sur 
l'économie des  pays  donateurs au cours d'me période donnée, il 
convient de tenir compte des rembdursernen-tseffectués par les 0 bénéficiaires au cours  de  cette période. D a n s  le calcul des montants 
llnetsll de l'aide fournie  par  les  pays communistes, l'importance 
des remboursements du  capita3  et  des intérets  par les p a w  moins 
développés Pst d'autant plus  grande  que les, *'dons1' ne jouent ..qu!.m 
r81e  négligeable dans  ces programmes d'aide. Dans la conception com- 
muniste, toute aide octroyée doit etre renboursée à l'échdance fixge 
Les "dons" ne représentent que 1,5$ du total  des  engagements d'aide 
soviétique depuis 1954, et moins  de 0,5$ des crédits  ocrtroyis p a r  
l e s  pays de l'Europe de l'Est. Les  ne  redtent une certaine 
importcnce que dans le cas de l'aide  chinoise. En effet, 14% des . . 
crédits chinois semblent ne pas devoir $tre rembours&s, Les seuls 
tldonsll enregistrés entre 1967 et  le milieu de l'annie 1969 ont  dté 
accordés par la Chine à la RizU ($ 21 millions)  et au Népal 
(g 2 millions). A ceci s'ajoute un don  de moindre importance  fait 

(1 ) Congrès  des Etats-Unis - Joint Economic  Committee : 
l1Soviet Economic Performance : 1966-19671t, pages 16 et 119. 
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par la Bulgarie à la RAU ( évalué à $ O, 1 million) . Depuis 1954, 
3% de l'aide communiste aux pays  en voie  de développement 
représentent des dons,  n'exigeant ni remboursement du capital, 
ni paiement d'intér&t, les 9'7% restants sant  remboursables. 

31. A mesure que le total  cumulatif  des  livraisons  faites 
crédit s'est accru, le volume  des  remboursements a nettemert 
augmenté. Les renseignements sur les modalités de remboursement 
des  prets communistes sont difficiles à obtenir, mais il est 
possible de  les évaluer d'après la durée et les  taux d'intéret 
en  vigueur dans ces pays, La durée  normale des prgts  soviétiques 
est de 12 ans, à laquelle s'ajoute un délai de grace d'un an. 
Toutefois, a l o r s  que pax le passé les Soviétiques avaient 
parfois pr6vu des délais  plus  longs - comme en 1.963 année au 
cours  de  laquelle 185des pr8ts ont été accordés p o u r  des périodes 
de 15 à 25 ans - depuis 1965 les p&ts pour des périodes plus 
courtes n'ont plus un caractère exceptionnel :- les "crédits 
commerciauxI1 prévus en général  pour 5 à 7 ans et, le cas échzant, 
l@ ans sont devenus plus nombreux. Les  pays d'Europe de l'Est  ont 
tenté d'adopter les modalités  analogues pour l'amortissement de 
leurs prets. Les prets  chinois semblent avoir  des  durées plus 
longues (15 à 20 ans). Avant 1965, le taux  d*intér&  moyen des 
prets soviétiques était d'environ 2,5$. Depuis l o r s ,  des  taux 
plus élevés ont quelque fois été appliqués (ils atteignent, par  
exemple 4% ?our  les crédits commerciaux), ce  qui donne un tsux 
moyen ponddré d'environ 2,8$, Les pays de l'Europe de l'Est  ont 
évolué dans  une  direction opposée : avant 1964, le  taux  moyen 
pondéré d'environ 2,8$, Les pays  de l'Europe de l'Est  ont évolué 
dans une direction opposée : avant 1964, le  taux  moyen  pondéré 
dépassait 3$ .b.% en 196,J-J-a mais il s'est d e m i s  e t a b U s k . a . u x  
envirms 2,8$. Tous lzs Tr8ts  chinois cannu~,s3nt,  selm 12s 
renseignements  disponibles  accordés sans intér8-t. 

32. L'ensemble des  remboursements de prets soviétiques 
prévus  depuis 1959, a été estimé  atteindre de 825 à 850 millions 
de dollws à la f in  de l ' m é e  1968. Sur. ce total, 165 à 175 m i l -  
lions de dollars sont venus, à échéance en 1968 * Les 3/4 de ce 
montant représentent le remboursement du capital et le dernier 
quart les intérets, I1 est difficile de savoir jusqu'à quel 
point ces  remboursements  cnt effectivement été versés à l'échéance 
fixée, mais il est bien  connu  que  dans  certains  cas  les pays 
débiteurs ont demandé de reporter  les échéances et que ces  deman- 
des ont  été acceptées  par les pays communistes créditeurs. 
L'endettement total  des pays en  voie  de développement à la fin 
de  l'année 1968 a été évalué approximativement à $ 1,9 milliards 
envers l'Union soviétique, à $ @ , 6  milliards  envers les pays de 
l'Est  et à $ O,4 milliard envers la Chine communiste. En appliquant 
la définition occidentale du "montant net1' qui correspond à la 
différence entre les versements  bruts  et les remboursements de 
capital, à l'aide  économique soviétique il apparaft que le f l u x  
%etn de moybne finanoiera mis à la disposition des pays en voie 
de développement du monde non communiste pourrait avoir  diminué 
comme suit au cours  des 5 dernières  années : 
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TABLEAU I 

Flux de l'aide économique soviétique vers les pays 
en vole de développement du monde non  comunlste 

Flux '*net d 
nomlque s o n  d 

l'aide  éco- 
tzaue 

.e 

.e V 

$ du PNB capitd (mil- 
lions  de $ des (millions de 

$ des EU) 
c 

O, 10 

0,08 
O,O6 

0905 

0433 

33. 1968, le montant  net de l'aide effectivement octroyée 
P= les autres  pays  communistes a été évalué comme  suit : 

TABLEAU 2 

Flux de l'aide économique reçue  en 1968 par les pays 
en vole de développement du monde non communiste en provenance 

des pays communistes autres que 1'Unlon sovlétlque 

Versements 
bruts bil- 
lions  de $ 
3es Eu) 

Rembour- 
sements 
du capital 
(millions. 
de $ des 
m) (ssti- 
mations) 

Flux llnet*l de 1 aid 
économique 
(en millionsi% du 
de 8 des EU) PBN I (aux 

F r 

b 

36 
15 
27 

26 

9 
20 

0,09 
0,08 
O,O6 

I 0'03 one  d'occupation 
oviétique dlAlle- 

I 

b o p e  de l'Est 119 

fChine communiste 55 10 
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34. I1 n'est pas étonnant, au v u  des estimations ci-dessus, 

que les pays  communistes  aient  rejeté l'objectif de du PlVB!' 
fixé par l'UNCTAD, en faisant  valoir que le sous-développement 
est le résultat du colonialisme et  que, le monde occidental étant 
seul responsable  de  cette situation, c'est à lui qu'il revient 
désormais  de  payer  pour aider  les pays en  voie  de développement 
à résoudre  leurs problèmes, Adopter la proposition de 1'UNCTAD 
aurait entrafné l'obligation de multiplier  environ  par 20 l'effort 
d'aide consenti par lPUnion soviétique et la SOZA, gar 16 celui 
de la Pologne et p a r  11 celui  de la Tchécoslovaquie; ou alter- 
nativement il aurait fallu admettre ouvertement que le PNB des 
pays communistes les plus  avancés soit singulièrementfaible 
par rapport à celui  des  pays occidentaux d'importance  comparable. 

(b) Incidences sur l'économie des pays  communistes de 
lsaide accordée à des pays non-communistes 

35. Calculée en pourcentage du revenu  national l'aide 
économique accordée aux pays en voie de développement du monde 
non communiste 88t l o i n  de  constituer un fardeau  pour les 
donateurs. I1 y a toutefois une exception  notable à cette  remarque 
d'ordre général : la Chine communiste est en effet le  seul pays 
moins  développé du monde qui  fournit de l'aide à des  pays dont le 
revenu  par  habitant  dépasse souvent le  sien de manière considérable.: 
En outre, comme la Chine  communiste ne peut rivaliser  avec les 
autres pays communistes  pour le volume de l'aide accordée, elle 
n'a pas hésité à offrir des conditions beaucoup plus  libérales 
que celles  de pays communistes plus riches (dons, pr8ts  à long 
terme sans intéret). Etant  donné les dimensions  de  son iconomie , 

la charge qu'elle supporte est faible, mais, en 1968, elle était ~ 

cependant relativement plus lourde  que celle de l'Union soviétique, 
Compte tenu du niveau  de  vie  très  bas  de sa population et  des 
besoins innombrables  auxquels elle doit faire face pour son 
propre développement, l'aide octroyée par la Chine doit etre 
considérée comme un effort onéreux pour  revendiquer la place  de 
chef de file du monde sous-développé. 

36. Les engagements d'aide de l'Union soviétique ne peuvent 
guère etre  considérés c o m e  une charge, puisque ses  livraisons 
sont loin d'atteindre des proportions  importantes et  qu'elles 
ne comportent aucun  matériel technique de pointe. De  temps à 
autre, des pressions  temporaires se sont probablement exercées 
sur des secteurs détermin& - comme  celui de la production  de 
matériel  lourd - lorsqu'il a fallu faire face à des  livraisons 
urgentes,  mais, d m s  l'ensemble, le programme doit etre considéré 
comme une partie annexe du commerce extérieur, I1 est d'usage 
dans le commerce  international d'accorder des  crédits à long terme 
pour le paiement du matériel  lourd, des équipements ou des  usines 
complètes  vendus à l'étranger. A cela s'ajoute la pratique de 
''l'aide liée"  qui est l'une des caractéristiques  permanentes de 
l'aide communiste; suivant cette procédure, la quasi  totalité 
des  accords  d;aide au développement prévoit la livraiscm de biens 
et services provenant exclusivement du pays donateur. I1 est donc 
permis de consi.dérer que l'aide à 1fétra;nger  n'entrafne des 
''dépensesft pour l e s  donateurs  que dans la mesure où les exporta- 
tions  finzncges  dans le cadre de cette  aide prennent la place 
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d'autres exportations qui auraient été vendues à d'autres pays 
ou à des  conditions  moins  avantageuses  pour le bénéficiaire. Les 
crédits h long terme accordés  par l'Union soviétique ont, au 
contraire, stimulés les échanges avec les pays en voie de 
développement. 

37* Néanmoins, les besoins  intérieurs  soviétiques peuvent 
se trouver  ConCUrrencéS par  les engagements  resultant des 
programmes d'aide au développement chaque  fois  que le problème 
de la répartition  des  ressources  se pose de manière plus pressante 
et ce, d'autant plus que les secteurs alimentant les programmes 
d'aide risquent d'etre précisément ceux dans lesquels les 
besoins intérieurs se font ie pius gravement sentir, Cette situa- 
tion Peut se présenter par exemple pour les produits chimiques, 
la métallurgie, les industries mécaniques, les industries élec- 
triques et les usines  complètes  de  biens  de consommation. Les 
programmes militaires et spatiaux peuvent limiter les choix 
des moyens  disponibles pour  répondre  tant aux besoins  civils 
intérieurs qu'à ceux  de l'aide à l'étranger. La sélection des 

projets sont menés à bien ont fait l'objet de  critiques. D a n s  
d'autres pays communistes, on a aussi reproché aux Soviétiques 
d'aider des pays non-comunistes; en fait, la pratique a montré 
que l'influence politique de l'Union soviétiqvte ne s'est pas  
toujours  maintenue  malgré des dépenses considérables. En outre, 
les progranmes d'assistance technique privent l'Union soviétique 
de milliers de techniciens et  d'ingénieurs hautement qualifiés 
qui sont envoyés à l'dtranger, tandis  que de nombreux  étudiants 
venus  des pays en voie  de  développement profitent d'établissements 
d'enseignement et de logement  qui sont quelquefois refusés à la 
jeunesse soviétique. Tous ces éléments peuvent provoquer parfois un 
mécontentement hors de proportion  avec le coat économique réel 
du programme; compte tenu de, la capacité économique de 
l'Union soviétique, celle-ci pourrait, si elle le désirait, aug- 
menter tr&s sensiblement son effort d'aide dans les pays en voie 
de développement du monde non communiste, 

- pays  bénéficiant d'une aide et la lenteur avec laquelle,  les 

e 38. Parmiles pays d'Europe de l'Est, la Tchécoslovaquie 
est de  loin  le plus  fortement  engagé  dans  le  processus  de Ilaide. 
Elle a été, en 1955, le premier  pays d'Europe de l'Est à 
s'occuper de la question. Elle  aide un plus grand nombre  de  pays 
en voie de développement qu'aucun autre donateur du groupe de 
l'Est. Le total  de ses engagements,.en  valeur  absolue,  dépasse 
celui des pays disposant de ressources économiques plus impor- 
tantes  comme la Pologne ou la zone d'occupation soviétique 
d'Allemagne, en 1968, ses  livraisons calculées  par  habitant ou 
en pourcentage du PNB, ont atteint plus  de  deux  fois  celles  de 
l'Union  soviétique. Meme  dans  ces conditions, il ne semble  pas 
que l'aide aux pays non communistes  impose  de  grands  sacrifices 
à son économie. La plupart des  observations  relatives aux 
incidences de l'aide sur l'économie soviétique s m t  valablu 
pour  la Tchécoslovaquie! et notamment les effets stimulants  de 
l'aide sur les exportatlons de  biens d'équipement. Le rendement 
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médiocre de l'économie tchécoslovaque au cours des dernières 
années - comparé à d'autres pays d'Europe de l'Est qui n'octroient 
pas une aide aussi importante à l'étranger - et  l'insatisfaction 
qui en résulte ont toutefois  exacerbé le mécontentement latent 
à l'égard du prétendu fardeau  de l'aide. Une autre  raison  de 
malaise s'y ajoute encore t la population se rend de plus en p l u s  
compte que t o u t  en  nfétant pas dirigé par Moscou le programme 
d'aide de la Tchécoslovaquie est cependaat très  inspiré par  
lui, a l o r s  que dans le pays des impératifs  urgents  exigent une 
véritable réorientation de la répartition  des ressources, 

c 

39. Les incidences de i f  aide aüx pays en voie de 
développement non communistes sur l'économie de la Pologne et 
de la Hongrie, qui  sont  après la Tchécoslovaquie les  deux 
sources les plus importantes d'aide communistes, sont moins 

, graves que ne  le feraient  croire  certaines  dépaches de presse 
et autres  rapports  signalant sans cesse le mécontentement de 
l'opinion publique. !lis à part les efforts particuliers entre- 

a évité de s'engager dans de grands programmes d'aide à 
l'étranger. Bien que, sur le plan économique, la 20s d'Allemagne 
soit le pays le plus riche de l'Euro2e de l'Est, elle consacre 
à l'aide une plus  faible  partie de ses ressourcesique les 
autres pays industrialisés du bloc oriental., Cet-:,etat de choses 
pourrait notamment s'expliquer par le fait qu,'elle produit des 

. biens d'équipement présentant un intéret direct pour l'Union 
sovietique qui  en absorbe déjà la plus grande partie et nq 
peut donc pas exercer des  pressions sur celle-ci pour la faire 
davantage participer à l'effort économique de l'Europe de l'Est 
en faveur des pays en  voie  de développement, 

- @ pris pour des  raisons de prestige politique, la ZOS d'Allemagne 

40, Néanmoins, lorsqu'il s'agit  d'évaluer le "coat'' 
de  l'aide  .économique pour les  pays donateurs communistes, 
il ne faut pas oublier que ceux-ci Ize conçoivent jamais cette 
aide en termes finmciers.  Les 'lcréditsll accordés par les 
pays communistes sont généralement exprimés en  roubles ou, 
éventuellement, d a m  la monnaie du pays bénéficiaire, mais ils 
ne constituent qu'une indication du volume  de biens matériels à 
livrer?. dont le llremboursementll-.,se-  fera également -sous forme 
de biens matériels. Le pays  donateur commurziste est limité par 
les .quantités de  biens - principalement des biens d'équipement - 
disponibles et pouvant etre fournis au titre de l'aide, Or la 
production de  ces  biens est déterminée par le p l a n  et il  est 
rare qu'un certain volume devienne disponible de manière for- 
tuite; comme, par exemple, à la suite d'un dépassement des 
objectifs du plan. Les calculs économiques peuvent évidemment 
devoir  céder le pas à des considérations dfardre politique; pour 
profiter d'une occasion, les autorités peuvent décider d'affecter 
à l'étranger des biens destinés à la consommation intérieure, 
De telles  décisions  risquent cependant de remettre en  question 
la réalisation du plan et avoir ainsi des conséquences  néfastes, 
hors de proportion avec la valeur  en 1troub3-es1' des biens en 

0 

- 43 - NATO CONFIDESTIEL 

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
/
D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
E
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
E
D
/
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



c 

- 0  

O 

Y 

- 44 - NATO  CONFIDENTIEL 
1 

question. En effet l'une des principales caractéristiques du 
système de planification centrale est de tendre à utiliser 
les ressources au maximum et à ne laisser qu'une très faible 
capacité inemployée pour faire  face aux contingences. Ce système 
réduit ainsi la souplesse des  programmes-d'aide économique. 
Lorsque, en  application des concepts occidentaux, un rapport 
est  établi entre l'aide et l'ensembl des capacités économiques 
exprimé en  valeur globale, ($ du PNB7 ce rapprochement a tendance 
à faire  oublier la rigidité  de l'économie communiste dans  laquelle 
toute modification  subite peut provoquer des  perturbations aux- 
quelles une économie de marché, remédierait avec beaucoup plus 
de souplesse et de  rapidité, 

(c) Assistance économique mutuelle des pays commmistes 

41. Lorsqu'il  s'agit dtévaluer l'ecsemble de la charge 
que représente, sur le plan économique, l e s  programmes d'aide 
aux pays en voie  de  développement, les livraisons aux pays 
communistes en voie  de développement devraient pouvoir  etre 
prises en considération, D a n s  ces pays, les plans actuels  de 
développement économique reposent en grande partie sur les 
crédits à moyen et long  terme destinés à couvrir les  achats 
d'outillage industriel, d'usines complètes et de matériel d e i  
transport mprès des pays communistes plus  industrialisés, et 
notamment de l'Union soviétique, Les "programmes d'aide  6cono- 
mique mutuelleg1  entre  pays  communistes ont débuté  après la 
guerre  et, h la fin de la décennie 1945-1955, au moment du 
lancement des programmes d'aide aux pays non communistes, le 
montant total des engagements  avait atteint w e  valeur  globzle 
d'environ $$ 3,5 milliards, dont 73% octroyés p a r  l'Union soviéti- 
que. Depuis'  lors,  près de $ 11 milliards s'y sont probablement 
ajoutés (contre $ 10.milliards accordés  aux pays non communistes) 
fourni à concurrence d'environ 70% par l'Union soviétique. Nombre 
de ces accords  de  crédits  (les  dons sont généralement évalués à 
environ 1% des engagements) prévoient une assistance  technique 
et des clauses  stipulant la construction de batiments et 
l'installation des  biens d'équipement  achetés. En outre, des 
établissements d'enseignement  et de formation ont été mis à la 
disposition des pays communistes b&Zficiaires, Cette  "aide 
mutuelleg1 est er? général  assortie d'un intéret de Z$ et 
les remboursements  annuels  sont échelonnés sur 15 ans, à compter 
de la date de  livraison  des biens. 

42.  En l'absence de données officielles précises, il est 
difficile  d'dvaluer les tirages effectués su r  ces  crédits et, 
à plus forte raison, les remboursements  réels du capital.  L'étude 
des  incidences de l'aide sur l'économie se complique du  fait que 
presque tous les,pays d'Europe de l'Est sont à la fois donateurs 
et  bénéficiaires. En outre, il ne faut pas oublier qugimmédia- 
tement après la guerre l'Union soviétique a pris aux pays d'Europe 
de l'Est - sous forme de  réparations  de  guerre, d'usines déma- 
telées  et  de  parts dans des sociétés  industrielles - des montants 
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comparables à ceux qu'elle leur a ultérieurement octroyés sous 
forme de prets pour le développement, La plupart de  ces  crédits 
ont servi à réorganiser la production industrielle des  pays 
bénéficiaires en  fonction  des  besoins soviétiques, ce  qui a 
renforcé leur dépendance vis-à-vis de l'URSS. Les  mutuelst1 
entre  l'Union soviétique, la zone d'occupation soviétique en 
Allemagne, la Tchécoslovaquie, la Pologne et la Hongrie n'ont 
donc pas été pris en considération  dans les évaluations ci-après 
qui  tentent de déterminer l'aide accordde aux pays- *leen voie de 
développementtg. 

43: D'après des sources sostiques officielles (! ), s"r l e s  
1.560 entreprises industrielles et autres projets prévus jusqu'à 
présent par l'Union soviétique, environ 890 (soit 57$) ont  été 
achevés  avant la  fin de l'année 1968, Depuis 19450 80.000 spécia- 
listes  soviétiques auraient-été envoyés en poste dans  des pays 
communistes et 40.000 ressortissants  de pays communistes  auraient 
reçu  une  formation en URSS. I1 semblerait donc que sur un total 

en faveur de pays  communistes en voie de développement, environ 
$ 6 milliards  aient été tirés à la fin de l'année 1968, ce 
montant comprenant $ 1,5 milliard  versé à la Chine  communiste 
avant 1961 et totalement remboursé avant la fin de l'année 1965. 

0 de $3 7,7 milliards  engagé par l'Union soviétique depuis 1954 

44. D'axbres indications SW l'ampleur réelle  de l'aide 
économique au développement octroyée par le gouvernement soviétique 
aux Pays communistes figurent dans  les statistiques commerciales 
officielles des exportations dtggéquipements et fournitures 
nécessaires  pour. l'installation d'usines  complètesft, Pour  les 
livraisons aux  pays non communistes, ces chiffres  représentent, 
dtaprès l e s  estimations occidentales, environ 80% du  totd. &es 
tirages SUT les crédits d'aide économique, les 2w0 restants 
couvrant les services techniques, les outillages et équipements 
autres que ceux  des  usines complètes, les dons et autres accords 
d'aide au développement (2). En appliquant ces  memes  proportions 
aux  livraisons  faites aux  pays  communistes d'après l e s  statistiques 
soviétiques officielles, le tableau suivant peut etre établi, O 

( 1 ) EKONOlfiICHESKAYA GAZETA (Novembre 1968 
(2 )  Congrès des Etats-Unis - joint Economic Committee. 

"Soviet Economic Perf ormance 1 966-671g, page 11.9. 
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TABLEAU 3 

- 0  

Estimation du montant  brut  de l'aide pour le développement 
economlque accordee par 1'Unlon soviëtlque aux 3ays 

communlstes en vole de développement 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 (b) 

(millions de dollars des EU) 

Pays  c omu- Pays c ommu- 
nistes  nistes Cuba( a> Total 
d?Eürope d! AsSe . 

1 58 

134 33 41 2 24 5 

106 36 342 200 

4 57 24 2 f 57 

51 5 160 50 305 

4 68 149 , i  50 26 9 
,S 

I 
:a) Pour Cuba aux exportations de matériel  destiné à l'installa-~ 

tion d'usines complètes a été ajouté le montant  estimé  de 
l'assistavlce technique (AC/89-WP/207, page 63) e 

:b) Chiffres provisoires. 
1 

~. ~ -~~ ~ ~ ~~ ~ ~" ~~~ v 

45. Pour  llUnion soviétique. le  soutien  de l'économie 
cubaine représente une opératiôn beaucoup plus CoQteuse que , 

ne sembleraient l'indiquer les chiffres du  tableau ci-dessuse. 
D'après les statistiques  soviétiques  de 1968, le déficit de la 
balance commerciale de Cuba avec l'URSS s'est élevé à un niveau, 0 jamais atteint auparavant de 346 millions de dollars  (exportations 
soviétiques : $ 624 millions; importations : $ 278 millions).,  c.e 
qui porte le déficit  commercial total, financé p a r  l e s  Soviétiques 
et en augmentation  constante  depuis 1960, à environ $ 1,9 milliards. 
I1 faut ajouter que l'URSS a acheté du sucre non raffiné à Cuba 
à un prix de soutien  de 6,1 cents la livre f.o.b. , alors  que  le 
prix moyen sur  les mar-ches mondiaux passait d'environ 2 cents la 
livre en 1967 à 197 cents en 1968. Les  achats  de  sucre  cubain à, 
un tel  prix  représentent approximativement une subvention supple- 
mentaire de 160 à 180 millions de dollars pour 1 ' ~ é e  1968, fiinsi, 
l'aide non de.stinée au développement (aide à la balance des 
paiements et subventions pour  le sucre) a 6té évaluée 8. environ 
$ 465 millions  pour l'année. Le total de l'assistance accordée à 
Cuba (à l'exclusion de l'aide  militaire) représentait plus du 
montant total net  de l'aide octroyée par l'Union SovidtiqUe 
reste du nonde et  environ 091& du PNS estimé de l'URSS. 

1 
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46. Les autres  grands  bén6ficiaires  de l'aide communiste 
ont  été la Bulgarie, la IvIongolie et le Nord Vietnam; des 
montants  moins importats ont été affectés à la Roumanie, à 
la Yougoslavie et à la Corée du Nord. A l o r s  que pendant six ans 
(1955-1960), les pays d'knrope de l'Est appartenant au COMECON ont 
reçu 55% de l'aide soviétique  aux pays communistes, leur part 
est tombée à environ 34% au cours  des s i x  aYmées  suivantes 
(1961-1966). En 1967 et 1968, une  augmentation des  livraisons 
de biens d'équipement  et  d'usines complètes, notamment à la 
Bulgarie, a rétabli l'équilibre en faveur  des  pays  de  l'Europe 
de l'Est. 

47- La Chine commmia-te e t  les ' p p  c?'Eh!rope de l'Est 
(en particulier la Tchécoslovaquie, la Roumanie, la ZOS d'Allemagne 
et la Bulgarie)  ont veillé à maintenir plus ou moins en équilibre 
leur balance commerciale avec Cuba. Tous ces pays ont accordé  des 
crédits au développement au titre  de projets particuliers ainsi 
que de  llassistance technique et ils-ont accepté d'acheter à prime 
du sucre  cubain non raffiné,  mais  certains d'entre eux  sont 
parfois restés  en  deçà  du  prix  de  soutien  versé par l'Union SOVié- 
tique. En 1968, leurs  livraisons à Cuba au titre de l'aide au 
développement ont atteint environ $ 35 millions  auxquels s'ajou- 
taient les subventions  pour le sucre évaluées à $ 8 0  millions. 

48. L'Albanie qui  absorbant presque autant de crédits 
chinois  que la Chine  communiste, n'en accorde au reste  du  monde 
(1 ) constitue une charge sérieuse  pour  ce  dernier pays. En 1968 
les principaux  bénéficiaires  de l'aide chinoise dans  le  monde 
communiste ont probablement été  l'Albanie ($  70 millions), Cuba 
($ 15 millions) et le Mord Vietnam (5 7 millions), tandis  que l& 
Corée du Nord et la Mongolie ont reçu des montants  moins importants. 
Le  total de l'aide versée aux  pays communistes en  voie de dévelop- 
pement est.évalué  dans  le tableau ci-dessous : 

TABLEAU 4 
Estimations  des  montants nets  de l'aide économique 
communiste  accordée en 1968 aux pays  communistes 

en  voie  de  dévelomement 
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et  subven- 

l 1 

Jnion sovié- 
tique 315 465 0,08 0.20 
>hine  c ommu- 
niste 95 30 O,11 0914 

Potal général 1 493 . T 545 1 i 

1 

t A 

49. Les pays communistes  fournissent en crédits 8@ de 
plus aux pays en voie de, développement appartenant au monde 
communiste qu'aux  autres. En 1967-1968, l'aide par habit*% 
atteignait dans ces pays communistes 6 d'entre eux  totallaant 
une population de 53 millions) un niveau  nettement plus élevé : 
l'Albanie a reçu par exemple $ 35 et Cuba $ 10,5 contre 
$ 5,8 pour la Syrie, $ 398 pour la RAU et moins de 3 dans Les 
autres pays. Pour ces quelques pays communistes en voie de 
développement l'aide octroyée peut se comparer à celle des béné- 
ficiaires  de l'aide occidentale les plus favorisés (1). L a  
Chine communiste,  qui en  est  encore aux premiers stades de  son 
développement économique, s'est engagée  dans le processus de 
l'aide mais n'en reçoit aucune. L'URSS a ttjustifiétl sa position 
particulière en affirmant que la croissance économique rapide 
du pays est le  moyen  le plus sCfr de  parvenir,au progrès 
kconomique de l'ensemble du monde communiste, En fait, le 'fossé 
grandissant  qui  sépare les pays  "richest1  des pays "pauvres11  souvent 
dénoncé à l'ouest, est - m e  caractéristique appartenant aussi bien 
au lronde communiste qu'au monde  non'.communiste. 

(1) La liste  des  bénéficiaires de l'aide officielle nette' la 
~- ~- ~~~ 

plus  importante par habitant,  d'après l e s  statistiques 
du Comité d'aide au développement de l'OCDE,  s'établit 
comme  suit (moyenne m u e l l e  1963-67) : 
Territoires  français d'outre-mer en Amérique : $ 177$1 
Territoire  français d'outre-mer eh Afrique : $ 115*7 
IsraEl : $ 449 2; Papouasie et Nouvelle-Guinée : 9b 38 2 
Jordanie : $ 31 ,g; Laos : 8 23,7; Sud Vietnam : 8 23 
Tunisie : $ 18,9 
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C. INCIDENCES DE L'AIDE COMMUNISTE SUR L'ECONOMIE DES PAYS 

(a) Généralités 

50. L'URSS présente son système économique aux pays en 
voie de développement comme l'exemple d'un raccourci vers le 
développement et l'indépendance économique. Lorsque l'Union 
soviétique déclare qu'en octroyant son aide elle  contribue à 
accélérer la croissance économique, elle considère cette  dernihre 
à. la lumière  de sa propre expérience, d'où son insistance sur  
la mise sur pied d"cme "industrie 1 0 - w d e l ~ ~  p lmi f i ée  e t  plac4e 
sous contrale direct du gouvernement, Elle se propose de restruc- 
turer la société  dans l'esprit des conceptions marxistes et  de 
faire augmenter plus  rapidement le nombre  des ouvriers dans  les 
grandes unités industrielles que  dans les domaines de l'agricul- 
ture, de l'artisanat  et des services.  L'aide soviétique contribue 
ainsi à promouvoir un modèle  de  croissance déséquilibrée, carac- 
téristique du système communiste,-n'accordant qu'une importance 
mineure aux secteurs des  biens  de  consommation.et négligeant 
presque totalement le développement de l'agriculture. Bien  que 
cette dernière joue encore un r8le capital  dans  tous les  pays 
en voie de développement, l'aide que lui consacre 1IURSS a été 
minime : environ 70% des  crédits au développement se sont 
concentrés par exemple sur la production d'acier, les industries 
mécaniques et métallurgiques, les barrages et les stations 
hydro-4lectriques, la prospection et l'exploitation pétrolibres 
et  minières  et enfin sur les produits chimiques. Les projets 
agricoles n'ont recueilli  que VO du total octroyé. 

. .  

51. Dans le passé,  l'Union soviétique a souvent approuvd 
sans discussion, tout projet envisagé  par le pays bénéficiaire, 
alors que l'aide aux investissements  fournie.,par l'accident-ne 
portait généralement que sur des projets justifiés par une 
étude approfondie de leur rentabilité. Le système des  ttouvertures 
de cr4dits  globauxtt - groupant en un seul ensemble des  montants 
importants pour divers  projets non spécifiés - introduit et Uti- 
lisé  par l'Union soviétique jusqu'à.la fin des  années 50, a 
parfois  abouti à la mise en oeuvre, à grads frais, de  projets 
de prestige dont l'inutilité a été depuis l o r s  amplement demon- 
trée. Aujourd'hui encore le capital et 12s intérets de  crédits 
ayant  servi à la construction de stades, d'hetels de luxe, de. 
b%timents officiels, de salles d'expasi.%ions  et..de thégtres, sont 
remboursés par les pays en voie de développement par le biais 
d'exportations swpplémentaires, I1 ne faudrait cependant pas 
mettre exagérément l'accent sur  ces exemples  de  mauvaise  utilisa- 
tion,  L'expérience a démontré à lfUilSS qu'un gaspillage de 
crédits peut avoir  des  répercussions néfastes  pour le pr&teur, 
m&me s'il n'a pas voulu prendre la responsabilité d'indiquer à,  
des  nations souveraines la manière  de  dépenser l'argent foumi. 
Ces dernières années, tout nouvel octroi important de  crédits a 
été précédé  alenquates  de préinvestissement détaillées.. Cependant, 
en  Union  soviétique l'utilité économique d'un projet donné Pst 
évaluée suivant les normes communistes de croissance économique, 
et, d'autre part, les considérations politiques continuent à 
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jouer un r81e primordial davls la décision finale l'URSS a, 
par exemple, entrepris un certain  nombre  de  projets  que les  pays 
occidentaux avaient  refusé  ou  bien dont ils avaient été exclus 
(barrage  d'Assouan en Egypte, barrage sur l'Euphrate en Syrie, 
aciérie de Bokaro en Inde, prospection pétrolière en Irak). 
La répartition économiqu-e optimale des  ressources présuppose 
des analyses très élaborées (coat d'opportunité), difficiles 
à réaliser en l'absence de statistiques et d'informations finan- 
cières, complètes et sares'. outre, les décisions  finales  des 
gouvernements ne sont pas dic ées par  des  motifs d'ordre purement 
économique, Pour  les pays traa oie de développement, les consi- 
dérations sociales et politiques (indépendance économique, 
prestige national) ont souvent joué un r81e décisif, indépen- 
damment de la rentabilité du projet. 

t 
52. Les pays d'Europe de l'Est ont fait preuve de plus 

de prudence en matière d'aide économique, mais  leur manque 
d'expérience n'a pas  empeché un certain  nombre d'erreurs  spec- 
taculaires et bien connues.'(par  exemple, l'envoi en Indonésie 
d'une raffinerie de sucre équipée pour les betteraves sucrières, 
alors que le pays ne produit que de la canne à sucre; la livrai- 
son à la Guinée de bulldozers  conçus pour travailler  dans la neige 
et la glace, etc...). Des efforts ont  été entrepris en  vue 
de coordonner l'aide au sein du COMECOM,  L'Union soviétique est 
le seul  pays  capable d'entreprendre des projets à très  grande 
échelle, tandis  que les pays  de l'Europe de l'Est font  porter 
leurs  efforts sur des projets  moins  ambitieux et plus diversifiés. 
Ces dernierse sont principalement consacrés aux secteurs 
industriels ayant un rapport  plus direct avec la production 
de  biens  de  consommation (textiles, chaussures, pneumatiques, 
ciment, industrie alimentaire, imprimerie), Les pays d'Europe 
de l'Est sont  parfois sous-traitants dans certains  grands  projets 
soviétiques et, en général, l'aide  qu'ils fournissent  complete 
celle de l'URSS. Ces pays ont l m c é  récemment une nouvelle forme 
de collaboration avec les pays en voie de développement : il 
s'agit de la création  dans le pays en  voie  de  développement 
d'usines ttmix%estt où sont  assemblés les éléments ne pouv&t 
etre produits sur place. Les prets sont considérés  comme une 
participation dans  le capital, la planification de la production 
se fait en  commun et les remboursements consistent en  livraisons 
de biens produits dans l'usine, Cette forme d'aide présente à 
la fois des avantages  pour le preteur et pour l'emprunteur, mais 
il est difficile de  préciser  lequel  des  deux  est le plus favorisé 
car le système réduit la souplesse de l'économie du pays béné- 
ficiaire 2n limitant sa liberté de choix  en  matière d'achats  et 
de livraisons. Ce système, qui a été adopté  par la Zone  dtoccu- 
pation soviétique d'Allemagne, la Pologne, la Roumanie et la 
Hongrie, n'a pas encore atteint  une  très  grande extension, mais 
il  risque  de se développer  fortement  dans un avenir proche. 
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India 
lnde 

United  Arab  Rep. 
Rép. Arabe  Unie 

Afghanistan 

Indonesia 
Indonésie 

Syria 
Syrie 

Iraq 

Guinea 
Guinée 

Pakistan 

Iran 

Yemen 

Mali 

Cambodia 
Cambodge 

AI geria 
Algérie 

Ceylon 
Ceylan 

Ghana 

Brazil 
Brésil 

Others 
(26 countries) 
Di vers 
(26 pays) 

1957 

9 58 

c 1205 

K E Y  - LEGENDE 

Extended  Engagements I (in  million $1 (en  millions  de $) 

I Drawings Tirages 
(in million $) (en  millions  de $) 
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53. Chine  communiste, qui .a connu  des  m6comptes  avec le 
modèle de développement s.oviétique dans  lequel la priorité est 
accordée à l'industrie lourde, concurrence l'URSS en offrant 
une variante du modèle soviétique. Les Chinois incitent les 
pays en voie de développernent à Btre plus autonomes, à 
préserver leur indépendance et à tenir davantage compte des 
considérations d'ordre économique dans  leurs  programmes d'in- 
vestissements. Les Chinois  mettent aussi davantage l'accent sur 
le secteur agricole car ils voient  dans les paysans 1a.principale 
force révolutionnaire du  Tiers monde. De toute évidence, les 
moyens  limités dont dispose la Chine ne  lui permettent pas 
d'zccorder des c r i d i t s  mbsta.~tiels aux pays 8x1 voie  de dével~p- 
pement, c'est pourquoi ses crédits  sont  en général  destinés à 
des  ouvrages exigeant une nombreuse  main-d*oeuvre  tels  que la 
construction de routes et de chemins de fer, les petites 
entreprises d'industrie légère et les projets pilotes en agri- 
culture. Meme  en  limitant ainsi ses efforts, il semblerait, 
d'après diverses informations  que la Chine aurait été incapable 

qu'elle aurait da remplacer  les projets qu'elle envisageait 
à l'origine  par des proj.ets moins ambitieux, Néanmoins, dans 
leur effort en  vue  de surpasser l'Union soviétique, les  Chinois 
ont parfois  livré des produits  de base à crédit  (riz, blé? sucre) 
et octroyé à certains  pays  africains des prets (peu importants) 
en  devises fortes. Ainsi en 196T9 ils ont livré à crédit du 
blé et des devises d'une valeur totale de $ 21 millions à la RAU. 
L'aide chinoise a contribué à la solution  des  difficultés B 
court terme de quelques pays en voie  de développement, mais elle 
est insuffisante pour exercer une influence décisive sur les 
problèmes fondamentaux  de la croissance économique. 

l -  0 de faire  face à ses obligations au Népal et en Birmanie et 

54,. Etant  donné l'ampleur limitée  de l'aide communiste 
effectivement utilisée  jusqutau  milieu de l'année 1969, seule 
sa concentration  intensive pouvait permettre  d'exercer une 
influence sur le développement des pays bénéficiaires, En outre, 
les programmes d'aide communistes n'ont pris de l'importance 0 qu'après 1961 et, dans la plupart des pays bénéficiaires, les 
tirages effectués jusqufà présent sont  restés modestes. Sur les 
42 pays bénéficiant de l'aide commuriiste, 26 pays ont jusqu'à 
présent tiré  moins  de $ 50 millions  chacun et seuls 4 pays ont 
tiré  plus de B 250 millions. Les dimensions économiques des 
pays bénéficiaires ainsi  que le stade  de développement auquel 
ils sont parvenus doivent également entrer en ligne  de  compte 
lorsque iron tente d'évaluer le r8le joué par l'aide dans la 
croissance économique. S u r  les 4 2  pays considérés, 22 ont une 
population de  moins de 10 millions d'habitants, et seuls 5 pays 
comptent plus de 35 millions d'habitants. Une  aide  peu  importante 
accordée à des  pays  de  dimensions  réduites où le développement, 
les ressources et la population ne sont pas très  importants 
(le Yémen, le Mali, et la Guinée, comptent tous  moins  de 5 mil- 
lions d'habitants)  peut contribuer d'une manière apparemment 
plus efficace au ddveloppement que  des  livraisons  nettement plus 
importantes à des  pays  très  vastes  comme l'Inde, qui  compte 
524 millions d'habitants. 
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55. L'aide communiste n ' a  permis d 'accrof t re  l a  capa- 
c i t é  de production  de  maniere  notable que dans un tr6s p e t i t  
nombre de  pays  (Afghanistan,  Republigue Arabe Unie, Syrie, 
Irak e t  Inde). L a  plupart   des  autres pays b6nCficiaires  ont 
u t i l i s 6   l ' a i d e   r e ç u e  pour mettre en place une inf ras t ruc ture  
économique : exploration  geoiogique, communications, construc- 
t i on  de rou te s   e t  ue voies   ferrées ,  dtiveloppement portuaire,  
construction d l  aérodromes,  h8pitaux,  centres e t   i n s t i t u t s  
de formation  technique comme au YBmen, en Guinde,  au Mali e t  
en Somalie. Aucun ues pays mentionnes n 'a   enregis t re  de 
r é s u l t a t s  economigues sensationnels au  cours  aes  dix  dernieres 
années, mais il ne  fauarai t  pas en conclure que l ' a i d e  
communiste e s t   r e s t e e  sans e f f e t  : cet te   constatat ion fa i t  
au c o n t r a i r e ,   r e s s o r t i r   l e   f a i t  que l ' a i d e  Bconomique Btran- 
gère  ne  peut  remplacer,  sur l e  plan in t&ieur ,   l ' e f for t   p ropre  
des  pays en voie  ae ueveloppement. 

( b )  Pays Uans l e sque l s   l ' a ide  communiste a contribue à 
un accroissement  notable de l a  capacité de prouuction 

56 AFGHANISTAN 
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.8 

LoAfghanistan a été le premier pays non communiste 
à bénéficier dsune aide économique  communiste  et cvest également 
celui dans lequel cette aide a contribug de, la manière la plus 
frappante au développement économique: ..Loaide émanant de  sources 
communistes,  principalement deURSS, est au moins aussi importante, 
que celle quDoctroient  les pays occidentaux, en particulier les 
Etats-Unis  et lBAllemagne,  Ltaide soviétique a commencé dès 1954, 
Au cours  du premier plan quinquennal (1356-1961 ) , environ 1/3 du 
total des investissements bruts dans le pays a Qt6  fourni par 
l*UUPnion soviétiqpe,  Ce  pourcentage  suest ensuite.accru et  est 
passé à près  de la moitié au cours du deuxikme plan (1962-1967)0 
Vers le milieu de l*a.nnée 196g9 un montant de $ '183,4 millions 
restait encore à la dispositi-on du pays pour terminer des projets 
inscrits au. deuxihme =la e% er,-t;zmer de noxveaxx tr2va:x d m s  ' le 
cadre du troisikme plan (1963--1973)0 A ce  jour, la participation 
soviétique au troisième plan reFrésente $' 127 millions de nouveaux 
crédits  octroy6s en 1968 et l*URSS continuera à faire.porter sa 
contribution essentiellement sur les industries de base et les 
télécommunications, En regard  de l*aide soviétique, loaide accordée 
par les pays de  laEurope  de luEst ( $  11 millions au total depuis, 
'1954) et la Chine communiste ($  28 millions au total)  est négli- 
geable sur le plan économique, 

570 Jusqugà présen't, la construction de .routes a absorbé 
une bonne partie de  loaide soviétique, Parml les principaux 
ouvrages terminés, il convient de  citer la route Kouchka-Herat- 
Kandahar  reliant la région nord-ouest de la frontière soviétique 
au sud-est du  pays,'Pour  ces travaux, lvURSS a accord&, au milieu 
de l B  année '195'9, un don d o  environ $ 120 millions, En outre, la 
construction de plusieurs ponts, deS.travaux d'entretien des 
soutes ainsi que  des am~éliorations SUT divers aérodromes ont été 
entrepris, Pour  ce  qui est de l@éner&e,'sur une production 
totale d o  environ 35QkOOO--kWh en '-lus du quart  ont  été fournis 
par une centrale hydro-électrique  construite au nord du pays à 
ml-I-Khwnri avec loaide  des Soviétiques et mise en exploitation 
en mail962, LDURSS a participé à la création dDau moins  trois 
autrès  centrales 'hydro-électriques dPime capacité totale de 
100~000 kWh dont une partie doit alimenter en électricité la 
République socialiste soviétique dgUzbékistan, Un réacteur 
nucléaire devait également etre mis à la disposition de 
l*Afghanistan  pourLdes travaux de,recherche  dans  le domaine de 
lgénergie atomique, Un autre grand projet en  cours  dqexécution 
prévoit 1OextractjDn de 2 milliards de mètres  cubes  de gaz naturel 
par an, dont '1 , 5  milliard doit etre acheminé vèrs Duchvnbé (URSS) 
p a r  un gazoduc d6jà construit gr$ce $'18aide soviétique, Outre la 
constructlon de d6p8tS de combustibles liquides dans 7 grandes 
villes, loURSS construit une raffinerie de pétrole doune capacité 

O 

"aYlnuelle de 50 à 60k000 tonnes, 
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58, Dans  le domaine de lDindustrie  chimi  ue,  l'Union 
' soviktique 6tud.ie actuellement  la  construction % une usine. 
d*engrais et lPétablissement d*un institut de recherche  chimique,,, 
à Kaboul,  La  construction  clPune  aciérie a été envisagée,  mais 
les  résultats de 19enqtG3te  préalable à lQinvestissement.,  menée 
par.lPURSS, ne  sont  pas  encore  connuse  La,principale  contri- 
bution de la  Chine a été l'installation  des  usines de textiles 
p r è s  de Kaboul,  tandis  que  la  Tchéc0,slovaquie a monté  deux ' 

cimenteries et une  conserverie de fruits.  Des  ateliers de répa- 
ration  mécanique  ont été cr66s  dans  plusieurs  villes  grgce à 
l'aide  soviétique, et les  travaux de construct~~9-du,~.~~~~~ 
de maisons  préfabriquées, de deux  minoteries, de silos à grains et 
de nouveaux  entrepats à Kaboul,  ont été menés  bonne  fin, 

590 Dans'le  domaine de 1°agriculture,  plusieurs  grands 
projets d*irrigation  comprenant  la  constrGct-ion de barrages  ont 
été  entrepris par 19Union  soviétique,  swtout.  dans  le  nord  du ,, 
pays  Quatre  exploitations  modèles ont été créges dms le  cadre 
des travaux,dPirrigationo  Ces  divers  ouvrages  bnt sans aucun 
doute  contribué à augmenter la production  agricole et 1OUnion 
soviétiqQe a également  apporté  son  aide  en  envoyant,  en  gén6ral 
21, titre de dons, des quantités  importantes de blé '(40,000 tomes 
métriques  en 4959, 50,000 en  1960 et 25,p000 en  9963)o  En  outre, 
des  crédits  cornfierciaux.  (sucre,  essence, etc,) oht &té octroyés 
à plusieurs  occasions., 

600 D a n s  l&domaine de lQenseigneme~, 'divers  laboratoires, 
écoles  techniques et instituts on.€ ét6 construits  gr&e à lOaide 
soviétique, Au cours des 5 à 6 dernières  années9 de 1,000 à 
'28000 techniciens  civils  soviétiques  ont  participe à la construc- 
tion de divers  projets,  Enfin,  depuis  4956, prba de 900 étudiants ' 

et 580 techniciens  afghans  ont  suivi  des  cours  dans  des  établis- 
sements  d'enseignement et de formation  en  Union  soviétique  ou 
dans  dBautres  pays. dumrope de lBEst,,? 

6.1 ' D a n s  18ensembleo  les  Sovi&iques  semblent  avoir 
contribu6 de manière  notable  au  dkveloppement  du  pays,  ils 
lPont aidé à exploiter  ses  ressourcd's  naturelles et lo ont  en  agé 
dans  la  voie de l~industrialisation, Cette évolution a entra !? né 

resserrement  '.des  liens  économique@  entre  ,l'Afghanistan et 
les  Rkpubliques  socialistes  soviétiques  voisinese  Les  Soviétiques 
ont principaleme,nt  fait  porter  leurs  efforts  sur hnord du  pays, 
et les  travaux 'de développement  entrepris,  par  exemple,  dans le 
port de' Sher  Khan SUT lVAmou,Daria- fournissent  une  base  permanente 
à partir de  laquelle les relations  .économiques,  entre  1"fghanistan 
et l'Union  soviétique  peuvent  8tre.davantage  intensifiées, 

62, Le degré de dépendance,  économique de 1 DAfghanistan à. 

! J V .  . '  ..$'I 

ln6gard de l*Union  soviétique  reste sans égal dms le monde non 
communiste,  En  1967, les importations  en,provenance  de..pays 

I'  communistes ont été. évaluées à 63% du total et les  exportations 
verg ces pays  ont  absorbé 38% des  exportations  totales,  Cependant, 
l*Afghani,stan  'a  toujours  réussi h éviter l'ingérence  directe de 

' 19URSS dans  ses  affaires  intérieures et a maintenu  des  relat'ions 
actives  avec  les  pays  occidentaux,  Si  llUnion  soviétique  s'est 
proposée 8. Iforigine  dsutiiiser,la  ,pSnétration  économique c o m e  I 

un  moyen ROUP attirer c e  pays  dans  son  orbite,  1'Afghanistan nFen 
a pas  moins  réussi  jusqu'à  présent à poursuivre sa voie  autopQme 
de développement  politique et économique,  Four  l'instant lsURSS 
.semble  s;'??itre  ré8ignée à considérer q~Oi.1 s,erait  plus  sage 
deutiliser le pays comme un exemp1,e de l'aide  sovi6tique  aux  pays 
non  comuqi,stes, lut8t que de tenter dsen faire P= la force 
satellite  récalci t rant, ' p " $ -  NArPO 'CONFIDEFJTIZL 
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Aprbs  l'bfghanistan,  c'est  en RAU (Egypte)  que 
l'aide  economique  communiste a manifestement  eu  les  conskquences 
les  plus  directes  sur le cteveloppement  Bconomigue,  mais à 
l'encontre de ce qui  s'est passé en Afghanistan,  les  pays 
d'Europe de l'Est  se  sont  largement  associ6s a l'effort  collec- 
tif dans lequel la Chine  elle-mE5me a voulu  jouer  son  rale, 
si  modeste  soit-il,  Depuis 1958, les  pays  communistes  constituent 
la  principale  source de crkdits du programme  d'industrialisation 
de L'Egypte,  ddpassant  ainsi  les  pays de l'ouest dans ce domaine, 
Il est  noter  que les efforts  d'aide  en RAU constituent la 
première  grande  tentative  des  pays  communistes en vue d'étendre 
leur  influence  au  Moyen-Orient 

64, Le  programme a commencé  au  debut de l'annke 1958 
lorsque  l'union  sovi6tique a ouvert  une  premiere  "ligne de 
crkdits" de $ -175 millions. .La majeure  partie a Bte destinée à 
l'industrie  metallurgique et en  particulier  aux  forges et aci6- 
ries de Hélouan, La prospection et l'exploitation  pétroliere 
sont autre  secteur  d'election de l'aide  communiste,  mais 
dans ce cas  partlculier,  les  efforts  sembLent  avoir été moins 
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heureux  que ceux de l'Ouest. Les industries  micaniques  et  chimiques 
ont  b6néficie' de crgdits  de m&me  qu'un certain  nombre  de  projets 
se rapportant à l'industrie  alimentaire, aux textiles  et aux 
chantiers navals, T'oujours en 1958 l'URSS a  accordé  pour la 
premikre fois  des crédits ($ 100 millions)  pour la construction 
du barrage  d'Assouan,  elle y a ensuite  ajouté $ 225 millions en 
1960. Les tirages  effectués sur les crédits  soviétiques au cours 
du premier  plan  quinquennal (1960-65) représentent  environ l@ 
du total brut des investissements -et près  de 25% des investis- 
sements  réalisés dans l'industrie,  l'énergie  électrique  et h? 
barrage d'Assouan. Au cours de cette  période, il a été  annoncé. 
que la part  tenue dans le revenu national p a r  l'industrie  manu- 
facturière  eSt  passée de 20 à 2% et  'que  celle de la production 
industrielle a augmenté d'.environ 455. 

65. Après le premier plan quinquennal (1960-65), un'plan 
septennal a été lancé en 1966 ,prdvoyant  des  investissements d'un 
montant  total de $ 7;4 milliards  (Livres  égyptiennes 3,2 milliards). 
La meme  année,  l'Union  soviétique a accordé une nouvelle  ligne 
de crédits de $i 177,7 millions pour des projets  entrant  dans le 
cadre de ce deuxième plan .  Cependant,, h la fin de 1967, une 
nouvelle  analyse de la situation apres  la guerre des six jours., 
a abouti h 1'adoption.d'un  programme  triennal (1967-1970) regrou- 
pant les projets  prioritaires  devant  &tre  achevés au cours du 
plan  septennal  actuel. Le montant  total des investissements de , 

ce programme  triennal  devait  atteindre $ 2,5 milliards  (Livres 
égyptiennes 1,l milliard). Au cours de la première  année, les 
investissements $ 816 millions,  (soit Livres égyptiennes 
355 millions)  devaient 8tre repartis  entre l'industrie (28$).,, 
l'agriculture ( l @ ) ,  les travaux d'irriPation  et de drainage (11$) 
le barrage d'Assouan proprement  dit (3$,7, les transports et les 
télécommunications (14$), le logement (IC$), le Canal de  Suez (3$)  
et divers servicese  Cependant les bouleversements int.'&ieurs 
consécutifs à la guerre ont considérablemen3  ralenti  l'exécution 
de plusieurs  projet-s  et, après j,uin 1967, les pays  communistes 
ont  concentré leur aide sur les bësoins à court  terme en produits 
de base  et  devises  fortes. Ils se  sont  engagés à livrer 1 million', 
de tonnes de blé (évalué à $ 11 .millions)  .et un montant  de 
$ 10 millions en devises fortes. Hormis quelques  ersdits 

.. relativement peu importants  octroyés en 1967 par la France, . 
l'Allemagne  et  l'Italie  (au total moins de $ 30 millions), l'aide 
occidentale s'est  tarie. 

' .  

66. Depuis l o r s ,  L'Union soviétique a surtout  fait'  porter 
ses efforts d'aide économique sur l'achèvement rapide du 
barrage  d'Assouan; 1.a. centrale  électrique a été inaugur& en 
janvier 1.968, soit u n '  an plus  t3t  que  préyu  et  l'ensemble des 
travaux doit  etre terminé en j u i l l e t  1970. En janvier 1970; 
il ne restait  plus qu'à installer 3 turbines.  L'autre grand 

' pojet auquel l'union soviétique s'est particulièrement  ïnté- 
ressBe,.%onsiste à développer la capacité  de  production m u e l l e  
de  lfadiérie de I-I6louan,. l'URSS a octroy5 8 .  cette fill un Cr6dit 
de 3 155.millions  en 1964. La Eowaanie et la'Zone d'occui3alion 
sovïétique'en Allemagne  ont  accept6 de participer b C€?rb.ineS 
constructions  industrielles  prioritaires,  inscrites dans le 
nouveau prograqne  triennal  et finance'es  par des cr6dits  ouverts 
antérieurement . 
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67; La principale  contribution  de l*URSS au dgveloppement 
économique de  lqEgypte est sans aucun doute sa participation 
au barraga deAssouan dont  elle a finance y tiers &es travaux 
par des prgts  représentant $ 325 millions, Les autorit6s  de la 
RAU ont  fait  savoir, en janvier 1970, que le premier pr&t 
( 8  100 millions.  gour le pmmier stade des travaux)  avait  dt6 
complètement  remboursé  et  que Les remboursements du deuxième 
pr&t ( $  225  millions)  débuteraient à la fin de 18artu?ée  et 
seraient  échelonnés en 12 versements, le dernier  devant.  avoir 
lieu en 1982. Les quelques  indications  ci-après  démontrent 
toute l'importance du barrage  d'Assouan sur le plan  économique : 
Itaugmentation du revenu national  obtenue grgce à ce  barrage 
couvrira, selon les estimations égyptiennes.les dépenses  totales 
encourues en deux a S m  Loélectricité,produite doublers pra t ique-  
ment la production d@énergie du pays, A la fin de l'année 1969, 
l a  centrale  hydro-électrique  avait  déjà  produit 4 mi-llions de kwh, 
alors que la production  totale du pays  atteignait à peine 
,6 millions de kWh en 9966; Le barrage  fournira .h, It krdustrie. de 
'lczn&?gie à .bon  marché  et la construction d'une usine  de  traitement 
de'lgalumine' avec lDaide des Soviétiques  est B lBétude, La suppres- 
sion des pertes  antérieurement  subies  par loagriculture à la suite 
des inondations  représente, rien que pour 1969, un acquis de 
$$ 25 millions, B ajouter au revenu annuel de Isagriculture. En 
bref, le bénéfice total  obtenu en 1969 gr&e au barrage  d'Assouan 
représentait  environ'4$ du revenu national. . 

68; Ndmoins, . les consequences  économiques de la défaite 
des pays arabes en juin 1967, e t  la priorité  accordée à nouveau 
à la défense  ont  réduit les taux de  croissance :: en 1968-1969, les 
industr$es du secteur  public nsont augmenté leur production que 

' de 396%. En revanche., de  nouveaux  hisements de. pétrole  ont  été 

entrepris  par les paywoccidentaux;, et,  malgré la tension  avec 
Isrgel, les expc@ations de pétrolog ont  augmenté de 7 , $  entre 
avril 1968 et avril La ferme%ure du Canal de Suez et les 
graves risqueb  de  dommages de guerre  pour les installations 
industrielles  b-.comme 1 9 a  prouvé p p  exemple la destruction des 
'raffineries de pétrole de Sue'z - oht  assombri les perspectives 

' . découveqts, en grande  partie gr%ce.iiaux efforts de prospection 

.. économiques du pays. 

e 
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$ 153 millions 
soit $ 18 par habitant 

O 500Km 
'"M 

? 

L a  plus  grande  partie  de l ' a i d e  communiste à l'Irak, 
octroyee  en  par t icul ier  par  l'URs;S, remonte & l 'époque du 
regime  de Kassemo En m a r s  7959, l'Union  so-li6tique avait 
accorde  une  ligne de c r e d i t s  de 8 137,5 mil l ions   des t inée  &. 
une l a r g e  gamme de p r o j e t s  dans l e  cadre du plan de  developpement 
a l o r s  en  vigueuro  Apres  une  periode  d 'hésitation, en 1964-1965, 
l e s   r e l a t ions   avec   l 'Un ion   sov ié t ique  se  sont  progressivernent 
amelior6es e t   l e s   l i v r a i s o n s   a u   t i t r e  de l ' a i d e  économique ont 
r e p r i s  apres l a  guerre de j u in  -i967. L'aide  occidentale,   gui 
avait pris une très grande  extension avant 1958, a s u i v i  une 
tendance  inverseo Au cours du premier  semestre'de 1969, 
l 'Union  sovidtique  s 'est   engagee ii ver se r  une  nouvelle  aide 
reprdsentant  8 121 mil l ions.  L a  20s d'Allemagne a consent i  un 
e f f o r t   p a r t i c u l i e r  en accordant !$ 84 mi l l ions   des t inés  A 
d i v e r s e s   e n t r e p r i s e s   i n d u s t r i e i i e s ,  aux td l6comunica t ions  e t  au 
développement de l ' a g r i c u l t u r e .  
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70;  Le témoignage le plus  spectaculaire  de 19aide 
soviétique  est l*importante liaison ferroviaire  Baghdad-Basra 
qui a pu etre réparée et  prolongée  grace . aax techniciens 
et au matériel  soviétiques, D a n s  le secteur de ltindustrie, 
environ $C% du total des investissements  réalisés au cours 
.de la période J958.-4963 ont  été  dOorigine  communiste  et  ont 
.porté sur des ipstallations  comme'.une  usine d.e produits  phar- 
maceutiques, m e  fabrique de verre,. une conserverie, une 
usine  de  textiles (CO~O~), une usine  de  bonneterie et une 
fabrique de matériel  électrique . I  

oeuvre  grgce à l'aide  commimist,e n?,obf pas  ,été  finalement 
très rentables  et la qualité du matériel  livré. a fait lBobjet 
de critiquds.&!. EtUnion soviétiqùe a contribue$ aussi à l'exten- 
sion du réseau de  radio et de télévision  et à la .création du 
central  téléphonique du secteur  est  de  Baghdad, D a n s  le t. 

domaine  de  l*agricultur@,  plusieurs proj~ts'dsirrigath.0~ ont 
été  entrepris dans le sud d~ pays;  cinq fermes expérimen8aes 
.:pt,qu tre stations de tracteurs  ont  été  édifiées,  enfin des , 
.:ibstidl, a%$'ops: d*entreposage pour les c&éales -ont été mon;tées. 
rApri?s*!1i965,! il!',,seqble ,que les efforts  aient  principalement , 

port,$ 'sur -1,'asp'eêt' ,techni ue du programme d @ aide économique. 
L'URSS a f o m i  ,undta,i@4 techri&&e c41 , '  à la soA@té'-d:DEtat de 
prospection  et d9e~pb~~tra~~onl!pé~~ol~.ler'e. a~ b,ein:',de 1,aquelle 
les experts  soviétiques, qn$.:au , y x e  .'i~~ilu~~c~;'8irec,te, * @ U r  

politique su&v+e'. ~n outre,., , , p l l e ;  .a. ~ y r 6  ;,@U : r n a ~ ~ ~ ~ e l r ! ~ ~ ' , ' f ' o r a g e  
et un p&i% atelier de réparation :qtf$@eli ig6p3:pg2Qtiéaib 
!,A967 p .I O~X.mk.a~.'si@éL Wn accord,  !.de  c,oo$éra&$on:  !tejcJmiqye /bec' 
! ,a i?3@ga+:, e%. la.lToh~6coblobaqtxie  'sfdgt,.ii%,gagée Soumir 
, . tes 'bem3qest i~8!4xpe~~:s-c'onsejjl.s ~"i.imb.xs%i;ieil@,. Le nombre' de 
techsnicikrds',k'ivils ,cpp?munis;te!s br6siqta , d . & % ,  P6 pays  traduit 
bien IPo~bentation' générale de lDaidre~:Pom~b.~%e:  Xe groupe 

laquelle ,Pa présence .de 1 e 475 ex$erts 'a été  signalée en Irak; 
ce  chiffre  est  t,omb.é'à 475 en 4964 et  est  progressivement 
remonté pour attéindre Je04O ver# ,le milieu de ,l'année 1969. 
Après la guerre de,.'1967, lslrak ii bénéficié d'une partie des 
10 millions de dollars ,ocbroyés à titre  de secours'par les 
pays d*Europb  de leEst- aux Eta%,sji,,arabes? ' .  i' 

721. Il est  encore  trop k8.t pour  savoSr~"Gomen-b sera 
utilisée  1:ouverture  d'une  nouvelle %Ligrie de 'cr@dPtsfl accordée 

efforts  continueront. à porter es&ntiellement sur lo achat  de 
matériel pour  lDindustrie pétrol'ïère  et s~r-l~assistance 

. technique.. Le pétrole  représente  plus  de 9% des exportations 
totaleS.de laIrak, mais jusqu'à présent  seules des quantités 
négligeables  ont  'été  expédiées vers les pays  communistes 
(principalement vers la Chine co&istèjB Tant  que Pes bes0in.q 
en pétrole  de l.gUnion soviétique  ser,ont  couverts  par sa produc- 

71. Cependant de nornbreux.pyojets  industriels mis e n  

. 
, .  

1 . -  ,z,#:I4*la 

L. .-l%' plus  nornba~leux a. été  signalé e$ '1963 m é e  :au cours de 

, . .  

\ ,  ', ~7 

' . p a r  1tUnion soviétique en 1969, mais. il semble bien ,que les 

, .  ' ' ,  .tion  intérieure, le développement économique.de l*Irak continuera 
' .  2i dép?ndre.de ses possibilités  d'achat  de  matériel dans les 

, .pays de  l'Ouest en échange de pétrole, Les .importations 
. axuiée au cours  de laquelle  elles  ont  représenté un quart du 

irakiennes d'origine coyuniste ont  atteint un maximum en 1965 

total;  elles  sont  tombées  ensuite en 1968 à environ 2%. Les 
-1 . 

. . .  . - 
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principaux  fournisseurs  occidentaux de l 'Ir& sont  depuis 
toujours l e  Royaume-Uni, 1'Allemame. l e s  Etats-Unis. l e  Japon 
e t   l J I t a l i e ,   e t  l'Irak trouve sesvprincigaux-d6bouchés 
l e s  marchés du  Royaume-Uni, ae l a  France, de l ' I t a l i e ,  
Yays-Bas, du Japon e t  de l'Allemagne. 

73 SYRIE 

sur 
des 

L a  S y r i e   e s t   l e  pays gui a bkntificié du  volume 
d'aide communiste l e  plus important par  rapport a sa popu- 
l a t ion ,  mais l a  majeure p a r t i e  de ce t t e  a i d e  n ' a  pas encore 
e t é   u t i l i s e e .  Les premiers  credits communistes, assez  modestes, 
ont &té octroyés par l a  Tchecoslovaquie e t  l a  2 0 s  Allemagne B 
l a  f i n  de  l 'année 1955 e t  en 1956 pour l a  construction d'un 
p e t i t  nombre de cimenteries,   ae  raffineries de sucre e t   d ' u s ines  
t e x t i l e s  de faible  importance, En octobre 1957, l'Union  sovié- 
t ique  a ouvert une l i gne  de c r é d i t s  de $ 100 millions au t i t r e  
au cidveloppement économique, Le  p r o j e t   l e  plus' impor t an t  a 6t6 
l a  l i a i s o n  f e r r o v i a i r e   e n t r e   l e  p o r t  de Lat taqui6  e t  l e  Nord-Est 
du pays, En outre,  plusieurs  etudes  gkologiques  ont B t B  entre- 
prises.  La  20s Allemagne a apporte  son  concours en se  chargeant 
de quelques  projets   industr ie ls   mineurs   e t  l a  Tchecoslovaquie 
a en t repr i s  l a  consfruction  d 'une  raffinerie,  de petrole  B Homs. 

I 
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74. Après ces p.cemières mesuresp lDURSS a pris une 
initiative  importante, en avril 1966, en fournissant 
8 133 millions  pour la,première tranche des travaux du 
barrage sur l'Euphrate. Depuis lors, les Sovi6tiques  ont 
fait port,er la plus  grande  partie  de leurs efforts sp.cet 
ou+age.igigantesque à usages multiplest le reste de l'aide 
étant destiné à la .prospection  pétroliere  et aux transports 
ferroviaires. Les autres  pays  communistes  ont  également 
contribue au programme général d'industrialisation, La 
Tchécoslovaquie a accept6 de porter la capacité  initiale de 
la raffinerie de pétrole de Homs d'environ 750.000 tonnes à 
2,5 millions de tonnes  par an, (La consommation  intérieure 
de produits  pétroliers  atteignait en moyenne 9 million 'de 
tonnes p a r  a n 4  au cours .des années 601, La Bologne et la 
Bulgarie ont  aidé le pays à accroetre sa production de 
phosphates, La Roumanie a livré' des machines  et du matériel 
h crédit, La %ne d'occupation  soviétique en Allemagne a t. 

octroyé une aide destinée.au matériel  portuaire, aux machines 
pour les constructions'de routes et à divers  projets mineurs.' 

75. Le deuxième plkn quinquennal (1966-1970) doit  Qtre 
finacd aux deux tiers par les ressources du pays, le, 
dernier tiers par des apports  provenant de lqétranger. La Syrie 
es% fort.ement  tributaire des pays  communistes en gén6ral et 
de l'Union  s'oviétique en particulier  pour ltaide à fournir 
par l@étranger; Au cours  des  dix dernieres  anné,es, .eaPBe des 
pays  occidentaux a ét6 trèsifaible, l'Italie  étant Le principal 
pays qui a officiellement  octroyé des crédits dtwe certaine 
ampleur, Le projet de  loin  le plus  important, dan$ 9.e  cadre 
.du p l a n  actuel,  est l a  prenli&re tranche de travaux (8  180 millions) 
du barrage sur lsEuphrate commence en mars 1968.' Le coat  total 
en a ét6  évalué à environ 8 650 millions  (livres  syriennes 
2,4 milliards). et la fin des'travaux est  prévue  pour 1972. IS. 
devrait  permettre  d'irriguer 640.00Q hectares de terre,  soit 
de doubler largement.lq,'spface totale  irriguée vers le 
milieu des années 60 (600,000 hecta$es). I1 permettra  également 
d'accroftre  rapidement la productïo!i!i  dt électricit6; on 
escompte en effet une augmentation :de -1,5 millions de kWh venmk 
s'ajouter à la'capacité actuelle de;, 700.000, kWh. L!importanc:e 
globale du projet  est  particulièrembnt  mise en lumière  par 
,le calcul  suivant :: lorsque le barrage sera terminé, son uti- 
lisation permettra,d'ajouter  environ 20$ par an ($ 180 millions) 
au revenu nataional 

761 En concentrant .leurs efforts d@aide SW, certains 
secteurs de ltindustrie et des télécornmunicati-ons, les pays 
communistes  ont pu intervenir dans Le,  développement  écanomique 
de la Syrie et renforcer d.. suivant leur méthode  habituelle les 
secteurs  publics de  lsindusLrie et en particulier la prospection 
e,t l'exploitation des produits  pétroliers, Les petites  indus- 
tries,  l'artisanat  et les seriTices du secteur privé.. ont 
cependant  marque des progrès, mais à un rythme  plus lent que 

I dans le secteur .public. La majorit5. de ,la population  travaille 
encore dans l'agriculture qui represente environ,un tiers du 
revenu national,'Dms l,lensemble, les résultats obtenuS.au 
cours des  dix dernières  années nDont pas été  pasticulièrehent 

habitant a été &aluée à moins de 8,  a l o r s  que le premier p l a n  
: frappants : 1t.augmentation  moyenne m u e l l e  du revenu par 

1 .  

l 

.. 
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quinquennal s ' c t a i t  f i xe  comme ooject i f  un taux extrêmement 
ambitieux de 5$. uepuis l o r s ,  l a  tension  grandissante  avec 
I s r aë l  a dCtourne l ' a t t e n t i o n  de i a  croissance economique e t  
a o r i en te   l e s   ex fo r t s   ve r s  Le secteur  de l a  d i fense .  Bien  que, 
jusq.u 'à   present ,   cet te   réor ientat ion  n 'a i t   guere   affecte   les  
travaux  aux  grands  projets  et  notamment ceux  pour l e  barrage 
sur  L'Euphrate, En 196g9 750 technic iens   c iv i l s  communistes, 
dont l e s  deux t ie rs   d 'o r ig ine   sovié t ique ,   e ta ien t  au t r a v a i l  
dans l e  pays, 

77. L'une  des  conséquences du programme d 'a ide COmInwliSte 
a é t é  de f a i r e  aependre  encore  davantage  l'économie  syrienne 
de ses  échanges  avec l e  monde communiste.  Neanmoins, en 1968, 
environ 70s du  commerce t o t a l  s ' e s t   e f f e c t u é  avec  des pays 
non communistes, l e s  principaux  fournisseurs etant l ' I t a l i e ,  
l'Allemagne, l a  France, l'Irak e t   l e  Royaume-Uni. Les  expor- 
ta t ions   se   fon t   sur tout   avec   l e  L i b a n ,  l a  France e t   l e  Japon 
dans l e  groupe  des pays non communistes, avec l 'URSS e t  l a  
Chine communiste dans  l e  groupe  des pays communistes,, Les 
principales  sources de devises de l a  Syrie   sont   les   exportat ions 
de coton e t   l e s  reaevances  ae  transit  pour l e s   p rodu i t s  p é t r o -  
l i e r s  empruntant l e s  pipe- l ines   s i tués   sur  son t e r r i t o i r e , ,  

78 INDE 

INDE 

Population  (1968): 
,524 millions 

PIB par habitant  (1966) 
$ 8 8  
(au  cours  achat  libre) 

Aide  communiste : 
Total  octroyé 
depuis 1955 : 
611.958 millions 

Total des crédits 
tirés  ou  milieu de 
l'année 1969 : 
$ 964 millions,  soit 
$ 1,8 par habitant 
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Parmi les pays en voie de développement  bénéficiant 
d'une aiae économique  communiste, l'Inde se place-au premi.er 
rang pour ce qui  est du volume  acc'ordé  et  tiré,  soit 1% 6U 
total de  lgaide.comnuniste accordee au tier.s monde  et 236 de 
loensemble  des tirages. Toutefois ces chiffres ne reprdsentent 
que t r b s  peu de choses en regard  de la superficie, de la 
population  et des besoins de ce vaste  sous-continent 
sous-développ6, Par ailleurs, le total de l'aide communiste 
reçue  par loInde  ne représente  qutenviron  ?%.des  ressources. 
mises à sa disposition par les pays de l'Ouest, Les crddits 
soviétiques  atteignent le tiers des crédits  octroyée PEW les 
Etats-Unis  et ils sont dsenviron 10% inférieurs à la contri- 
bution de la Rdpublique  fédérale d'Allemagne,  L'aide appoptée 
par la Banque  mondiale est supérieure B celle de l'Union 
sovidtique, Ea participation de la fchchoslovaquie,  deuxième '. 
grand  pays  donateur  communiste, ne représente  que le 
cinquikms de celle du Royaume-Uni, moins de la moitié de celle 
du Japon et est presque'  égale B celle de l'Italie, Quant à . 
l'assistance  accord& par la France  et le Canada,  elle  est 
superisure ii celle de la Pologne, Les pays  occidentaux de moindre 

' superficie c o m e  lee Pays-Bas,  la Belgique, la Su-isse,  l'Autriche,; 
le Danemark et la Su&de  participent  également h l'effort 
collectif  occidental en.faveur de l'Inde. 

- 0  

O 

79;'  Les Soviétiques  se  sont  surtout  intéressés dhs le 
début (4955-56) au d6velopp.ement de l'industrie lourde au 
sein du sec%eur publici' Les aciéries de B h i l a i  dont la 
construction a commencé la fin des annges 50, grace à un 
premier crédit de $ 135 millions  accordé  en 1955 et 1956, 
restent,  avec le barrage  dlAssouan en Egypte, l'exemple le 
'ph.18 marquant  de lsaide sovidtique au développement, Entre 
1956 et 1966, plus de $. 270 millions  ont.  ét6  consacrés 
la constmct~on, en deux stades, d'une aciérie d'une capacité 

annuelle de 2,.5 millions..de  tonnes  qug  est la. plus grande  unité 
dè production, de bg.Inde. Une nouvelle:'lj.expansion de cette usine ;. 

est  envisagée,  Autre  grande  réalisatibn, le complexe  d'industries 
mdcaaiques lourdes de  Ranchi a été  covlstruit grace h l'aide 1 i :- ' I_ 

soviétique  et est ddsormais en mesure; de produire 855'. du matdriel 
ndcessaire B lsinstallation d'une  aci'krie. A c8td de  ce .projet 
sovidtique, e%. dans la m8me ville, la Tchkcoslovaquie a 
construit une usine de machines-outils  lourdes, L'aide commu- 
niste a également  permis de développer le secteur  minier, 
la production  ds&ergie  électrique ainsi que  l'extraction  et 
le raffinage. du, pétrole, Les experts  soviétiqueq  trayaillant 
avec la Codli;ssion  n&i.onale indienne du.  pétrole  et du gaz 
naturel  ont e%é ,'cin'méguye  d'influencer la politique  suivie 
en 'ia matière  par le Gouvernement. 

indien & décid6 @n JfXT de ralentir .le ryrt;hme de croissance 
du secte:@,  publ.$$), #,:e'$ 1,es restkictions budg&aires  qui' en 
ont r é s u l t é  expliqjXeqt. la fslbble, importance des. tirages effec- 

,~ tués  depuis ,7967 'S$%, lbs. crédits  communistes, En.mai 1968; 
le Gouvernenienjt ,a d e c i l $  'de n e  p l u s  entreprendr,e de gr*mds 
projets  industriels, a@ cours aes, cinq.années suivarqtes, mais 
de, consohider  plut8t les réalisations  ddjà achevées.  L'aide 

, '  

80'; , Pour 't.ent&., d'arreter l'inflati!on, le Gouvernement 
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soviétique est à présent  concentrée  sur  la première tranche 
de travaux de lsaciérie de Bokaro  qui  sera terminée à la 

octroyé à cet effet  en 1964), 'sur  l'expansion de l'usine de 
machines  lourdes d.e Ranchi et sur  le  développement de la 
raffinerie de pétrole de Koyali. 

avait  construit  gratuitement, i +' y  a p usleurs  années, une 
ferme,pilote  relevant  du,  Secteur  public  qui  n'a  manifestement 
pas  eu  grand  succès.  Elle a livré  ensuite  du  matérie1,pour 
un certain  nombre de fermes  d'Etat et de stations de machines 
agricoles et de tracteurs,,mais  les  résultats  obtenus  n'ont 
pas  répondu  aux  espérances. Pour aider  L'Inde B surmonter  les 
conséquences  ses  deux grades s4cheresses qiri Ipon-t  frappee 
en 1966 et,l967, lDURSS  sDest engagée  en  décembre 1966 à 
livrer 200,000 tonnes  m'étriques de blé (d'une valeur de 
$ 14 millions) à titre de don.  En  termes  économiques,  l'aide'' 
communiste à l'agriculture a é,té négligeable et il  ne  semble 
pas  que  l'Union  soviétique  qui a participé à toute une série 
de projets  industriels  ait  tenté d'encouragerparticulièrement 
la  construction  d'usines  d'engrais  chimiques. 

82. Pendant  les  douze  ans  qui  se  sont  écoulés  entre 
1958 et 1970, environ 35$ de leaide totale  reçue  par l ' I n d e  a 
consisté  en  denrées  alimentaires,  mais  les  résultats  agricoles 
récents  ont été beaucoup  plus  satisfaisants.  En 1968-69, la 
production de denrées  alimentaires  était  d'environ l@ supd- 
rieure  aux  records  précédents de 1964-19659 et il  semblerait 
que  dans  quelques  années  l'Inde  puisse se passer  d'aide  ali- 
mentaire.  Certains  experts  ont meme déclaré  récemment  qu'elle, 
pourrait  devenir un pays  exportateur  de.céréales  d'ici à 1980, 

fin de lDannée 1971 (un crédit de $6 225 millips  a étB % '  

81, D a n s  le  domaine de -l'a  riculture  l'Union  soviétique 

83: Depuis 1.967 l'ancienne  olitique  d'expansion de la 
production  dg'acier  qui  recueillai B ;!;l'approbation de 1'Union 
soviétique a été remise.en  questidb.  L'Inde  semble m2me 
souffrir,  du.moins,  temporairement,: d ' u n  excès de capacité de 
producfion  dans ce secteur.  Dans 1.e cadre du deuxième  plan 
(1956-61), -'Bhilai,  Rourkela et Durgapur - trois  aciéries 
ont été construites  dans le secteur  public, d'une capacité 
d'acier en lingots de 1 million de tonnes  chacune,  elles  ont 
été achevées  respectivement  avec  l'aide de l'Union  soviétique, 
de l'Allemagne et du  Royaume-Uni.  Simultanément,  dans  le  secteur 
privé,  les  "Tata  Steelworks"  ont été encouragés à doubler  leur 
c'apacit&qui  était de 1 million de tonnes  tandis  que  celle des 
usines  IISCO  est  passée à 1 million de tonnes.  Au  cours  du : 
troisième  plan (1961-66), la  capacité de l'usine de Bhilai a 
étd portée à 2 p 5  millions de tonnes et celle de Rourkela à 
1 p8 millions de tonne's,  Le  quatrième  plan (1966-71 ) pr%voyqit 
à lrorigine une production de 19,5 millions de tonnes.  En  fait, 
la  demande n9a mère progressé  au  cours des cinq  dernières 

. I  

ann6es et elle es% restée  stationnaire  aux  enviGon de 6,4 millions 
de tonnes pour  l'acier  brut ef de 4 , 5  millions de tonnes  pour 
l''acier,raf€iné,  Les deux acieries  du  secteur  privi  fonction- 
naient à environ 855 de leur  capacité  normale  alors  que  celles ' 

du  secteur  puEli%  nlont  guère  dépassé 555. Le  seul  é1dmen.t 
plus.favorable a été nbté dm.s,le.domaine de lfexportation  qui, 
en 1968, a absorbé  environ 700,000 tonnes  d'acier  affin&,  soit 
trois f o i s  le  chiffre  atteint'en 1967. Cependant,  les coats 
de production.de  l'acier  indien  restent  6levés e:t 1.es  expor- 
tateurs: ont demandé de très  f0rte.s  subventions  (atteignant 
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jusquQà 30$ de 1.a valeur  des produits),  Cette  situation a 
abouti à une remise  en  question  des  objectifs  fixés  par le 
plan, D a n s  le cadre du plan  révisé; la nouvelle  aciérie  de 
Bokaro, qui sera  construite  avec lQaide soviétique,  verra 
sa capaclté de production  limitde au cours d'un premier 
stade à 1,7 millions  de  tonneg  et  el1.e ne gera  portée à 
4 millions gusau  cows  'du cinquième  plan (1971-76). La capa- 
cité  de  production  de Bhilai, autre  aciérie  construite  avec 
Itaide soviétkpe,  ,,sera  légèrement  augmentée et  passera  de 
2 p 5  à j P 2  millions  de  tonnes à la fin de  llarqée 1972. 

84; La quasi  totalité du matériel  nécessaire  pour  faire 
asser la production a8acier  de 9 millions .(1969) à 11 ,2 millions 

$1973) sera fabriqué  en  Inde à l'usine de  construction mécanique 
lourde de Ranchi,  montée  gr$ce, h lvaide  soviétique, En dehors 
de. l'industrie  m6canique  lourde  et de la production  dOoutil1age 
pour  l*extraction ae la houille, c'est dans l'expansion de la '.. 
capacité de raffinage Bu pétrole  que les*Soviétiques semblent 
avoir le mieux  réussi  .avec la Roumanie, ltURSS a contribu4 
au d6veloppemen-b dles quatre  raffineries du secteur  public 
d'une capacit6  totale  de 6,5 millions  de  tonnes p a r  m. Quatira 
&utres  raffineries du secteur  privé  fournissent  2,5'millio21e 

, .  de tomeso  En 1968, la demande  intérieure a ét6  évaluée à 
9 5 0 $  wiU'ionsf de tomers .et lgon estime  qu'elle  passera à 
!0,5 mil l ions de  tomes  vers .1970-711, Ees plans actuels. 
26tof9n-b m e  capacit8.total.e de raffinage de 22y2 milliomi 
e bama~1ers  en 7970==7j9 le secteur  privé y,aura son rSle 2t # j ~ t i @ Y  

WdgrB XZA f o r t s  influence  exercée  par l'union .soviétiquè.ad 
s4in de la Commission du pétrole  et du gaz naturel: La ditua- 
tion  semble  également  favorbble  pour la production  d'aluniini~"' 
qui  doit  remplacer Les importations de cuivre, de plomb; d e  
ginc  et d*étain, mais il faudrait  pour  cela a.ccrofetre encore 
les resso'1;LTces en 6nergie  électrique. D a n s  ce  domaine, 
l'union soviétique nga joué  jusquth  ésent qutun r81e assez .  
modeste i sa contribution  représente 95% de lvau@+&tiPk 
obsemde entre, 1950 e% 1965* s o i t  de la produc%,ïoii 
totale du pays;' - .  
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86,  Ces dernieres  annees,   I ' Inae a effectue  environ 13% 
de ses   exportat ions e t  .io$ de ses  importations  avec  les  pays 
communistesI Ses. l i e n s  economigues  avec l e  monde indus t r i a l i s e  
non  communiste ont beaucoup plus  d'importance  pour sa croissance 
Que ses   re la t ions  avec l e s  pays communistes. A l a  f i n  de l 'ann6e 
1969, l e s  perspectives economigues é ta ien t ,  une f o i s  de  plus, 
assez sombres. L ' in f la t ion   cont inua i t  a menacer l e  pays l e s  
l i g u i d i t e s  augmentant plus  rapidement Que l a  production e t  l a  
hausse  des  salaires  depassant de l o i n   c e l l e  de l a  productivité.  

87, Le financement des investissements  pose de graves 
problemes  au pays gui  aura  encore  besoin de l 'a ide  e t rangere.  
Au cours  des t r o i s  dernières  années, l e  montant n e t  de l ' a i d e  
accordke  par  l 'etranger a rapidement  diminué ( 8  1,307 millions 
en 1965-64, 8 603 mill ions en '1968-69).  Le  nombre des o f f r e s  
d'investissements privbs de 1:etranger gui aipassait 8irû en 
1965-66; t o m b a i t  a 314 en 1968-69. Le remboursement des   det tes  
anterieures  atteindra  vraisemblablement, en 1970, 5@ du montant 
brut  de l ' a i d e  accordee. L e  gouvernement a annonce  son intent ion 
de réduire  de moitié sa dependance  vis-à-vis de l ' a i d e  in t e r -  
nationale  vers 19'?4, Sur l e  t o t a l  des  cr6dits  accordés  par l e  
monde communiste, pres de .& 7 milliard n'ont pas encore é t e  
t i r e s ,  mais apres son expérience de l 'a ide  soviet ique en ce  qui 
concerne l a  production  d'acier, l e  Gouvernement indien réexamine 
soigneusement les   sec teurs   daas , ïesqueïs   l ' a ss i s tance  Bconomique 
pourrai t   t rouver  son  meilleur emploi. 

( c )  rays dans lesquels  l ' a i d e  communiste, e s t  en grande 
partie  consacree au développement  de l ' i n f r a s t r u c t u r e  

88 YEMEN 

YEMEN 

Populat ion (1968) : 
évaluée à 5 mil  l ions 

PIB par  habitant : 
l 'un  des  plus  bas  du  monde, 

évalué à environ : $ 7 0  
Aide  communiste : 
Tota l   octroyé  depuis  1956 : 
$ 149 mil l ions 

Tota l   des  crédi ts   t i rés   au 
mi  l ieu  de  l 'année 1969 : 
$108 mil l ions ou 
soit  $ 20 par  habitant 500 K I 
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Peu dsinfomnations sont  disponibles sur la situation 
économique du pays qui est  particulièrement  peu  développé 
et  pratiquement  coupé du mohde ext6rieur.  L'économie repose 
surtout sur une agriculture' de subsistance  (céréales,  dattes, 
fruits, café et un peu de coton),  L'industrie est  pratiquement 
inexistante et l'artisanat a souffert du départ des Juifk 
dans les années 50. Le caféireste la principale  source de 
revenus. Le pays  exporte en outre  des  cuirs et peaux  et 
quelques  céréales. Les experts  soviétiques  ont  entrepris 
des  recherches  géologiques mais elles n'ont jusqutà présent 
révélé  aucun  gisement  pétrolier  important, 

89. L'aide communiste a contribué au ddveloppement de 
l'infrastructure  économique du pays. . Jusqut en 1966, le Yémen 
n'a accept4 qae peu d9aaide'a.e source occidentale,  parmi les 
quelques  projets  réalisés  grace aux pays  occidentaux, il 
faut  mentionner le système  d'alimentation en eau  construit 
par les Etats-Unis  pour la ville de Ta'izz. La Chine  communiste 
a concentré ses efforts  (lea  tirages  dépassaient $ 35 millions 
#L la fin de l'année 1969) sur la construction de la route 
reliant le port de Hodeida à,la capitale Sanaa. Elle a en 
outre achevé,la construction d'une  usine  textile au début de 
l'année 1967, La Zone d'occupation  soviétique  d'Allemagne, 
qui est le pays  d'Europe de l'Est le plus  actif au Yémen, 
a installé le réseau téléphonique  et  fourni le matériel de 
production  d'électricité de la capitale,  elle a également 
participé,avec la Tchthoslovaquie à un projet de télécommu- 
nications. Pour sa part, 1a.Hongrie a équipé un hapita1 
construit  avec  l'aide  soviétique  et a fourni le personnel 
nécessaire. 

90. La principale  contribution  soviétique à l'ouverture 
du pays au monde  extérieur a été'la.construction d'un nouveau 
port à Hodeida pour.leque1 elle a accordé un credit d'environ 
$ 1 5  millions en 1956, Avant la fermeture du canal de Suez en 
1967 l'inclusion de  ce port de la Mer Rouge  parmi ceux que 
desservaient  plusieurs  compagnies  maritimes  soviétiques  et 
est-européennes, a notablement  contribué à l'expansion des 
échanges  entre le Yémen et ces pays,  L'Union  soviétique a 
également  participé à la construction  d'aérodromes  et à des 
projets de mise en valeur des terres  et d'amélioration de 
la culture du coton, A la fin de l'année 1968, l'URSS a 
accepté de reprendre  divers  projets, y compris la route  de 
200 km reliant  Hodeida 21 Ta'2zz qui avait  été  commencée en 
février 1966 mais avait  été  abandonnée  pendant la guerre civile. 
jCI.le a également  réenvisagé la construction d'une cimenterie 
,"et.diune conserverie de poisson ainsi que la construction d'un 
port  de  peche  à'Hodeida. D a s  le domaine de l'enseignement, 
"1IUnion  soviétique a proposé,la création  de  plusieurs  centres 
de formation professionnelle. Plus de 1.370 Yéménites  ont 
'reçu ou reçoivent  actuellement une formation  universitaire ou 
technïque dans des  pays communistes, en particulier en URSS. 
Au cours des dernières  années,  environ 900 techniciens et 
travailleurs  civils  ressortissants  de  plusieurs  pays  commu- 
nistes (,près de la moitié d'entre eux étaient  d'origine  chinoise 
et  ont  travaillé à la construction de routes)  ont  été  occupds 
au Yémen, mais leur nombre a fortement  diminué en 1969. 

- 67 - '  NATO CONFIDENTIEL 

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
/
D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
E
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
E
D
/
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



- 68 - NATO  CONFIDENTIEL 

91. Le Yémen a un besoin  constant  de tous les types 
d'aides  économique et technique. I1 ne produit  cependant 
que très peu de biens d'exportation., Les pays  communistes 
ont da fournir des denrées  alimentaires  et des biens de 
consommat-ion qui ont  été  vendus dans le pays afin d'obtenir 
les recettes nécessaire*, en monnaie  locale,  pour  mettre en 
oeuvre leurs programmes d'aide. Après le conflit  isra6lo-arabe 
de 1967, l'influence  occidentale  (surtout  celle des Etats-Unis, 
de  l'Allemagne et de  l'Italie) a encore  diminué  et les intérêts 
occidentaux  ont  été  pratiquement éliminés. La guerre  civile 
qui s'est poursuivie en 1968 et  pendant la majeure  partie de 
1969 a empeché  tout  progrès  économique  réel  pendant  cette 
période. Comme le développement du pays, qui n'a pas  encore 
amorcé son industrialisation,  dépend  presque  exclusivement 
des importations en provenance des pays  communistes) au 
titre de l'aide,  l'influence de ces derniers cont imera  
probablement à se faire  sentir  dans le proche  avenir, la 
voie qui doit  mener le pays'vers  l'industrialisation  et le 
développement  économique  s'avérant  particulièrement  longue. 
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~a G U ~ B ~ ,  qui a jusqu'h  présent ~ ~ & ~ f i ~ ~ ~ ~ . ~ u .  
plus  grand  volume  d'aide  communiste  accordée B .un.ipays 
d'Afrique (1 ) , est  l'exemple  typique  du  pays  en  voie de 
ddveloppement  pour  lequel  les  considdrations  d'ordre  politique 
preqrqent  le  pas sur les  considérations'  6conomiques.dans 
l'octroi de l'aide.  Le  programme  d'aide  .communiste & la Guide 
a fortement  fluctué,  suivaht  les  changements  d'orientation 
politique  du  pays.  Aprhs  la  rupture avec.la France  en  1958 et 
jusqu'h la fin de 1961,  il  avait  sembld  que la Guinée  devien- 
drait  l'une  des  tates de pont  des  acti-vités  communistes  en 
Afrique. En effet, la plus  grande  partie de laaide reçue a 
Btd octroyée en. 1959 et 1960 =or, sedement p m  1'TJ?.isS m a i s  
6galement  par  divers  pays  d'Europe de l'Est telS.que la 
Tchhoslovaquie,  la Hongrie,  la  Pologne,  la  Zone  d'occupation 
iovi6tique  d'Allemagne et le Chine  communiste.  Une  partie 
importante a d%é rapidement  utilisée  pour  installer  une  puissante 
station rsdiq:,.. des  systèmes de sonorisation et des  matdriels 
radio,  des  théatres et des  salles de reunion  ainsi  que  des 
&telier8 de publication. En outre, un certain  nombre de 
techniciens  civils  communistes  ont  remplace  les  experts 

' français  divess  postes, au sein et en  dehors dea services 
gouvernementaux,  L'Union  sovidtique,  aidde par  la  Tchdcoslovaquie, 
a am6liord  les  voies  d'accbs & l'adroport de Conakry ainai 
que  ses  installations et a fourni  des  appareils et son  assiep- . 
tance technique  pour 1a.crgation et l'exploitation de la 
compagnie  aérienne  du  pays.  Par  rapport à l'aide  pour  l'infra- 
structure,  l'assistancedestinée B accroftre  la  capacité de 
production a Qté moins  importante,  bien qu'un certain  nombre 
d'entreprises  industrielles et de projets  agricoles'.aient 
Btd mends B bien. 

. .  

93; Aprhs  le  renvoi de l'ambassadeur  d'Union  sovi&ique, 
en  ddcembre  1961,  pour  ingérence  dans les afsaires  politiques . 
intdrieures,  le  Gouvernement.guin6en a tente  d'attirer B 
nouveau  l'aide  occidentale et les investissements.,:privés. 

. Les  autoritth  se  sont  plaintes  du coat trop  élevé  des  livraisons' 
soviétiques et de la  qualité  insuffisante  des  materiels fournis, 
A l'époque,  1e.Gouvernement a m&me refusé de rembourser  les 
.dettes  en  cours  envers les pays  communistes.  Cependant, comme 
les'perspectives d'aide  occidentale  restaient  incertaines, 
les  autorités  ont  progressivement  compris  qu'elles  ne 
pourraient  pas  inddfiniment  faire  jouer  les  offres  d'aide 
communiste  contre  celles de l'Ouest.  Elles  ont donc adopte 
une  politique de neutralité plus-nuancée entre  l'Est et 
l'Ouest et, aprks  avoir,nettement  diminué  au cours des  annees 
-1960,  l'aide  communiste a repris une certaine  ampleur. De. 
nouveaux  credits  ont  Bt6  octroy& et une  grande  partie  d'entre 

\, eux a servi,& financer  le  deficit  grandissant de la balance 
. ' commerciale. Dès 1967,  près de 1.670  techniciens  civils  envoy& 

~- 

(l) D a n s  le  présent  document, la . M U  (Egypte)'  est  étudi68 'dans 
la. partie  consacrée  ,au  Moyen-Orient. 
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par les pays  communistes  étaient à nouveau  en  poste  en  Guinée 
dont  environ 1.000 Chinois  travaillant à divers  projets 
agricoles  (thé,  tabac,  café,  coton)  et à l'achèvement  d'un 
barrage  de  faible  capacité.  L'Union  soviétique a fait  preuve 
de plus de  prudence et a proposé  de  nouveaux  crédits afin de 
donner une base  économique  et  technique  plus  solide à 
plusieurs  projets  en  cours.  Pendant ce  temps le pays renouait 
des  relations  plus  étroites  avec la France  et  divers  autres 
pays  occidentaux (y compris le Royaume-Uni)  et le Gouvernement 
décidait de développer  l'exploitation  de  ses  vastes  réserves 
de  bauxite,  près  de Boké, avec  l'aide  occidentale. 

94. La Guinée  est  abondamment  dotée  de  ressources  natu- 
relles  (minerai  de  fer,  bauxite, or alluvial,  diamants)  et 
le Gouvernement a pris  de  plus  en  plus  nettement  conscience 
que  l'expansion  de ses exportations  vers  l'Ouest  lui  rappor- 
tera au moins  autant  de  devises  fortes  qu'il  pourra  consacrer 
au développement du pays  que  l'aide  communiste  dont ltimportance 
économique  s'est  jusqu'à  présent  révélée  assez  contestable. 
Néanmoins,  une  certaine  présence  chinoise  et  soviétique a pu 
se  maintenir dans le pays en 1969. LIURSS a relancé les 
projets  pour le développement  de la p8che en  mer,  proposés 
par la Pologne  en 1960 et  abandonnés  ultérieurement,  et 
pour  l'exploitation des ressources  hydro-électriques du pays. 
Les pays  communistes  continueront  probablement à absorber 
au total  environ 35% des importations  et des exportations  de 
la Guinée. 

9 5  LI 
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- 
L'attitude  anti-occidentale  adoptee au début des 

ann6es  soixante par ce  pays  sous-développé,  d,épourvu  d'accba 
la mer  et  doté  de  ressources  humaines et, naturelles  limitées, 

a entrakti h la f i n  de l'anntie 1965 des difficultés  économiques 
et  financieres  trhs  graves  que l'aide  communiste n'a pas 
permis  de  rdtablir  malgré les apports  de devises fortes  fournies 
,par la Chine  et  l'bnion  sovietique en 1966. .Jusqu".,.cette 
date l'aide  -communiste  avait  surtout dt4'utiiisée  poqr la 
prospection  géologique  qui n'a abouti h aucune  découverte 
nouvelle  importante,  pour des livraisons à crtidit de  materiel 
et  d'assistance  technique dans le domaine des transports 
(aériens  et  routiers)  et  pour  diverses  installations  industriellee 
de  petite  et  moyenne  envergure, Un certain  nombre  de  projet? 
agricoles  ont  6galement  été  entrepris  mais la plus grande !. 

partie de ceux-ci a da Qtre  ajournée en raison  de la rave 
crise  économique,  Après avoir dévalue? sa monnaie de 5 d O vers 
la fin de 1967, le lali s'est tourné  vers la France  pour  obtenir 
de l'aide. 

I 

- 0  96, Depuis,lors l'aide  soviétique  est  limitée B la 
construction d'une  cimenterie et. h la livraison'de materiel 
et  d'assistance  technique pour l'Office du Niger  crée  quelques 
années plus t8t  par la France. La Chine  communiste qui avait 
construit  avant 1966 une raffinerie de sucre  ,et  mie  fabrique 
de  cigarettes  et  d'allumettes a terminé  récemmentl'installa- 
tion d'un  motel,.  d'un  cinema,  d'un  émetteur radio, d'une. usine 
textile  (dont  coat $ 8 millions)  et  d'une  tannerie  et 
continue 2r fournir  une  assistance  technique 2t l'agriculture 
(thé,  riz, sucre).  L'aide communiste a, en outre,  été  utilis6e 
dans les domaines  de la santé  publique  (équipement  hospitalier 
,e% personnel  médiaal),et de l'enseignement. En 1969 il rastait 
encore 1.300 experts  civils  communistes en poste au Mali  dont 
800 d'origine  chinoise et 400 d'origine  soviétique. 

97. La contribution de l'aide  communiste au développement 
Bconomique du pays n'a pas  été  marquante, La situation  écono- 
mique  demeure  .précaire, La balasce des paiements  continue B 
se ddteriorer  et les mauvaises  conditions  météorologiques de 
'la campagne  agricole 1968-1969 qui ont  eu des consqquences 
ndfast'es .sur les exportations  ont  accru  les besoms d'lmpor- 
tation  de  denrées  alimentaires. Le service  annuel  de la dette 
du Mali  représente pres  des trois  quarts  de ses recettes d'ex- 
portation 1966-1967.' L'aide  occidentale  (notamment  oelle de 
la France) rs'est av6rBe  indispensable,'  elle  pourrait  8tre 
partiellement  fournie,  par  l'intermediaire  de la Cornunaut6 
'.Economique  Europdenne,  dont le Mali est un membre associé. . E n  

1967, environ 30% du commerce  malien  se  faisait  encore  aveu 
'% les pays communiste.s, mais  depuis le coup d'Etat  militaire 

de novembreA.1968, le nouveau  régime a tenté  de  resserrer 
sesliens économiques  avec l'Ouest.  L'.aide et  1e.commerce .( 
avec le monde  occidental  pourraient d'ailleurs ..H révéler 
un meilleur  atout  pour le développement  économique du pays 
que lee crédits octroy& par les pays  communistes, 

O 
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SOMALIE 

Populat ion (1968) : 
2,7 mil l ions 

PIB par  habitant (1967) : 
éva lué  à environ $75  

Aide  communiste : 
Total   octroyé  depuis 1961 : 
$ ( 9 O m i l l i o n s  

Tota l   des  crédi ts   t i rés  

( m i l i e u  de l 'année 1969) : 
$45  mi l l i cns  

soit  $ 17 par  habitant 

Les premières  tentatives  faites  par  1'3nion  soviétique 
pour  s'implanter  dans la Corne  d'Afrique  remontent à 1961, 
lorsqu'elle a accordé à la Somalie  des  crédits  de  plus  de 
$ 50 millions. I1 s'agissait là d'un  montant  considérable 
pour un pays  encore  plus en retard  qu'aucun  autre  pays 
africain  mentionné  ci-dessus. En effet, la Somalie en est 
encore au stade  de  lléconomie  de  subsistance, sa population 
est en majeure  partie  nomade, le pays n'a pas  de  chemins  de 
fer et il exporte  uniquement du bétail,  des  cuirs  et  peaux, 
de la gomme, du coton  et des fruits ( l e s  exportations de 
bananes  ont  été  améliorées  grace à l'aide  de  l'ltalie). 
Exception  faite  d'une usine  de  tissage e t  de  filature  construite 
avec le concours  de  l'Egypte,  l'industrie  est  pratiquement 
inexistante. 
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99, Dès PS début Pes Soviétiques ont  relicontré de 
scirieusresr difficultés le Gouvernement  somalien  s'étant 
avBré  incapable de financer les dépenses  locales des projets 
entrepris  et  d'assurer le fonctionnement. des installations 
aprèEs la fin des travaux.  L'aide  soviétique  s'est  concentrée 
sur la création de trois exploitations  agricoles dtEtat, de 
uelques usines de transformation  de  produits  alimentaires 
traitement du lait,  conditionnement  de la viande et  conser- 

verie  de poisson), sur le développement du port  de  Berbéra 
et sur une petite  centrale hydro-électrique. Pour aider la 
Somalie à résoudre le problème  que lui posent les dépenses 
1oc&es,- leUeSS a accepté de lui accorder en 1966 un pr8t 
en nature (dgune valeur de $ 8 , 5 millions) : il slagit 
surtout de pétrole & vendre sur place,  pour créer ainsi des 
recettes en devises locales;  malgré cela le manque de capitaux 
et de  connaissances  techniques  ont  continué à handicaper 
les projets  dOaide  Qconomique  soviétiques. En aoat 1968, 
l'URSS a accepté  de  reporte? d*un deux ans l'échéance des 
pr8ts  accordés à la Somalie, L'aide  chinoise, qui a commencd 
en 1963, n*a guère rencontré  plus  de  succès p o w  ce qui  est 
des projets d*aide au ddveloppement  économique, Ce n'est 
qu'en  aoat 1967 que le premier projet-pilote de culture du riz 
et du tabac a ét4  officiellement  approuvé  et il a fallu 
attendre  pour  juin 1968 que l'accord  de pr&t sign6 par la 
Chine 5 ans plus L8t.soit finalement  ratifié.  Entre-temps, 
les Chinois  ont  construit le thé&tre national à titre  de don 
et ils ont  accord6 gratuitement.au pays un soutien  budgétaire 
et des secowso Vers le milieu de l'ann6e 1969 environ 
170 technigiens civils d'origine  communiste  étaient en poste 
en Somalie, 

100; Leexpérience faite en ~ o r n a e  a attiré  l'attention 

;1 

des Soviétiques SW certains.,.probl&mes qu'ils avaient  ignords 
jusqu'alors tels que la capacité d'absorption limitée des pays 
en voie de développement,  L'aide  cornmuniste a quelquefois 
contribué & permettre au pays  de  surmonter un problème  tempo- 
raire d'ordre  budgétaire, mais elle n'a guère  aidé à son déve- 
~loppement &onornique, k fait, .les, Prats octroyés  ont  imposé 
une lourde  charge à la balance des paiements du pays  b4néfi- 

' ciaire,  L'assistance  technique  et  l'éducation  semblent  consti- 
tuer les conditions  préalables de tout  progres futur; dans 
ce  domaine les pays  occidentaux,  qui  possèdent une,longue 
expérience  de la question, ont,= avantage  certain. La Somalie, 
qui a conscience  d'avoir  besoin  de l'aide des pays  occidentaux 
est  membre associQ de la Communauté  Economique  Europ6enne  et 
effectue ses exportations  presque  exclusivement en direction 
des pays non communistes. Une part  notable  de ses importations 
vient  cependant  d'URSS (17% en 1967) et devra  etre  compensQe 
.par des exportations  accrues, 
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L 

(a .) 

101; Dans la plupart des autres gay8 bdndficiaires, 
les conséquences  de  l'aide  communiste SW le d&d?&gpement 
Qconomique  ont  jusqu'h  présent  été  encore moins neLtee que 
dans les pays  étudiés  dans les paragraphes  préc6dents. Dazis 
certains cas comme en Al érie, en  Tunisie et en Iran, les 
programmes  d'aide de  gran + e  envergure  sont e n c o r m o p  récents 
pour  que l'on  puisse  juger des résultats. Ce n'est  qu'après 
l'achbvement de  certains  grands'  ouvrages  (aci6ries de Annaba, 
en Algerie  par  exemple),  qu'il sera possible  d'évaluer la 
part  tenue  par les communistes  dans la croissance de,ces 
dconomies. D a n s  d'autres cas  comme au Ghana, en Ethiopie. e t  
au Pakistan,  les  résultats despogramm-aide  communiste , . : ' . '  
sont jusquriici n6giigsables par rapport au vohune -bo-ba die 
l'dconomie ou à l'assistance  fournie  par les pays  Occidentaux. 

102. L'Indonésie  occupe une position  particulière. En 
d6pit  de l'aide lmportante  octroyée  par  tous les pays  commu- 
nistes  entre 1955 et 1961 - environ $ 650 millions - la 
politique  suivie  par  Sukarno  jusqu'h la fin de 1'a;nnée 1965 

donner  une  base  solide B lléconomie, En effet, entre 1958 st 
1966, la production  industrielle a commencé  par  décroftre puis 
elle  s'est  stabilisée aux environs du niveau  obtenu en 1958. 
Au cours  de la déd'ennie 1958-1967, le produit  intérieur  brut 
par  habitant n'a marqué  aucun progrès. 

, a rendu  inutiles  tous les efforts  entrepris en vue de 

D. COMPARAISON ENTRE LsAIDE OCTROYEE  PAR LE MONDE  COMMUNISTE 
LE M" 

(a) Exploitation  de  l'aide  économique à des fins de 
propagande  de l'alde  économique par Les pays 
couununxstes 

103. La vaste  campagne  publicitaire  qui a accompagnd 
lee programmes  d'aide  économique  communistes en faveur  des 
pays du tiers monde a trois  objectifs  principaux : 

- créer  l'image  d'un  monde  communiste en meeume 
d'offrir aux Etats nouvellement  indépendants \une 
autre  source  importante  d'aide au développemen$ 
économique. .Ces  pays  pourraient  ainsi  remplacer I 

l'aide  occidentale',  réduire leur dépendance ' '  

économique à l'égard des anciennes  puissances 
coloniales  et  parvenir.à  une  industrialisation 
rapide ; 

- présenter  l'aide  communiste  comme  finaacièrement 
plus.avantageuse  que l'aide  occidentale en mettant 
.en relief les conditions  "généreusestt  dont  sont 
assortis  les.  prgts  communistes .: taux d'intér8t 
peu  élevés,  longs  délais  de  remboursement et{. 
possibilités  .de  remboursement du capital  et des 
intérets  par  des  exportations  de  produits  de  base 
plutat  qu'en  devises  fortes; 
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- souligner le caractere 8gd4sint&ess&~ de l'aide  commu- 
niste desthde i2 des prodets  industriels du sec%,eur 
public qui permettent une croissance rapide de  lPensemble 
de l'éuonomie. Les investissements  effectuds par les 
pays  industrialisés  occidentaux  aboutiraient,  selon 
les communistes, B une ponction  croissante de devisee 
étrangeres dans le pays bénéficiaire qui doit  verser 

J les intér8ts  et  rembourser le capital.  L'aide  occi- 
dentale ne contribuerait  gubre 8. la'croissance et 
tendrait 8. remplacer.l'ancienne  domination  directe 
de type colonial par un nouveau system0 d'asservis- 
sement  économique aux nations occidentales.favoris6es. 

. ,  

'104: Cependant, aprbs 1960, la Chine  cornmuaiste- er retourne 
la plupart de ces themes de propagande  oontre l'Union,sovidtique 
en s'efforçant.de.discréditer'3es programmes d'aide de l'URSS. 
Pour établir sa présence daas les pays du tiers monde, la Chine 
n'a pas hdsit6 à concurrencer en sous-main l'aide  soviétique 
en offrant des credits à plus long terme sans intBrQt, des 
types particuliers d'aide parement  financière et en envoyant 
du personnel  d'assistance  technique à dea cond3.tions  inaccep- 
tables  pour les experts  soviétiques ou est-européens; 

Ampleur  globale  de l'aide 

105. Toute comparaison des moyens financiers nets mis 
&.la disposition des pays en voie de dhloppement montre 
que les pays communistes ne fournissent qu'une fraction 
minime, et meme en diminution  constante, &u total mis B la 
disposition de ces pays. Au cours des cinq dernieres anndes 

. (1964-1968), .le montazit annuel  moyen net de soucce occidentale 
a Bt6 de Qg 10,8 mill'iards ($ 6,6 milliards  venant du secteur 
pablic  et $6 4,2 milliards du secteur'privé)  contre  .environ 
$ 1 milliard pour le total des livraisons  communistes  amnuelles 
($ 300 millions aux pays en voie de développement du monde 
non communiste, 8 350 millions aux pays  communistes  moins 
ld6veloppés  et $ 380-millions d'aide normale et sp4ciale B Cuba). 
D a n s  l e s  pays en voie de développement du tiers monde, les.., 

' .:.oommunistes  ont fourni au cours des cinq  dernières annees 
moins de 3% de l'ensemble des moyens  finaaciers (y compris 
ceux provenant  de  sources  privées)  fourni par le monde libre, 
industrialisé et moins  de 5% de l'&de occidentale officielle.. ' 
Pour l'asnde 1968 la comparaison  entre l'Ouest  et  l'Est ( 9 )  
est  encore plus ddfavorable aux pays  communistes : l'aide 
occidentale  officielle a représenté'prks de 28 fois celle 
des pays de l'Est et si l'on  compte les investissements prives 
(qui  tout. en ne representant  pas une aide àu sens strict du *, i .  

moyens financiers fournis par l'Ouest ont  été  environ 50 fois 
,mipdrieurs aux crddits  d'origine  communiste. . 

O 

' S  terme contribuent.néanmoins au-développement économique), les , . I >  

( 1  ) Voir Tableau IX en' AM-exe. I 
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106. Le  PNB de lsURSS a été évalué à un "peu moins de 
la moitié (48%) de celui des Etats-Unis, or le montant  moyen 
annuel net de l'aide  soviétique au cours des cinq  dernières 
années (1964-1968 ) a représenté moins du 15Bme (6,5761 de 
l'aide  officielle  américaine aux pays  moins  développes non 
communistes. Si l'on compare l'effort  soviétique  et celui 
des membres  européens  de l'OTAN - alors  que le PNB soviétique 
représente  environ 7w0 du total de leurs PNB - l'aide soviétique 
au cours des cinq  dernières années n'a atteint  qu'un  peu  plus 
de 10% de l'aide fournie par les pays  européens de l'Alliance, 
L'aide  officielle  annuelle de la France aux pays en voie de 
ddveloppement, du tiers  monde  représente le triple  de  celle 
de l'URSS, a l o r s  que son PNB ne représente  qu'environ le 
tiers du  PNB soviétique, Orj EU celus  de ces c?emi&res 
années, l'aide  soviétique  effectivement  fournie a été  inférieure 
B la moyenne m u e l l e  calcUlée,.sur cinq ans utilisée  pour les 
comparaisons ci-dessus. 

107. Quant aux 21.500 techniciens  et  travailleurs 
d'origine  communiste en poste ces dernières années dans les 
pays en voie de développement non communistes ils ont  été 
plus  de  cinq fois moins nombreux que les experts  envoyés 
officiellement  par les pays  occidentaux (103.000 en 1966 et 
111.000 en 1967). De meme,  alors qu'environ 17.500 dtudiants 
et stagiaires de pays en voie de développement  bén8ficiaient 
d'une formation  technique et universitaire dans leSvpays 
communistes,  plu?  de 69.000 (35.000 étudiants  et 34,000 stagiai- 
res techniques)  etaient formés dans les pays  de l'Ouest  et 
plus de 11.000 béndficiaient,  dans leurs propres  pays,  de 
facilités  analogues  établies gr%e à l'assistance  occidentale. 
Les chiffres  occidentaux ne comprennent  pas les techniciens 
envoyds pa.r diverses.entreprises  pour  installer le matériel 
et les usines livrés à titre  privé, non plus  que les étudiants 
ou stagiaires  techniques  séjournant pour leur propre  compte 
dans les pays de.  l'Ouest. En ousre,  alors  que  l'assistance 
technique  communiste fait normalement  partie d'un accord 
g l o b a l  de crédit et  est  remboursée  avec un intérgt,  l'aide 
.technique des pays  occidentaux  représente  habituellement des 
dons ou  des services  entièrement  gratuits. 

108. Les comparaisons des livraisons au titre de l'aide 
économique  entre les pays occidentaux et ceux de  l'Europe de 
l'Est ne sont  guère  plus  favorables  pour ces derniers. La 
Tchécoslovaquie,  par  exeEple,  qui se place en. t6te' des 
pays du Pacte de  Varsovie  pour  l'aide au développement, et dont 
le PNB par habitant  atteint  pratiquement le m&me niveau que 
celui de l'Italie,  dépense  annuellement  environ $ 1,40 par 
habitant  pour le tiers  monde a l o r s  que l'aide  officielle  nett.e 
accordée p a r  l'Italie au cours,des deux dernières  années a 
représenté $ . 2 , 7 0  par  habitant.  L'aide  officielle  nette  vers6e 
par  l'ensemble des gouvernements  européens  de l'OTA$V a étd 
de $ 8,20 par an et par habitant  entre 1964 et 1968. Dans aucun 
des pays du Pacte de Varsovie (sauf en Tchécoslovaquie), 
l'aide  économique nette-n'a dépassé 1 dollar  par  habitant. 
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AC/89-WP/287 GRAPH VI  - G R A P H I Q U E  V I  

O F F I C I A L   D E V E L O P M E N T   A I D   W E S T E R N  & COMMUNIST 
Net flow of Financial Resources from the Public Sector to less developed  Countries of the Non-Communist World 

A l D E   E C O N O M l Q U E   O F F l C l E L L E  DE L ' O U E S T  E T  DES COMMUNISTES 
Montant net de l'aide financière  fournie par le Secteur public aux pays en vue du développement du monde  non-communiste 

- 0  

(a) AS PERCENTAGE  OF  TOTAL  OFFICIAL  DEVELOPMENT  A ID  DURING  THE  PERIOD 1960-68 
POURCENTAGE  DU TOTAL  DE L 'A IDE ECONOMlQUE OFFlCIELLE  PENDANT  LA  PERI,ODE 1960-68 

OECD - DAC  COUNTRIES 
PAYS  OCDE - al? 

OECD - DAC  COUNTRIES 
PAYS  OCDE - al? \ 

COMM. COUNTRIES 
$ 3  billion 

PAYS COMMUNISTES 
3 m i l l i a r d s   d e  $ 

94.6 % 

$ 56 billion 

56 m i l l i a r d s  de $ 

(b) IN   MILLION $ 
EN MlLLlONS  DE $ 
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I 
320 

370 460 410 

130 "5 3 50 290 
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(c) .(aenditions de l'aide 

109. Contrairement  aux'  affirmations  de la propagande 
communiste, l'aide de  ces  pays est  dans l'ensemble octroyde 
8. des  conditions  moins  libérales  que l'aide officielle 
occidentale. Les  communistes  comparent  les  taux d'intér&t 
et les  delais  de  remboursement  des  pr8ts  gouvernementaux, 
mais  ne tiennent  pas  compte  du  fait que, la moitie! de l'aide 
occidentale  se  compose  de dons qui  ne  sont'donc pas rembour- 
sables. En 1967 et en 1968, les  dons occidentaux ont représente 
en  moyenne,environ $ 3 milliards  par an. Jusqu'en 1960, les 
dons  comptaient  pour 85% environ  de l'aide officielle occi- 
dentale et les 1% restants Btaient sccoraés avec des taux 
d'intér8t aommerciaux  Blevés  pour  des  périodes  relativement 
brbves. Depuis lors, le pourcent@e des dons a progressi- 
vement  diminud ( 5 6  en 1968) , 'mais simultanément, les 
conditions  et les modalit& des  pr8ts  officiels des *YS 
occidentaux  sont  devenus  nettement  plus libérales. Néanmoins, 
la situation  varie  beaucoup d'un pays h l'autre : 95% de 
1'aide.octroyée  en 1968 par la Belgique  se  composaient de dons. 
Ce  pourcintage était de 9% pour la Rom& e,  de.7541. pour le 
Canada, de 7% pour  les Pays-Bas et de 7 O$ O pour la France. Au 
Royaume-Uni il a atteint 465, aux Etats-Unis 45% et enfin 36% 
en République f éddra3.8. En revanche 98 , 5% de l'-aide soviétique 
et 99,4$ de  celle  des  pays d'Europe de l'Est doivent  8tre 
remboursés par le  pays bénBficiaire. 

\ -  
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1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 

o t a l .  
96068 

TABLEAU 5 

Negl; = moins de 0,5$ 

niste 
En $ du 
total  des 
engagements 

66 
6 

77 
3 
- 2  
2 0 '  

X ,  

38 
3 

14,0 ' 

+ ietique 
En $ du 
t o t a l  des' 
engagements 

1 
2 

10 
O 
2 

negl. 
2 
O 
O 

195. 

de l'Est 
En % du 
t o t a l  des 
engagements 

2 
1 ' .  

1 
O 

. . .  

negll 
ne& 

ne& 
.:2 

O 

095 

en millions 
$ m  

222,2 

En du 
total des 
engagements 

7 
2 
8. 

J 

. -  

-: 

1 
2 
3 
1 

negl . 
299 

. -  

..,_ ._-,.. 
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110. Les donateurs  comme les b6néficiaires  s'inquiètent 
de la charge  grandissante qu'impose aux pays  en  voie  de 
développement le service des dettes  accumulées  envers l'étranger. 
Celles-ci  ont  été  évaluées & environ $ 48 milliards au milieu 
de  l'année 1968 et exigent des remboursements annuels de  près 
de 9b 3 milliards  pour le capital et de $ 1,3 milliard pour-le? 
intérets. D a d  les pays  occidentaux le but poursuivi a conslste 

sur des périodes  plus  longues (1). Les pays  communistes  n'ont 
pratiquement rien entrepris  dans  cette voie. L'Union soviétique 
a de  plus en plus  fréquemment  octroyé  des  crédits  llcommerciauxlt 
dont les délais de remboursement  sont  relativement  courts et qui 
sent assortis dbz" taux d'intért$t assez 6levé. La Chine 
communiste  accorde  maintenant des pr8ts sans intér&t  plut8t 
que des dons, qui représentaient au début (1960-1962) une 
part  importante  de sa contribution au développement. Les pays 
d'Europe de  l'Est  ont  légèrement  abaissé leurs taux d'intéret 
pour  les ramener au niveau soviétique, mais ils ne semblent  pas 
avoir allongé  de  manière  notable les délais  de  remboursement. 

abaisser les taux d'intér8t  et & échelonner les remboursements 

111. Dsclls les pays  occidentaux, le taux d'intérgt moyen 
pondéré de l'aide  publique a oscillé  entre 4,7$ en 1961, 3,1$ 
en 1966,  3,8$ en 1967 et 3,3$ en 1968 . La durée  moyenne  de ces 
prQts était de 18 ans' en 1961, elle a été  portée  depuis il 
23 ans et demi en 1966, 23 a s  en 1967 et 25 ans en 1968 . Ces . ,  

chiffres  montrent  que la tggénérositéla des prgts  soviétiques 
(portant en moyenne un intérat  de 2,8$ sur une période  de 15 ans) 
n'a rien dlexceptionnel si on la compare à l'aide publique 
occid,entale,  et  que,  d'autre  part, les modalités  de  l'aide 
communiste  chinoise  sont  nettemen-tplus  favorables. 

112. Les pays  communistes se sont  déclarés  prets à 
accepter  que les débiteurs  remboursent le capital  et  versent 
les intérets sous forme d'exportations  traditionnelles  et, 
dans certains cas d'exportationsdes  biens produitsdans les entre- 
prises  montées  grkce B l'aide  communiste,  et  cette  procédure 8 

( 1 )  Les membres du Comité d'aide au développement  de 1'0CDX ont 
adopté, en février 1969, une recommandation  d'après  laquelle 
les pays  membres  s'efforceraient,  soit  de fournir 70% du total 
de l'aide publique au développement  sous forme de doas ou de 
contributions  assimilables à des dons,  soit  de  garantir que 
leurs engagements  d'aide au développement-  comportent en 
moyenne au moins 8 5% d' éléments concessionne3.s  (c'est-à-dire 
la valeur  nominale du financement  engagé,  diminué  de la 
valeur  actuelle des amortissements et des intérets  prévus, 
avec un taux.d'actualisation de lw). Exemple de tels pr8ts : 

Durée ' DBlai de  grace . 'Taux d' in%&& 
* 

25 ans 

3% 10 -5' 38 ans 
295% 8 ans 30 =S 
% 7 =S 

b 

V 
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sans aucun  doute permis..  .d'alléger les besoins-  constants en 
devises  convertibles  qui  pkssnt sur les pays  bénéficiaires. 
Cet  avantage ne joue  cependant  que  dans la mesure où ces 
exportations ne trouvent  normalement  pas  de  débouché sur les 
marchés  occidentaux. La possibilité  pour les pays en Voie  de 
développement  de  rembourser les dettes  communistes par des 
expor,tations  classiques  tend à réduire les pressions  écono- 
miquement  saines  qui  incitent le pays à réorienter sa pro- 
duction  soit vers des types de biens  plus  concurrentiels; 
quoi qu'il en soit,  cette  formule  communiste  apporte  indubi- 
talement aux pays  bénéficiaires un s,oulagement  appréciable 
bien  qu'il  soit  provisoire. 

(d)  Aide  économique . 

113. La pratique  de  l'"aide  liée",  suivant  laquelle les 
pays  créditeurs  imposent aux bénéficiaires  d'acheter  exclu- 
sivement chez le donateur les biens et services  financés  par 
l'aide,  est  généralement  considéré  comme  l'une des plus  graves 
entraves au bon fonctionnement de l'aide. De telles  conditions 
peuvent en effet  contraindre les bénéficiaires à accepter des 
prix  plus  élevés ou  une qualité  moins bonne  que s'ils choisis- 
saient  librement leurs sources d'approvisionnements. D a n s  les 
pays  occidentaux, la pratique  de l'"aide liée" a pris une 
certaine  ampleur au cours des années  soixante,  notamment aux 
Etats-Unis  qui  ont eu à faire  face à des  difficultés de balance 
des paiements, mais les pays  occidentaux  admettent en ghciral 
que le libre  choix des fournisseurs  demeure  l'objectif à 
atteindre dès que la situation  économique  intérieure du pays 
donateur le permet,  Récemment, les Etats-Unis  ont  décidé  de 
r6duire la part  de leur programme d'aide.  L'aide liée 
en 1967 a été  estimée à 58% des versements  bruts des pays 
occidentaux et à un'peu moins de 75% de  l'aide  totale, D 

compte tenu des livraisons  de  biens  et  services  fournis 
au titre  de  l'assistance  technique. 

114. Néanmoins,  l'ensemble des pays non communistes  ont 
versé en 1967 $ 1,8 milliard au titre  de l'aide "non liée11. 

officiels  varie  beaucoup  d'un  pays à l'autre. Dans les pays 
donateurs  membres de l'OTAN elle s'établit  comme  suit : 

'La part  de  cette  aide dans le total  net  des  déboursements 

TABLEAU 6 

Aide "non liée" en $ du total  de  l'aide-publique 

Pays 

Portugal 
.Allemagne 
Royawnk-Uni 
Belgique 
Pays-Bas 
Franc 8 
Italie 
Norvège 
Danemark 
Etats-UnTs 
Canada 

1966 

73 
38 
29 
2 8 .  

24 
34 
25 
22 
.3 
4 .  
4 ;  

1967 

86 
40 
35 
34 
32 
31 
27 
13 
4 
4 
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En outre, une part  importante  (plus de 4% en 1967) 

C/89 w/27 

de l'aide  "liée11 se composait#de dons qui n'imposent  aucune 
charge aux paya  béndficiaires.' 

115. P w  opposition aux pays  occidentaux  qui, en g&&d, 
laissent une certaine  liberté de choix aux bbdficiaires, toute 
l'aide communiste  est  accordée SUT une base non convertible; 
tous les achats de biens ou services  fournis dans le cadre 
d'un programme d'aide communiste doivent,obligatoirement s'effec- 
tuer  exclusivement dans le pays  donateur, Les bénéficiaires de 1 
L'aide occidentale  "liée"  peuvent  toujours  choisir  entre  divers 
fournisseurs 'en concurrence dans le' pays  donateur, mais cette libe J 
t6 .de..choix limitée est m h e  exclue dans -les pays donateurs  cornu-, 
nistes puisque la' concurrence n'existe pas sur le march6 intérieur. 

(e) Assistance.  multilatérale_ 

116. Bien que les pays en voie de dtjveloppement estiment 
en g&6ral que l'aide multilatérale  est le meilleurmoyen 
d'dviter que l'aide  Bconomique soit I*inutilement  assortie de 
liens", les paya  communistes  ont  constamment rejeté toute 
forme d'assistece dont l'origine nationale ne peut  etre  nette- 
ment identifiBe': Aucun  pays  communiste ne participe aux 
organisations intemationalestelles que la Banque  internationale : 
pour la reconstruction  et le développement,  l'Association  inter-.. 

nationale ou aux banques de développement régional crdées pour 
l'Afrique,  l'Asie st l'Amérique du Sud,  Les.  Soviétiques  ont &d ,,-; 

incapables  d'organiser, 'mbme au sein .du COMECOM, une institution . , 

ressemblant  de  pres ou de loin au Fonds de  ddveloppement tmropéexl I 
du Marché Commun. MQme dans l e s  programmes dlaides e%--.de  d6ve- j i  

loppement des Nations unies auxquels l e s  communistes participent i '  
(h peine 3$ du total des contributions à ces programmes  est. 
d*origine communiste), ils one %enu à faire  des  distinctions trbs 
nettes,et à contr8ler  l'utilisation  qui  est  faite de  leur contri- 
bution. Contrairement à la pratique  générale, les pays cornu- i 
nistes octroient pour ces programmeS.des devises non convertibles 
ce  qui  limite l'utilisation de ces crédits au financement des 
livraisons en provenance du pays donateur,  L'Union  soviQtique a, 
p a .  exemple,  tenté de concentrer Bon aide sur certains  projeta 
des Nadions unies dans lesquels sa contribution peut, soi% 
3ouer un s81e de premier  plan,  soit  8tre au moins identifiée 
et, par conséquent,  presentde  officiellement comme "contribution 
soviétique". La.démons%ration de la répusace des pays 
communistes il participer B des projets  multilatgraux a Bté 
faite, une fois .de.plus, au Conseil économique' et social,  lorsque 
les pays communistes  ont  adopté une attitude tjvasive à l'égard 
de la deuxième  décennie des Nations unies pour le'développement, 
qui  doit  commencer en 1970* 

177. Malgré l'absence  remarqùée des communistes, les" 
organismes d'aide multilatéraux ont joué, depuis le  début,des 
années 60, un r81e rapidement  grandissant  dans l'effort mondial' 
d'aide'au développement.  Alors qu'en 1960 les versements nets 
de ces institutions  représentaient $ 284 millions, soit'un 
ordre de  grandeur  comparable au total  de .l'aide  communiste au . 
cours  de la. m h e  a3lnée, le montant: de l'aide multilatérale  reçue 
en 19.68 par les pays en voie de développement non communistes,, 
dtait'  Bvalué iL $ 1.200 millions soit,plus de 4 fois  le montant 
de l'.aide ,reçue du monde communiste L'aide multilatérale 

. .  nationale  pour le développement, la Sociéttj financiare  inter- 

, .  . .  
. I  .. . 
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représentait en 1968 environ 17% du total des Bcrédits  bilatdrawr 
officiellement versés par les pays  occidentaux,  contre 5,5% en 
1960. Un certain nombre de'  pays  de lsOTPAIB ont 'eu recours 
l'intermédiaire  d800rganisations multilatQrales  pour des parts 
de plus en plus  importantes  de leurs programmes  deaide  officielle. 
Au cours des cinq  dernières  années (1964-1968), cette,solutiOn 
a été  ,adoptée  pour 1' aide  publique  versée par la Noma e ( 2/31 
le Danemark (plus de W $ ) ,  L'Italie  et les Pays-Bas (1 7 3 1 ,  le 
Canada (prh de 1/58me) et la Belgique  (plus  de 14%). Ce pour- 
centa e d'aide multilatérale s'est accru au cours des deux 
derni P res années pour l'Allemagne (15%); les-Etats-Unis (8%) 
et la France (6$), tandis qu:il restait aux env2sons  de 
10 11% pour' le Royaume-Uni, En moyenne au cours des dernieres 
années la contribution des pays  oaaidentaux à des organismes. 
ml%il&%6raux ~ 3 ~ e s t  élevée à prks de lo$ de leurs VerSements. 
au titre de l'aide  publique au dév-eloppement. 

Conclusion 

118. L'assistance  technique  et  financibre  occidentale,  .qui 
représente plus de 97% de l'aide reçue par  les .pays en voie 
de d&eloppernent, provient de sources  trbs  variées,  officielles 
et  privées,  bilatérales  et multilatérd,es, et  est  octroyée 
sous forme de dons et de  crédits à environ 100 pays en voie 
de ddveloppement  répartis sur les cinq  continents, L'aide 
communiste  paraft  bien  étriquée en comparaison. Les pays 
d'Europe  de lrEst et  l'Union  soviétique en limitant  strictement 
leurs programmes d'aide, en exerçant un contrale  gouvernemental 
sur le voIum6 et  l'orientation de l'aide octroyée, en choisissant 
soigneusement lea paya bénéficiaires et en s'efforçant  d'éviter 
toute confusion possible quant à l'origine de l'aide,  ont 
amplement  démontré que, pour  eux,  1,yaide aux pays en voie  de 
dheloppement est  davantage un instment de politique  étrangbre, 
qu'un moyen de  promouvoir  véritablement la croissance  économique, 
Cette  subordination des considérations  économiques aux raisons 
d'ordre  purement  politique  est  encore  plus  frappante dans le 
cas de la Chine  communiste  qui  tente à la fois  de  discréditer 
gt l'aide  économique  occidentale et', celle ae l'Union  sovi6tique. 

tique et les pays de l'Est pourraient  consentir un effort  nette- 
ment plus  important s'ils estiqaient  pouvoir en retirer des 
avantages politique  suffisants..Après  une  période init;iale 
d'optimisme, les événements  se  sont  chargés  de  démontrer aux 
milieux communistes, que l'influence  p,olitique  essentiellement 
fondée SUP l'octroi  d.'aide n'a qu'mi  caractère  éphémère. Les 
paya communistes.le8 plus  industrialisés,  dont l'URSS, se 
son% progressivement mis B 6valuer  avec  plus de réalisme les 
avantages  qu'ils  pouvaient retirer de leurs,,engagements au 
ti$se de l'aide  économique. Ils ont  Bté absi.amenés à utiliser 
di4 plus ,en plus l'aide comme moyen,de promotion de leurs . . 
exportations de biens d'bquipement. L'élan de l'offensive de 
l'aide 6codomique  communiste qui avait é t B  lanc6e  avec gr& 
brui* vers la f in  des années 50 semble  Qtre  ,retombée sous 
l'inf&ue,nce modératrice des réalités. 

1 1.9. Etant donné leur puissance  dconomique,  l'Union  sovid- 
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120. La comparaison  entre l'Est  et  l'Ouest dans le 
domaine  de  l'aide  économique ne  devait.cependant pas 
conduire à des  conclusions fausses.  L'Ouest  continue à avoir 
un intérgt  certain à la croissance  économique  rapide des 
régions  moins  développées  et l'aide des  pays  occidentaux ne 
peut  etre  considérée  comme unmoyen de  contrer les efforts 
d'aide  économique des  pays  communistes.  L'Occident  s'est 
d'ailleurs  engagé dans la voie  de  l'assistance  bien avant 
que les pays  communistes ne prétendent  découvrir le problème. 
L'échec  de ces  derniers ne peut  seryir  de  prdtexte à un 
relâchement  'des  efforts  occidentaux. Si l'objectif du ''1% du 
PNB" à consacrer à l'aide  dconomique  doit  etre  atteint en 
1975, ainsi qu'il a Qté  ddcidé en principe à la deuxième .. 

session  de  1'UNCTAD à New-Dehli en 1968, les pays  occidentaux 
devront  veiller à ce'que le taux annuel de  croissance  des 
moyens  financiers mis à la disposition des pays en voie  de 
développement  atteint en 1968, (14% de plus qu'en 1967) soit 
maintenu au cours des années a venir. kn effet,  alors  qu'en 
1961 ce  montant  représentait 0,96$ du total du PNB des pays 
membres du Comité  d'aide au développement  de  I'OCDE, ce 
pourcentage  était  tombé à 0,73$ en 1966, et,  depuis  lors, 
il est  remonté à 0,75$ en 1967 et à 0,77$ en 1968. Cette 
dernibre  augmentation  doit  etre  cependant  imputée au tr8s 
net  accroissement des capitaux  privés (+ de 40% par  rapport 
à 1967) sur lesquels les Gouvernements  occidentaux  n'ont  que 
peu  d'influence; dans le meme  temps l'aide  publique  diminuait 
léghrement (- 1,s) par rapport au montant  record de 
$ 7 milliards  enregistré en 1967: 

x 
X 
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NATO SECEXT - S4 - 
II, ASSTSTAFJCE MILITPAIRE 

A. AMPLEUR m ORIENTATION DE LWDE MILITAIRE COMMUNISTE 

(a) Définition de l ' a ide   mi l i ta i re  communlstg 

12.1; Alors  gue pour  d'évidtmtes raisons de propagande l a  
signature  des  accords d *  aide économique passés Pr l e s  pays 
communistes es t  en g é z é r d  annoncée à grands renforts de publi- 
cité, beaucoup moins d'infomations sont données SW l e s  
t rac ta t ions   mi l i ta i res   en t re   l es  pays. communiste e t   l e s  pays 
en voie de développement du  monde non-communiste, Le problème 
consistant à distinguer la par t  de trltaddell dans ce  qui  serait 
une transaction cmunerciale o r d i n a i r e ,  accrort l a  d i f f i cu l t é  
d'une évaluation de l 'aide militaire  cornunistee, Pour p a r  
venir à f a i r e  une t e l l e  évalua-tion, il faut  commencer par 
é tabl i r  l a  valeur es-bimative du matériel   mili taire ayant f a i t  
lPob je t  d'un engagement de livraison. De ce montant sont 
ensuite  déduits  les  versements  effectues par l e  bénéficiaire; 
i l s  varient d'un march6 à l ' au t re  mais sont évalués m moyenne .'. 

à 3 ou 4% de l a  valeur  des  biens mi l i t a3 res  promis. Le montant; 
de"l 'aidefl  militaire  se  limite:  (a) aux arrangements de crédit 
pour l e  financement du mrché ,   e t  (b) aux remises e t  dons 
accompagnant l e s  accords  d'aide  militaire, I1 convient de re- 
marquer  que l e s  prix de catalogue  des  équipements  militaires 
sont arbitrairement  fixés par l e s  pays cornunistes de sorte 
que les  remises  consenties  pourraient v 5 s e r  à grass i r  la part 
des livraisons  effectuées sous forme de donan 

122, I1 semble qu'en g h é r a l  60% des l ivraisons d'armes 
fournies par les pays communistes sont   fa i tes  à crédi t   e t  que 
près de  40% de leur   valeur   totale  sont défalqués s o i t  mus 
forme  de  dons purs e t  simples, soit par des  réductions de 
prix ou encore F r  des  remises. I1 est rare que les  conditions 
dloctroi  des  credits  mili taires  soient  révélées,  mais e l les  
sont en géngral  plus  str ictes que ce l les  des prBts à lYéconornie. 
S i ,  dans certains  cas, il semble que l e  remboursement des prBts 
mil i ta i res  a i t  é t é  expressément prévu en devises   for tes ,   les  
remboursements sont l a  plupart du temps a,pparement compris 
dans l e  t o t a l  des  exportations Cu pzys lenef ic ia i re  ce qui 
s ignif ie  qu'ils ont été  effectués en marchandises e t  non  en 
devises, Outre l e s  livraisons d'armements, de m-mitions et  de 
matériels, l e s .  pays commwristes envoient des Conseillers 
mili taires  et 'des  ins. tructeurs dans l e s  pays bénéficiaires  et  
organisent sur Lem propre te r r i to i re   des  installations d'en- 
trafnement  clestinées au personnciLmil9taAre des pays m voie 
de développement a 
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c 

(b) Nouveaux agapement s d'aidg 

123, Au cours de l a  période 1960-1966, on estime que l e s  
engaGements cornunistes au t i t r e  de l ' a ide   mi l i ta i re  ont repré- 
sente en moyenne environ $ 550 ni1:lions par an e t  ont a t t e in t  
2 f o i s  un niveau  record: $ 850 mi11ions en 1961 e t  
$ 1,000 millions en 1964. Les crédits nouveaux se  sont élévés 
$ 600 millions en 1967 e t  au  moins à $B 200 millions en 1968, 
Pour l e  premier  semestre de 1969, l 'aide  nouvelle  est  évaluée 
!!l 50 millions, L'aide mili t&re  totale  octroyée p r  l e s  

PYS ~ommxis- tes atr:: L955 C& 3.2 ~ ~ U Z U  de ltmn6e 1969 Û 
représenté SI mofns -.G$- g y . . ~ , . . . . ~ , ~ ~ a r d s . . . d e .  am%i.t;s e t  2,3 mi19r&apds 
de remises ou de dons, 

124, Au cours  des t r o i s  dernières  années de la décennie, 
l'Union soviétique a comme d'habitude é t é  de lo in  l e  pays 
communiste l e  plus  actif dans l e  domaine de Ifai de mili taire:  
e l l e  compte pour  environ 90% dans les nouveaux engagements de 
1967 e t  pour  75% dans ceux qui ont ét6 signés en 1968. 
La Tchécoslovaquie qui a  joué daas ce domaine u n  r61e moins 
important après 1960, a fous la mageure partie du r e s t e   e t  
la $art de la Chine  communiste a e t é  minime. On n'a  signalé 
aucune L€vraison  dhinoise de matériels  mili taires d'importance ., 
majeure au prmier  semestre de 1969* La plupart  des nouveaux 
accords de livrai sons d'armements  conclus  par l'URSS en 1967 
e t  1968  ont été passés avec l e  Noyen-Oriellt e t  les pays arabes. 
Sn janvier 1967,- l'Union soviétique a agné  m accord dgaide 
militaire de $ 100 n i i l i ons  avec ltIra;ul et après la guerre  des 
six jours ,  en juin 1967, e l l e  a pris de nouveaux engagemats 
a f i n  de ré tabl i r   le   po-t ;a-kiel   mil i ta i re  arabe au niveau  a-tteint 
avant le   conf l i t ,  La RAU, la Syrie e t  l ' I r a k  ont é té  l e s  
principaux  bénéficiaires de ces nouveaux engagements. En outre, 
l'URSS a conclu ein 1967 des  accords mineurs avec l a  Guinée, 
l'Indonésie, l e  Maroc, l e  Nigeria et l e  Yémen et ,  pour 1965, 
il faut  ajouter à c e t t e   l i s t e   l e  Sud Y h e n  e t   l e  Soudan. 11 
semble bien que les  Soviétiques cult f a i t  des offres  à la  Jordanie, 
au Liban ,  à l a  Lybie., e t  au Congo (Kinshasa) a On s a i t  qu'en 
ce qui concerne  1tEurope de l'Est -la Tchkmslovaqule a signé, 
en 1967, des  accords  de f a i b l e  importance  avec lgImk, la Syrie,. 
la M U ,  l e  Maroc e t  l e  Nigeria, 

( c )   s r a g e s  

1254 Contrairement au  fa ible  taux d 'ut i l isat ion de l ' a d e  
éconorn;ique, l e s   t i r ages  sur l ' a ide   n i l i t a i re   comwais te  montrent 
que la nrise en oeuvre de ce type d8assistance  suit de t r è s  près 
la  s igna twe des accords, D e p u i s  l e  début en 1955 des ac t iv i t é s  
comunfstes en ce domaineZ l e s  pays aon communistes en voie de 
d6veloppemen2 avaient t i r e ,  à la f i n  de 1969, près de 
$ 5,2 m i l l i a r &  sur l e s  5,9 milliards d'aide  octroy6e, s o i t  un 
taux dtu3dUsation de plus d e  85$, ou encore plus de deux f o i s  
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l e   t aux   d 'u t i l i sa t ion  de l ' a ide  éconoqique, Clest l a  raison 
pour Pcquelle, bien que l ' a ide   mi l i ta i re   to ta le  promise par 
l e s  pays cornunistes depuis 1955 repr6sente moins de 60% 
des engagements au t i t r e  de l ' a ide  économique, la  valeur des 
l ivraisons  réelles dTameraen'ts,  de  mat6riels  militaires e t  
autres  services depasse d'environ 16$ celle.des Ifvraisons Pf=ites 
au t i e r s  nonde  au t i t r e  du développenegt. 

flux de l ' a i d e   n i l i t a i r e   e t   c e l u i  de l 'a ide économique a é t é  
observée a?. 1962: la première  étant  alors  évaluée à envdran 
$ 810 mill ions  et  l a  seconde à un ,peu, .plus- de $ 350 millions. 
Depuis l o r s ?  la prédominance écrasante ' a e ' l T  aide  mili taire 
s u r  l* alde economique a progres ivement diminué. Pendant 
la  période 1960-1966 l e s  t i rages  annuels moyens sur l e s  
accords  d'aide  militaire  se sont élevés à environ $ 440 millions 
e t  au cours  des deux dernières années de la  période  les pays 
bénéficiaires ont regu d e s  livraisons nrflitzires d'une valeur 
de $ 400 millions. Compte tenu du volume plus f a ib l e  des 
nouveaux mgagements au cours du l e r  semestre de 1969, il 
semblerait que l e s  l ivraisons pour ce t t e  année  seront ramenées 
à environ $ 300 millions. 

126. La différence  la  plus importante observée  entre l e  

L2 7. Plus  de 85% des l i v r a i s o n s  effectuées au cours  des 
deux dernières  années au t i t r e  de l ' a ide   mi l i ta i re  par l e s  
pays cornunistes  pmvenaient d*Unioa soviétique,   les  autres 
gmnds fowrnisseurs  étant i a  Tchécoslovaquie e t   l a  Chine 
oommuniste tandis que la Bulgarie, la zone d'occupation 
soviétique d'Allemagne e t  l a  Pologne n'y ont participé que  de 
nanière symbolique. l',près l'opération  d'approvisionnements 
d'urgence de juin 3.967, effectuée par l e  moyen d'un  pont 
aérien d'environ 300 vols, e t  par des l ivraisons  ultérieures 

i lgér ie .  Yémen;! s ' es t  un peu ralent i  en 1968, Ce mlent is-  
sement a cependant été compensé p r  un accroissenent  des 
livraisons aux autres p y s  bénéficiaires  come l? Iran et  surtout 
l ' E d e ,  pays dms lequel l e s  Porces amées  tirm-ntenant m, la  majeure partie de leurs  matériels lu t l i t a i res .  
Une usine de  montage de MfG est  en cours  d7installation en Inde 
g s c e  à l taide  soviétique,  nais on ne  pense pas que les 
appareils  pourront  etre e n t i è r e m a t  fabriqués  sur  place  avant 
197O0 Tenant compte de se s   r e l a t ions   p r t f cu l i è re s  avec 
l r Inde,  ltURSS a nanoeuvré  avec  prudence  au où l a  
Chine conmuniste concentre  ses  efforts, En URSS 
a accepté de fournir  à 1' Indod&,  contre  paienent comptant, 
des pieces  détachées p o u r m o r c e s  navales et  aériennes, 
Depuis 1967, Pe Niger& reçoi t  cfu matériel  aflitaAre de 
l'Union soviétique  e%  de la 2chécoslovaqzie. Le principal 
m-rdié d'amenent mssé mr cette  dernière a ét6  l 'accord 

a r   ne r ,   l e  f lux  des l ivrzisons aux E t a t s  arabes (MU. Syrie-; Ir& 

négocié en 1967  avec l e  pour la  Xivraison d*ewiron 
$ 20 nillions de mtér ie   forces   terrestres   mrocaines  
en vue de contrebalancer le   potent ie l   a ibi ta i re   a lgér ien.  
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128, Dans 1' asenble ,  depuis 1955 , a v i r o n  23 pays ont 
b h é f i c i é  d'une aide  ni l i ta i re   soviét ique pour une valeur 
d'au noins $ 4 , 3  nilliards, Les bénéficict%res l e s  plus  inpor- 
t a t s  Jusqu'à ce jour ont été la  RAu ( S  1,4 niniards) e t  
l'Indonésie ($ 1,l nill iards  octroyés a m jeure pa r t i e  avant 
1966) qui  ont  absorbé à e l l e s  deux plus de la  moitié de 
' I f a idea i l i t a i r e   t o t a l e ;   eues   son t   su iv i e s  par l1 Irak  et 
l 'Inde qui  ont  reçu au t o t a l  plus de $ 1 ni l l i a rd ,  Viennent 
ensuite l a  Syr ie ,  l 'kfghmistan  e t   I ' i Jgér ieet  d i n ,   l e  Yémen. 
Les 8 pays mentionnés  ci-dessus  ont reçu  plus  de 95% de l ' a ide  
n i l i t a i r e  soviétique octroy& jusql'& present, & reIiqm-b 
a été  octroyé au Pakistan,. & .Ia-Somlie, au Maroc e t  deb czédfts .-' I 

de lzoindre inportance  ont été  accordés à divers  autres ,pays 
afr icains   te ls  que l e  G h a n a ,  la Guinée, l e  M a l i ,  l e  Nigerla, 
l e  Soudan, la  Tanzanie e t  1' Ouganda, 

129, La Tchécoslovaquie  a  accordé une a ide   n i l i t a i r e  à 
onze pays recevant  déjà  des  livraisons  soviétiques (en parti-  
culier l a  M U ,  1' Indonésie, la Syr ie ,   l e  Yénen e t  1' &de), 
La Pologne (en Indonési e )  , la B&g,7rie (en  Inde e t  en Algérie ) 
l a  zone d'occuption  soviétique  drUemagne ( e n  Tanzanie)  ntont 
participé que d'une façon mrginale à l ' a ide   n i l i t a i r e .  Par 
contre,  loassistance  nilita9re  assez  nodeste de la  Chine 
comtmiste, qui représente  environ 4% dn t o t a l  de l ' a ide  des 
pays comunistes a une répart i t ion géographique différente de 
ce l le  des pays cornunistes européens, Les 8 principaux béné- 
f i c i a i r e s  des livraisons  d'arnenents  et de natériel  chinois 
ont jusqu'à  présent été l a  Pakistan,  suivi par 1'AlgBrie 
(surtout avant I'indépendance),  le Canbodge et   cer ta îns  pays 
azricains come l e  Congo (Brazzavi l le)?   le  Ghana, l e  M a X i ,  
la Tanzanie e t  1' @gmde, 

(a) Assls tan ce techalque a i l i t a i r e  

130, Après la  guerre de juin 1967, l e  nombre des  techniciens 
e t  des  conseillers  nilitaires  cornunistes  implantés dans l e s  
pays arabes a notablement  augnenté. & RAU et  en Syrie ,   les  
conseillers  soviétiques -..(@us. -de- . L O O 0  .dans l e   p rmie r , . . pya  
e t  1,000 dans l e  second) ne jouent p s  seulement un r6le de 
plus en plus  Inportant dans l ' ins t ruc t ion   n i l i t a l re ,  mis leur  
influence e s t  c r o i s s a l e  dans l e s   a f f a i r e s   n i l i t a i r e s  a ghéra l .  
Daas l e s  deux pays, les conseil lers soviétiques senblent etre 
détachés Etuprès des unités de conbat jusq:;2*à l'échelon du 
bataillon, de la s t a t i o n  de radar e-t du site de lancenent d e  
nissiles s o l - a r  (W), Aux échelons plus élevés, l e  personnel 
soviétique aide l e s  cormandrats des unit& à prgparer l e s  plaas 
dgapérations e t  h en survei l ler  l'exécution, C*est en &Brie (X) 
e t  en Irak que 180n signale  ensuite l a  plus forte  concentration 
de techniciens  nilitaires  soviétiques; i l s  sroccupent  surtout 
de  nontage de n a t é r i e l   e t  de la fornation a i l i t a i r e  de type 
plus classique. La répartition  ghgraphique des autres 

.'. .. - 

- "" ". ""  "" ~ ~ . ~. 

(l) De 800 à 1,0(>0 personnes aureient Q<t6 envoyees dans 
l e  pays au t i t r e  de l ' a ide  rx i l i t a l re  - 87 - NAlco SECRET 
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tecbniciew  soviétiques correspond à ce l le   des   c réd i t s   e t  
de  dons Darns 1' ensemble , on estime que, par s u i t e  de 1' in- 
tensification de l 'aide  militaAre,  l 'effectif  des  techniciens 
e t  des   consei l lers   nif i ta i res  en poste pour des  périodes 
supérieures à 1 mois dans l e s  pays non cornunistes en voie 
de développenent  qui é ta i t   res té   s ta t ionnai re   e t  u n  peu en 
deçà de 3,500 m L966 est   passé à environ 6,100  en 1967 
e t  à 7,200 en  1968. Au milieu de l 'année 1969,  ce ch i f f re   es t  
re tonbd à 6,400. 

(e)   Stagiaires   mil i ta i res   or iginaires  de Days en voie 
de développement . . .  . . , .  . ,I*... 

131, Alors que l ' e f f ec t i f  des consei l lers   mil i ta i res  mis 
cn place dans l e s   p ~ y s  en voie de développmcnt avait 
nettenen$  tendance Q augmenter, l e s  désignat$.ons  nouvelles 
par l e s  pays en voie de développenent de personnes n i l i t a i r e s  
destin6s à suivre c?es cours de fomation  organisés  spécialenent 
pour eux dans l e s  pays cornunistes, t e n d a i t  par contre à 
diminuer en 1967 e t  1968, par rapport aux années  précédentes. 
Les i n f o m a t i o n s  disponibles  sembleraient  indiquer qu'en 1961 
e t  1962 le nonbre  annuel  des départs a a ~ e i n t  un naximum 
d'environ 3.500, En 1965,  ce chiffre  s 'est  abaissé à 2,720 
puis en 1966 à 1,550, Pour 1967 e t  1968, on évaue  respectf- 
vment  leur ncmbre à 1,200 e t  1.500, originaires de 11 pays 
d i f  f érent s. On signalait au ni l ieu de 1' anné e  1969  qu' environ 
3,500 ressortissants de pays en voie  de développement rece- 
vaient une fomation mil i ta i re  dans l e s  pays  communistes, 
contre 3.800 en 1968, 3,500 en 1967, 3,630 en 1966 e t  4,355 
en 1965. Plus de 90% d'entre eux se  trouvaient en 
Union soviétique , les  autres  étant répartis dans divers pays 
d*EuTope  de l ' E s t  e t  en  Chine mm-miste, Ih dehors  des pays 
arabes  (come  ltAlgérie l ' I rak ,  la RLU e t  l a  Syrie) , on 
comptait un nonbre assez important  de stagiaires  originaires 
dtAf@anistan, du Congo (Brazzaville), de Guinée, d'Inde, 
de Somalie e t  de !J!Pa;nzanie, 

l32, Depuis 1955, environ 25,000 n i l i t a i r e s  d'au noins 
1 5  pays différents,  ont e t e  'fornés azhiS"1es pays comtri-riates, 
e t  notanment en URSS pour 85$ d'entre  em. Les e f f ec t i f s  
l e s  plus nonbreux venaient d' Indonési e (plus  de 1 5  .O00 ) mis 
ce p y s  a pratiquenent ce-% d'envoyer de  nouveaux s tagiaires  
après 1966. Le  pxincipa: bénéficiaire de l ' & d e  r?ilita.îre 
a été   ensui te  l a  RAU i -hv i ron  6,000 s tagiafres) ,  Eais là 
encore, l eu r  nonbre a dirrinué  depuis 1967* 

, , ..a. 

B. EVALUATION DE L'AIDE MILIT.AIRE C O ~ I S T E  

133. Conne il a é t é  indiqué plus haut, l '&de  n i l i t a i r e  
comwxiste  est  presque  entièrenent  fournie px 1*Union  soviétique, 
les autres gays de  I'Europe  de L ' E s t ,  ne  jouant  qu9un r83e 
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complémentZire. La M e u r  annuelle  des  livraisons  sovi&iques, 
au a t r e  de l 'a ide  mil i ta i re ,   représentai t  au cours des  dernières 
m é e s  environ 176 (approximtivuuent $ 350 millions) du t o t a l  
estimatif  des  dépenses mil i ta i res  de 1' URSS; on ne peut donc 
mere  considérer  qu'elle  accroisse d'une façon ou d'une autre 
l a  charge que représmte,  lo effort   mili taire  soviétique,  
On peut  penser que l e s   m t é r i e l s  a l i t a i res  l iv ré s  aux pays 
en voie de développement sont prélevés  sur les stocks  existants. 
Les *&néficiaires se sont   p la in ts ,   i1 .y  a qyelques  amtées, de 
l a  quali té des livraisons  soviétiques, En 1963. pa r  exemple 
les autor i tés   i raquiennes  auraient   é t8   mécontentep du. . 
matériel  wpériaétt  et  ctusagéQ  livré par 1: Union soWétique dans 
l e  cadre de l 'accord  d*aide  rri l i tdre.  Depuis lors, l'URSS 
a fourni des avions e t  des  matériels pour les forces   terrestres  
navales plus modernes e t   n b e  des d s s i l e s  s o l - a i r  dont son$ 
actuellement  dotées les  forces  amées  mviétiques,  Aucune 
critique  n'a  plm  été  formulée  depuis par les  bén6ficiaires,  

134. 11 est  bien évident gue l'Union  soviétique n' envisage 
$as d'affecter une par t ie  quelconque de sa capacité de  produc- 
t ion à ses   progrmes  d 'a ide  ni l i ta i re .  La seule  exception qui 
soit connue a é t é  la création en Lrde d'une usine  destinee 
d'abord au nontage puis à l a  construction de PILig-21, mintenant 
pratiquenent achevée. R l a  fin de l '=née 1964 l'Union  soviétique 
a n-ccordé B l'Inde dans ce but des crédits  équivalents à 
$ 86 nill ions.  1968, llURSS semblait de plus en plus préoc- 
clxpée de l a  capacité  des pays bénéficiaires a absorber   e t   u t i l iser  
eff icacenent   les   mtér ie ls   l ivrés .  Tout en an t inuant  à fournir  
des amenents aux Arabes, pour conpenser leurs   per tes ,   e l le  a 
naairestenent cherché à renforcer  le  contrale é b i t  m ' e l l e  
exerce  sur  leurs  besoins en amenents e t  sur l * u t i u s â t i o n - q u i  
en e s t  fzzite. 

135. A t i t r e  de conparaison, il cornrient de se  reférer 
l ' a ide   a i l i t a i r e   o f f e r t e  par l e s  Etats-Unis. On y a observé 

un passage  progressif  des dons aux ventes à crédit   et  plus 
récement aux ventes au conptant.  L'aide  accordée à t i t r e  de 
dons par l e s  Etats-Unis (sauf pour l e  Vfetnan) s'est  élevée 
à $ 865 n i l l ions  au cours"'dë"l'exercfce~"1966-1967, à 
.$ 525 millions en 1967-1968 e t  à $ 485 n i l l ions  en 1968-1969. 
Un nontant de $ 684 n i l l i ons  a é té   i n sc r i t  au budget fédéral 
au t i t r e  de l 'exercice 1970, pour lea  l i v r a i  sons mus fome de 
dons, I1 es t  prévu qu'en 1970 dee ventes  offfcieUes  d 'arnments 
de gouvernenent a puvernenent d'une valeur de $ 600 nil l ions 
payés conptmt, des v m t e s  p m  l ' industrie  privée d'un n o n t a t  
&e $ 400 ni l l ions à payer comptant des ventas h. crédit  destinées 
surtout %MX pys   i ndus t r i a l i s é s ,  d'un nontmt de $ 350 n i l l ions  
a.ccordé p r  la tangue  Inport-export,  enfin, des c réd i t s   e t  
des  dons  destin6s.: sur tout  awr pays a voie de développment, 
d'une valeur de $ 350 millions octroyés dans l e  cadre de l a  Loi 
sur l e s  va t e s   d ' amenen t s   n i l i t a i r e s  à l 'étranger,  Aucune 
i n f o m a t i o n  n'est  disponible sur les autres transactions 
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occ ida ta l e s  en matière   d 'afde  ni l i ta i re   e t  il e s t  donc 
inpossible  de  pousser plus avant la comparaison entre l a  valeur 
totale  des livraisons &l i ta i res   des  pays commis tes   e t   ce l le  
des pays de  lrOuest. 

136, Come 60% des amenent s fournis par 1' URSS e t  l e s  
arbres pays d'Europe de l ' E s t  sont  vendus à crédi t   e t  que les 
pzys bénéficiaires remboursent en g b é r a l  Pr  des export;s.tiom 
de pcoduits  traditionnels e t  parfois en devises  fortes, l e  
coat r é e l  des p r o g r m e s  d'aide n i l i t a i r e  équivaut; à 12, valeur 
des frilons e t  r m i s e s ~ ~ ,  Ceux-ci ont é té   évdués  à environ 
$ 160 n iUions  par a31 en 1967 e t  196.8,. e t  , X L  fau t   t en i r  compte 
aussi  d'un  autre  éldnent (l), à savoir les  conditions libérd-es 
auxquelles les crédfts  sont  accordés, Ceci mène donc à con- 
c l u e  qu'en termes écononiques l ' & d e  n i l i t a i r e  sovi6tiquc peut 
etre  considérée  sinplment  come l e  noyen  de développer les 
ventes  d'amenents sans inposer un e f fo r t  abusif à lP indus t r i e  
des amenents. % e f fe t ,  dms la nesure où l e s  reraboursenmts 
sont effectués en d e v l s e s   m n v e r t i b l e s ,   l ' a i d e   n i l i t a r e   p u t  
@ t r e  considér6e come une murce de devises  fortes  qui  pernet 
de réduire a pax%ie les  w.'oblèms de blancce  des  paicncnts 
cn devises  convertib'les  et donne a imi  aux mnmnistes  des 
f a c i l i t é s  pour acheter aux nations  occidentales  industrialisées 
une technologie  &nt i ls  ont gravld besoin, 

(b) Object i fs   e t   résul ta ts  de l ' a i d e   n i l i t a i r e  colmuniste 

137. L 'a ide  a i l i t a i r e  s 'est   révélée  etre un noyen peu 
onéreux e t   t r è s   e f f f cace  pour les  cpmunistes  d'accrolttre l e u r  
influence dans l e s  pays non comunistes en voie  de d6velop- 
penent, de c r&r   l ' imge  d'une grande puissance  micale  et de 
réduire   l ' inf luence  occidatale  dans ces pays4 L'aide n i l i t a i r e  
soviétique s l a t  développée de façon  expérinen%ale e t  pragna- 
tique , util isant  toutes  les  occLsions  ,qui se  présentaient. 

(1) Suivant la néthode  "d*actuaHsation de la valeur"   ut i l isée 
par l'OCDE (voir l'ouvrage de Garan OHLIN f~Ré@valuation 
des politiques d*,aide-..à ,lt &trange+'..--DE Paris 1.966. e t  
Annexe: I1L* é l é e n t  dans- l es   p ro ts   de  développenent I t ,  
ainsi que "Les noyens financiers r5s à la disposit ion 
des pays Lains développés 1961-1965" OCDE Paris 1967, 
b e x e  I e t  page 157) pour calculer  cet élément e t  en 
supoosant gue les  conditions de crédits  appliquées à l ' a i d e  
éconodque  (intérot de 2,5$, d é l a i  de renboursemnt de 
12 ms taux de c a p i t a i s a t i o n  lo$) les remboursenents 
conuen7an-t un m après l a  l ivraison, sont  applicables 
aux c red i t s   n i l i t a i~es ,   l e s   p re t s   mi l i t a i r e s   sov i6 t iquas  
contiendraient un aénen t  ltdOnst1 de 7,5 x 4,s x (1 -t- l j E )  = 
36,56gr au Illizximn, contre  environ 43% pour  l e s  prets 
classiques m t i t r e  du d6veloppment  écononime, 

,'. 
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Chronologiquenent , e l l e  a souvent  précédé une aide économique, 
come  dans les p a y s  du Moyen-Orient. En adoptant ce t t e  
politique, 1' Union soviétique a plus  agi en puissance tradi- 
tionnelle qu' en pronoteur d* in t é re t s  id6ologiques nondiaux e 
Des m e n e n t s  e t  du na té r ie l   mi l i ta i re  ont é t é  pcoposés quelle 
qulait   été l ' a t t i t u d e  des pays bénéficiaires vis-à-vis de 
leurs p r t i s  comunistes  respectifs; il se  pourrait   nhe que 
les   l ivraisons d'armes soviétiques  dent  contribué à l a  prise 
de posit ion  des  autorités  locales  contre  les  activités  i l légales 
de leurs  partis.  cornunistes, Les Chinois qui ne sont pas en 
=emre d'offrir -!me &de xilitdre mq.m-able B ce l l e  des 
Soviétiques,  ont  fortenent  .axitiqué...  ce.&te.  af;ti";ude dans l e s  , , . 
pays non cornunistes. 

138, L'aide n i l i t a i r e   e t   l ' a s s i s t ance  te'chnique cormunistes 
se  caract6rfsent notanment par l e  fait qur el les   tentent  de 
gzgner de l ' influence dms les pays en voie de  développement .: 

auprès  des nilieux militaires  appelés à prendre de l t i npor tmce ,  
D m  ces p y s  - désireux de manifester Leur identité  nationale 
e t  leur ind6pendance politique - l taruée  consti tue en général 
l 'une  des  tres  rares  structures  sociales bien  organisées. En y 
envoyant des expe r t s   a i l i t a i r e s  qui se  tiennent constannent 
en re la t ion  avec l eu r s  homoguae locaux e t  en invi tant   les  jeunes 
n i l i t a i r e s  l e s  plus b r i l l an t s  à étudier dans l e s  pays mmunj.steS, 
les  Soviétiques  sablent  créer par l e   b i a i s  de l 'ass i tance 
technique nril i taire des relations  personnelles avec certains 
groupes  qui ultêrieurenent, I joueront  put-etre un ro l e  poli- 
tique  décisif dans leurs  peys respectifs. En n&e t a p s ,  l es  
cornunistes  contribuent à e2iminer l e s  i n s t a l l a t i o n s  n i l i t a i r e s  '. 

occidentales dans l e s  zones  présentant un intéret   stratégique 
(Méditerranée, pays arabes  producteurs de pétrole)  car i l s  
offrent  d'autres  possibilités  dfappravisionnenent de matériels 
nilitaires aux pays géo raphiquenent  situés en bordure  des 
alliances  occidentales 7 Afghanistan, Inde);  p a r f o i s  n b e ,  
ils tentent de briser ces all iances (CEJ!?!CO, OrkSE) en proposant 
des a m e s  à l eurs  pays nenbres (Iran, Pakistan), 

- 0  

0 
139" L'aggravation  des. conflits .locaw a servi  les ob- . . -  

*ectifs  cornunistes  et  a tendu à bouleverser les   re la t ions  
&?S pays occidentaux avec tou tes   l es  parties intéressées. 
LlUnfon soviétique a soxvent  exploité, dans l e s  confl i ts  
locaux, l e  d é s i r  de l 'une des p a r t i e s  de s'affirner  contre 
un rival  présenté come bjnéficiafre du soutrlen occidental 
(Arabes contre Israel, Inde contre Pakistan, Indonésie  contre 
Malaisie,  etc.) Lorsqu'un certain volune de na t é r i e l  
n i l i t a i r e  a é t é  Dis B l a  d ispos i t ion   dbn  pays en voie de 
développerrent, il es t  a l o r s  faci le  aux pays cornunistes  d'assurer 
leur présence en contr8la.nt les  livraisons  indispensables de 
pièces de rechange, l e  remplacenent  des rmtgr ie l s   e t   l es  
fournitures de nunitions En d a e  t a p s  , en favorisant 
l tuppare i1   n i l i t a i re  d'un pays, ils inciter;% ses voisins - 
opposants  éventuels - à a d l i o r e r  leur propre p o t a t i e l  
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nilitCaire. S i  l'Occident ne répond pas à de t e l l e s   d e m d e s ,  
l e  pays pourra  se sentir  oblig4 de s e  tourner  vers  les pays 
cornunistes pour obtenir du nati5riel   nil i taire.  IL? cas s * e s t  
présenté pour l e  Maroc après l e s  livraisons  d'ames  soviétiques 
à 1' Algérie. 

140, La politique  suivie par l e s  pays cornunistes en 
naLière d 'a ide n i l i t a i r e  connaTt  cependant des U n i t e s  et  des 
échecs. En renforça& l e  nationalisne des p y s  bén6ficiaires , 
l e s  pays commistes ne l irri tent pas  seuleuent  l'influence 
de 1'C)uest, mis i l s  eEtrslrre2,t a s s i  Zeurs p e p r e s  efforts 
de pénétration idéologiq,u,et, -.....&e. cas ... de.,J.! Jhdmu5sia.a non;t;:ré...- 
qu'en dépit  d'une a ide   n i l i t a i re   inpor tan te ,   l e  p a p  bénéficiaire 
p u t  conserver une ind6padance  amffisante pour refuser de 
s 'al igner sur l e s  puissances  cornunistes e t  peut  se  tourner 
a l o r s  vers  le nonde occidental pour obtenir un appui. De n h e  y 

m donnant l ' inpression qu'ils prennent partie dans l e s   c o n f l i t s  

deux parties.  La Défiance du Pakistan qui a denandé l 'aide 
de l a  Chine y en voyanL l ' a i d e   n i l i t d r e  accordée à 1' M e  
par les  Soviétiques, i f lustre  particulièrenent  cette  si tuation. 

- locaux, l e s  pays cornunistes  risquent  d'indisposer  l'une des 

' ( e )  Conséquences écononiques pour l e s  -vs bénéficiaires 

1416 Conne aucun pays en voie de  développenent ne possède 
de capacité  industrielle  suffisante pour produire sur place 
les  amenents  et   natkriels jug& indispensables par l e s  d i r i -  
geants, l a  création d'un appare i l  nll i taire  représente pour ces 
pays un prélèvenent très  lourd sur leurs  ressources, sans 
aucune contrepartie écononique e t   re ta rde  par consBquent leur 
développement, Les livraisons d'arnements et   de  nat6riels 
de type très perfectionné  entrafnent  ensuite de nouvelles 
dépenses d'entretien. En outre, en affectant des techniciens 
hautenent spécialisés à lt entretien de ces   a rnaents  nodernes, 
lea pays etz voie de développenent  aggravent  encore dans les 
secteurs  civils de 1' émnonie l a  pénurie de nain-dtoeut-re 
qualifiée, qui est  l 'une des principales  caractéristiques du 
sous"déve1oppe~1ent.  L0raque.J.e Coa%t é...d?a€die au dévelopgenent 
de l* OCDE a exminé l e s  problènes  de l a  répart i t ion de l ' a ide  
par rappor t  au développenent , il s ' e s t  pose la question de 
savoir  '*cornent  réagir  devant l e  détournenent des ressouzces 
à des f in s  ailitaires dans l e s  pays en voie  de développenentfl {l), 
Certains  des  grands  bGnéficiaires de l ' a ide   n i l i t a i re   cornunis te  
ont ea effet consacré une part considérable de leur PHB à l a  
défense,  nalgré l e   f a i b l e  niveau  de vie  de leurs populations , 
come l ' indique  le  tableau G ( 2 )  ci-dessous. 

0 
.*.. 

r 

(1) Aide au  développenent -L Exanen 1968 - OCDE Paris, page 149 

(2)  Dlaprès  "Equilibre u f l i t a i r e  1969-297Wf - i n s t i t u t  
(vers ion  anglaise) 

d'études  stratégiques de Sondres. 
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!UBlZAU 6 

Dépenses dans certains WYS arabes 

Dépenses n i l i t a i r e s  PNB 
(est imtions ) 

.P,- habitant 
$ 

Burcen$age 
consacré 
à la défense 1 

210 

260 

190 

175 

210 

260 

190 

175 

Dans ces pays les  livraisons  cornunistes au t i t r e  de l ' a i d e  
n i l i t a i r e  sont appmxiL1;Ltivment évaluées à un cinquième des 
dépenses mil i ta i res   totales ,  

3% C o m e  l e s  livraisons de biens dli taAres  suivent 
de beaucoup plus près la  signattare  des  accords  d'aide gue l e s  
livraisons au t i t r e  du développeaent éoononique, les   "crédi ts  
nil i ta3res" ont une incidence plus irmediate s;lr les  obligations 
des pays bénéficiaires en ce qui concerne l e  s e rv i ce  de leur 
dette. Les difficultés  auxquelles i l s  s e  heurtent pour f a i r e  
face aux lourdes  obligations au renboursenent de l a  de t t e  
sont sérieusenent aggravées par l e s  renboursenent S relatif S 
aux livraisons  d'arnehents. On peut c i t e r  come  exenple 
l e  cas de 1' Indon6sieg' souk, l e  -régi.ne -de Sukarno l e  pays 
a reçuo a t r e  1957 e t  1965,  'environ $ 1,340 ni l l ions  de 
matériels  nilitaires  (environ. $ 130 raillions de l a  Pologne, 
$ 100 nil l ions de l a  Tchécoslovaquie e t  1,110 nillions 
de P'URSS), dont  plus  de $ 1 d f l i a r d  à crédit. Les dirigeants 
qui ont pris l e  pouvoir  après Sukarno ont é t é  dans l 'obligation 
de renbourser a 1966 $ 800 ni l l ions  à l'Union  soviétique 
dont les deux-tiers  représentaient des livraisons de matériels 
ni7dtalres. Le p a y . s - ~ ~ l a  pas eu d'autre  alternative que de 
denander un r e p o r t  df8chéa.nce, t an t  a;wr créditeurs  occidentaux 
qu'aux créditeurs  cornunistes. Depuis septmbre 1965, l e s  
grosses  livraisons  soviétiques ont cessé, tandis que l ' a i d e  
émnonique a diuinué puis s ' e s t   s t ab i l i s é  en 1968. Les  négo- 
oia*ions nenées  avec If URSS pour l e s  reports d'échéance 
se  sont prolongées  jusqu'à ces dernières annees. Il convient 
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de rerlarquer que ce sont   p r6c iséaent   l es  pays  ayant  bénéficié 
d'une a ide   rd l i ta i re   cormunis te   qu i   on t  da demander des  
f a c i l i t é s  de paAenent & l eu r s   c r eanc ie r s  (1) a 

1430 I1 s e r a i t   p l a u s i b l e  que l e  ralentissement  de la  
croissance  écononique de ces  pzys  causé W r  l ' & d e   m i l i t a i r e  
c o m m i s t e  pulss e ,  à long t e rne   cont r ibuer  au &contentment  
croissant  de l a  population du point  de  vue  de  ses  conditions 
de v i e   e t   d é g é n é r e r  en m , l a i s e  s o c i a l  sur l eque l  les partis 
mmunistes  locaux  pourraient  soappuyer pour a c c r o f t r e   l e u r  
influence.  S i  une telle 6VOlUtiGR est manifestement  nuisible 
aux intérets   occid.entawr,  il n ' e s t  cependant pas c e r t L  que 
1'Urulon sovié t ique  soit l e  prenlie'~"~e"'ficPair'ë"d?un dcon ten -  
tezlent  populaire  car les cornunistes  chinois  pourraient en 
t i r e r   p a r t i e  pour f o m u l e r  cles c r i t i ques   con t r e   l e s   Russes .  
L'inclination  récernte des Saviét iques à faire  preuve  d 'une 
prudence  accrue,  sinon  d'une  certaine  hésitation, en matière 
de l i v r a i s o n s   d e   m t é r i e l s   n i l i t a i r e s  aux pays en voie de 
développenent   pourrai t   t raduire  une prise de conscience 
p lus   ne t t e   de   ce t   a spec t  du problène, 

- 0  

(d )  Perspect ives  d !avenir e t  conclusions 

144 Conpte tenu  des  r6sul"tts   obtenus,  1' a i d e   a l i t a i r e  
res te ra   p robablenent   l ' un   des  myehs S'Blection de 
l 'Union  soviétique pour étendre  son  influence dans l e s  pays 
en voie  de  développenent du nonde l i k e w  Elle a en e f f e t  
l a  poss ib i l i t é   d ' angnentcr  le volune de  s e s   l i v r a i s o n s  de 
n a t é r i e l s   n i l i t a i r e s  s m s  conpmEettre pour  au tan t  son 
potent ie l   de   défense  ni  Ia modernisation  de ses arm€ 2.. 
menhl Ainsi, la fourniture  d'armements e t  de  matBrie1.s 
nil i . txires  dépendra s u r t o u t  de 1' évolution  des foyers de 
dfsctorde e t  des rivG?;litQs en t re  pays en voie de développenent. 
Cela  ne s i g n i f i e  pas  que l'Union soviQtique_cher%ra c l & l i b &  
r h e n t  à m!ltfp.lier les causes   éventuel les   de  tension 
dans l e   t i e r s  nonile~,-zue l e s   d i r igean t s   sov ié t iq t i e s  
se t i e n d r c n t  p re t s  a profi ter   rapidement  e t  avec   e f f i cac i t é  
de tou te s   l e s   occas ions  qui pourraient se  présenter.  Jusqu' à 
présent ,  la valeur   des   l iv rasons   '8"nmene 'n ts   co .munis tes  a 
é t6  au noins  6quivc$Lente CLIX apports   fournis  m t i t r e  de l ' a i d e  
6cononique, nxis l * a i d e   n i l i t a i r e  a é t é   p l u s   f o r t e n a t  
concentrée guc ce l l e -c i  SUT un p e t i t  nombre de  pays, En out re ,  
aucun  pays cornuniste d'Europe ou d*As ie  ne peut  véritablement 
souten i r  la concurrence  avec l'URSS dans  ce  domaine , sf bien 
que l e  prestige e t   l ' i n f luence   décou lan t   de   ce  genre 
drf tass is tancetf   prof i teront   exclusivement  à l'Union  sovi&tique, 
I1 n * y  a donc a c u n e   m i s o n  de.  penser qu' au  cours  des années 4 
ven i r  les l i v ra i sons   d~amemen- t s   e t   de   mté rXe l s   mi l i t a i r e s  : 

O 

(1) MU, Yéinen, Guinge, Ghana, Mali, Afghanistan, 
Somalie,  Indonésie 
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. .  . . . .  
soviétiques  seront en régression  par  rapport à i eur  niveau 
actuel, évalué à 350 ou 400 n i l l ions  de do l la rs  par m ;  e l l e s  
pourraient n&me s'accro2tre si de  nouvelles  zones de tension 
apparafssaient dans l e s  régions en voie de développement du 
monde  non co munis t e 

3.45. 3ien que ses moyens soient  l imités,  la Chine 
cornuniste  poursuivra sans aucun doute ses e f fo r t s  en  vue 
d'affirmer sa présence dans un donaine o.in launion scviétique 
dé t i en t  un quasi monopole an se in  du nonde cornuniste. Ia 
Chine continuera pcobablement à fourmir  des armements et  du 
natériel  aux forces de subvërsfon daris"1es" rGgions en voie de 
d-éveloppenent tout  en.  condamant  ostensiblenent l e  caractère 
lr inpérialisterf  de l 'a ide  ni l i ta i re   mviét ique.  I1 e s t  cependant 
peu probable que l a  valeur des l ivralsons m i l i t a i r e s  chinoises 
dépasse l e  dixième des livraisons  soviétiques, 

146, Les pays en voie  de  développenent, dans lesquels 
l e  sat inent   nat ional is te   const i tue souvent le  principal 
élément de  dynanisne  cherchent à assurer  leur  stabfli té  inté- 
r ieure e t  leur  sécurité  ext6rieure en développant leur  potentiel  
n i l i t a i r e .  Les o f f  r e s  d 'aide n i l i t a i re  s t  adressent donc à des 
secteurs  particu11èrment  réceptifs. Le type  de dépendance 
qu'entrafne  l'acceptation de ces  offres a des conséquences plus 
profondes que l ' a ide  économique. Lorsqu*une m é e  a é t é  

. équipée par l 'Union soviétique,  les nécessités permanent es 
de son entretien,  du renpfacenent des  na té r ie l s   e t  de l ' a ss i s -  
tance  technique pour apprendre à l es   u t i l i se r   c réent  avec 
lrURZX9 dans un secteur d'une inportance  ritale pour l e  pays 
bénéficiaire, des l i ens  quril n' est  pas f ac i l e  de défendre, 
L'exenple de 1' Indonésie  nontre  clairenent  les problèmes qui 
peuvent résul ter  d'Ume t e l l e  dépendance. m i n ,  a insi   qu ' i l  
a déjà  été  indiqué  plus  haut, l a  course mx arlrtenents entre 
pays  en voie de développenent risque au détrirrrent des pays 
de l'ouest  d'!entraver la  croissance de l e u r s  éconoriies, 
d'aggraver ainsi, à l a  longue l e s  t e n s i o n s  internes  et d'ac- 
croftre  les  déséquilibres dans l e s  rcpports .de forces. Les 
pays de 1'OTm ont donc int'érf2t à suivre"avec la plus  grande 
attention. l e s  ac t iv i t é s  comur'iistes dans, l e  donaine  de l ' a ide . - .  
E i l i t a i r e   e t  il p.raft souhaitable" que .leiiIpaya. nm.ke,S. au&- 
l iorent l e u r s  consultations  sur-les- prob1èqes"que. pose.-ce. 
node d'action  des pays co rmas te s . ' "  

*O 

O 

.. - 
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GRAPH VI1 " - GRAQHlQUE V / /  

COMMUNIST  MILITAR'Y  AID (Million US $ 1  
AIDE  MIL ITAIRE  COMMUNISTE ( E n  m i l l i o n s  US $ 1  

1000 I I I I I 

900. EXTENSIONS 
800 ENGAGEMENTS 

700 

600 

500 

400 

300 

200 

1 O0 

1 O00 

I TOTAL END 1969 I 
$ 5.930 mi I I i o n  

TOTAL NN 1969 

(1) Preliminary (on the basis of situation os o f  mid  1969) - Preliminaire (compte  tenu de la situotion mi-19691 

GEOGRAPHICAL  DISTRIBUTION (Military Aid  195568) - REPARTlTlON GEOGRAPHIQUE (Aide militaire 1955-68) 

UA R 
RAU 1680 

790 

Indonesia 

lndonésie 

.Iraq 

India 

l nde  

Syria 

Syrie 

Alger ia  

A lgé r ie  

Afghanis tan 

I ran 

Yemen 

Pak is tan  

Morocco 

Maroc 

Somalia 
Somalie 

Others 

D ive rs  

On credi t   terms - Sous forme  de  crédits 

1-1 discounts  and  grants ~ escomptes  et  dons 

TOTAL EXTENDED 5.830 mil l ion  (end 1968) 

of which  on  cred i t   terms $ 3.500 m i l l i o n  

discounts  and  grants $2 ,330  m i l l i o n  

TOTAL OCTROYE : 5,830 mi l l ions   de  $ U S  (fin 7968) 

don? sous forme  de  crédi ts:  3.500 mi l l ions   de  $ 

escomptes  et   dons : 2,330 mi l l i ons   de  $ I 
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III. LES REX;ATIORS COE!IMERCIAI;ES AVEC LES .PAYS EN V O I E  
DE D E V E L ~ E D I E N T  

(a? L a  part des  pays communistes d= l 'ensemble  des échan- 
ges   des  pays en voie   deaveloppement  n.on e u r o i e n s  

!47- Pendant l e s   d e u   d e r n i è r e s  années pour   lesquel les   des  
. . .  données s ta t is t iques  d 'ensemble  sont   disponibles  ( l ) ,  l a  valeur  

globale du commerce ex tér ieur  .du, Tiers.  Monde a augmenté de -  3 
en 1967 e t  d e  p h  de 9 $I en 1968. Les pays communistes ne  sont  
intervenus que pour  une  faible p a r t  dans cet te   croissance.  Le 
volume des  échanges  entre l e s  pays communistes e t   l e s  pays en 
voie de développement non européens, q u i  en 1967 avait légèrement 

. .  

0 diminué (- 1,1 $) n 'a  progressé que de moins de 3,5  % en 1968. 

Tableau 8 

c 

Commerce ex t4r ieur   des  pays en vole  de  développement 

AVEC LES PAYS COMNUNISTES 

" 

(1) "Le  commerce in t ema t iond l  en 1968", GATT, Genève 1969. 
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148. Le raie joué par  l e s   p a r t e n a i r e s  commerciaux  communistes 
dans l a  structure globale  des échanges  des  pays en voie   de dé- 
ve1.oppemen-b s 'es t   révélé   par t icul ièrement   médiocre  sur l e  p l a n  
des  exportations du Tiers  Monde. Les  exportations vers l e s  pays 
communistes ont  diminué  de z 9  l $ en 1966 e t  de  8,1 $ en 1967. 
El les   n tont  aggmenté  que de 3,3 $ en 1968. Cela e s t   d ' au t an t  plus 
f r a p p a n t  que 2 

- l e s   impor t a t ions   t o t a l e s   des   pays  communistes o n t  
rogressé  de 398 $ en 1966, de 698 $ en 1967 e t  de 

j3,2 $ e.3 1968; 

- l e s   expor t a t ions   t o t a l e s   des   pays  en voie  de  dévelop- 
pement se   sont   accrues ,  en valeur,  de 6 en 1966, de 
3 $ en 1967 e t  de 8,9 % . e n  1968. 

0 L'augmentation en 1958 du volume global  des  exportations  des  pays 
en voie  de développemeLit (+ 8 $ ) p  e s t  l a  plus  importante  enre- 
g i s t rée   depuis  l a  f i n  de l a  guerre  (1 )  . Cette  évolution  favorable 
est  toutefois  imputable 'uniquament à l a  repr i se   de  l a  croissance 
économique dans l e s   r é g i o n s   i n d u s t r i a l i s é e s  non  communistes. En ~ 

f a i t ,  l a  hausse impressionnante--des  recettes  d 'exportations ,(+ 9 $) 
s 'explique pa r  l ' e f f e t  conjugué  de 3 facteurs : 

I .. 

- l a  demande cro issante  de matières  premières dans l e s  
pays   indus t r ia l i sés ;  

. .  - l ' évolu t ion   favorable  des p r i x  à l ' expor ta t ion   qu i  en" 
a r é s u l t é ,   e t ;  

- l a  croissance rap ide  des  exportations  de  produits 
mmufacturés (+ 20 $1 en provenance  des  pays en 
voie  de  développement) . 

O . 
t 
e 

a s u i v i   m e  courbe  descendante e t  se  s i t u a i t  à 5 9  1 $ en 1968 ( v o i r  
grapkricpe X) D'après l e s  renseignements fragmentaires disponibles,  
il semblerait  que ce  f léchissement  a i t  p e r s i s t é  en 1969. Il e s t  
p o s s i b l e  que l e s   expor t a t ions   ve r s  les pays  communistes aient 
retrouvé en vaJ-eur  absolue l e u r  niveail  de 1965. I1 senble néan- 
moins peu  probable que l e s  pays en voie  de  développement aient 
l i v r é  plus de 5 $ de   leurs   expor ta t ions  au monde communiste, 
contre 74 5 aux  pays  occidentaux  industrialis&.  Les 21 $ r e s t a n t  
r e p r é s e n t e a t   l e s  Bchanges ezqtres pays en voie  de développement 
non communistes. 
11) 1955, 1963 e t  1967, l 'augmentat ion  avai t  Sté pratiquement 

du .m ême ordre. 
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GRAPH V l l l  - G R A P H I Q U E  V//f  

EXPORTS OF NON-COMMUNIST DEVELOPING  COUNTRIES 

E X P O R T A T I O N S  DES PAYS  NON  COMMUNISTES  EN  VOIE DE D E V E L O P P E M E N T  

(1953 - 1969) 

Bill ion US 
Billions  de $ US 

I l T l- 1 ..... .... 
.... ..... .... ..... .... ..... .... ..... ..... .... .... .... 

45 

40 

35 

} us$ 
9,910 millions 

de $ US 

9.910 million 

- 0  

301 25 

e?? .., ... ..< ... ..# ... ... 
I ... 

. . I  

... ,. . .  

I =le .... .... . . . .  .... .... .... 
y. .... .... 

Developing  Countries ..I. 

O 5.350 million 

5,350 millions 
de $ US 

I 
15 

10 
15.395 million 

75,395 millions 

de $ US 
5 

325 million 
us $ 

325 millions 

,390 million 

us 
790 millions 

de $ US 1953 54 
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nd un accroissement  des  importations en provenance  des  pays in- 
dus t r a l i s6s  non  couaunistes  qui  ont augmen$é de 10 $ en 1968. De 
ce f a i t ,  l ' impor t ance   r e l a t ive   p r i s e  p a r  l e s  pays  cornunistes en 
tant que fournisseurs  (dont l a  p a r t  est  progressivement  passée  de 
1,g $ de 1 ensemble  des achats e f f e c k é s   p a r   l e s  pays en voie d e  
développement en 1953 à 6 , l  $ en 1967) a f l é c h i  en 1968 pour la 
première f o i s .  Pendant c e t t e   d e r n i è r e  année,  73,l % du t o t a l  des 
i m p o r t a t i o n s  des pays en v o i é  de  développement  prov'enaient du ' 

monde i n d u s t r i a l i s é  non  communiste, contre.  7,7 $ pour l e s  pays 
commmistes.  D'après l e s  renseignements  incomplets  actuellement 
disponibles sur l e s  importationa  effectuées en 1969 par l e s  pays  
insuffisamment  d&eloppés, il semble  que ces  pourcentages  n 'aient 
pratiquement  pas  varié pendant l'année écoulée, 

151 L a  balance  commerciale  des  régions en vo ie  de développe- 
ment dans leu-m-zpidement détér iorée  depuis  1966, 
Toutefois l e s  échanges pays insuffisamment développés e t  pays . 

occidentaux  étaient  beaucoup plus équilibrks que l e  commerce 
avec l e s  pays  communistes.  Les achats f.o.b. dans l e s  pays CO- 
conrmxnistes o n t  dépassé,  dans  des  proportions de plus en plus 
grandes, l e s   expor t a t ions  f.o.b. à des t ina t ion   de   ces  pays, s i tua -  
t i o n  qui s'est soldée pour l e s  pays en voie  de  développement par. 
un d é f i c i t  commercial 8 m s  aucune  mesure  avec l e u r s  échanges 
avec l e  monde communiste. En 1968, ce   déf ic i t   s ' es t   aggravé  
de 1 milliard de d o l l a r s  au moins, compte mn tenu de l a  hausse 
du fret  des  marchandises  importées. Un quart environ de c e   d é f i c i t  
peut ê t r e  a t t r i b u é  aux pres ta t ions ,  à crédi t   consent ies  au 
t i t r e   d e   l ' a s s i s t a n c e  économique, mais il est   évident  que l e s  
livraisons au t i t r e  de l ' a i d e  mili taire g interviennent  pour une 
l a rge   pa r t .  On ne dispose que d e  t r o p  m r e s  informations sur l a  
balance  des.  échanges  invis+bles,  +ervice, t r anspor t s  e t  autres . . . 

t r ans fe r t s , - tmd i s  que l a  s i tua t ion   de  l a  balance  des  paiements 
accuse  de t r o p  l a rges   va r i a t ions   d ' un  pays à l * a u t r e  pour  permettre 
des géndralisations valables. 

.. 

152, Les échanges  globaux  du monde communiste ont  progressé 
régulièrement : p a r t i s  d ' un  niveau t r è s  bas en 1953, ils s e  sont 
&levés en 1968 à $ 27 milliards pour l e s   e x p o r t a t i o n s   e t  
$ 26 milliards pour  l e s  importztions, s o i t  une augmentation de 
8 ,6  % p w  r a p p o r t  à l'année précédente- Cependant, l e  commerce 
mondial connaft,depuis 196Z9 une  croissance  presque aussi rapide 
e t  en 1368 il a enregis t ré   une augmentation de 1.1 $. F i n  1968, 
l e  commerce des  pays  communistes  représentait 11 % environ  de 
1 'ensemble  des  échanges mondiaux. 
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GRAPH IX - GRAPHIQUE / X  

DIRECTION OF LESS  DEVELOPED  COUNTRIES'  EXPORTS 

DESTlNATlON  DES  EXPORTATlONS  DES  PAYS  EN V O l E  DE DEVELOPPEMENT 

1 9 5 3  
TOTAL E X P O R T S  : 
21.070 mil l ion US $ 

TOTAL DES EXPORTATlONS : 
21,070 mill ions de $ US 

(1953 = 100) 

Industrialised 

Non-communist World 

Pays  industr ia l isés 

non communistes 

communistes 
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. 

I " ". __ 

Année 

1964 
4965 
1966 
1967 
1968 

Tableau 9 

Commerce du_ monde c o w i s t e  
en milliards d 
des Etats-Uni 

L e  commerce des pays  cormuaistes 1 Volume des 

les pays en 
avec l e  monde échanges avec 

i 9 voie  de déve- 
Exportations  Importations Volume loppement 

t o t a l  des 
échanges 

4,59 
5932 
5,57 
59 51 
5,69 

153. L'expansion  générale des échanges  des  pays communistes 
enregis t rée  en 1968 provient dans une l a r g e  mesure  d'une augmenta- 
t ion de 10 $ du commerce & l ' i n t é r i e u r  du COMECONp qui occupe 
une  place  pdpondérante dans ces échanges  (plus  de 56 $) Le 
coinmerce avec l e s  payx occidentaux  industr ia l isés  sPes t  accru à un 
rythme plus modéré (+ 6,7 $), t andis  que ce lu i   avec   l es   pays  en 
voie  de développement nra accusé qu'un fa ible  accroissement 
(+ 3 , s  $). I1 n'en res te  p a s  moins que l 'excédent   d*exportat ions 
des  pays  communistes, qui avait doublé  de 1965 à 1967, s ' e s t  
gonflé   de  plus .   de  $ 1 b i l l i a r d  en 1968, du f a i t  -notament ,  que . 

l e s   expor t a t ions   ve r s   l e s   pays  en voie   de développement ont 
continué  de  crolt tre,   tandis que les   impor ta t ions  marquaient 
un fléchissement depuis 1965 e t  que aême à l a  fin 1968, e l les  
n ' a t t e igna ien t  pas l e  niveau de l 'année  pr6cédenteo 

154. Cet aperçu ne t i e n t  tou te fo i s  pas compte des  diff4rences 
marquées  qui  existent entre l e s  divers pays  communistes en ce  
qui  coxceme l a  va leur  de  l e u r s  échanges  avec l e s  pays en voie  
de développement, A c e t  égard, lqURSS  occupe l a  première  place, 
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-0 

Tab1 eau l O 

(En milliards de 
$ des Etats-Unis) 

Pays 

Union soviét ique 
Europe o r i  ental e 
Chine  communiste 
autres pays commu- 
nis tes  d *Asie 

Exportations Importation Volume .I I %Zanges 
Solde 

+ 0954 
+ 0 9 1 8  

S O 9 5 9  

+ O,02 

C'est l a  prépondérance  de Bes exportations  qui  explique, en grande 
p a r t i e ,  l e  r a l e  de premier p l an  joué par  l 'Union  soviétique. S i  
au s e i n  du monde communiste l'URSS est  sans conteste  l a  pr inc ipa le  
source d fapprovisionnement des pays insuffisamment dQveloppés, 
pour les produi ts  vendus pa r  ces   dern iers ,   l 'Europe   or ien ta le  
représente un débouché t o u t  aussi important que ltURSS.,La 
Chine communiste occupe une p lace  à p a r t  : el le   écoule   une 
importante par t ie  de ses  exportat ions  vers   les   pays en voie   de 
développement dtAsie,  d'Afrique et du Moyen-Orient, e t   a c h è t e  
l a  p lupar t  de ses impor t a t ims  aux  pays  industriaLisés dt3uurope 
occidentale e t  orientaLe; par  contre,  son commerce avec 
l 'Union  sovigtique a é t é  ramené à un niveau  négligeable. 

O 
155. L a  p a r t  des  pays en voie   de  développement dans 1 'en- 

semble des échanges  des  divers  pays communistes en 1968 s e  dé- 
compose comme s u i t  ( e n  pourcentages) : 

Tableau l 1  

Part du $ ie r s  monde dans l e  ç.ommerce des pays commi,s$es 

Chine  communiste 
thion soviétique 
Tch6coslovaquie 
Roumanie 
Pologne 
Bulgarie 
Hongrie 

31 % 
l2 
70 .% 
8 %  
7 %  
7 %  
6 %  
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On peut   constater  que ce t t e   r épa r t i t i on   v i en t   con f i rmer  
l ' impor t ance   r e l a t ive   des   ac t iv i t é s   d ' a s s i s t ance  économique des 
pays d f  Europe o r i e n t a l e  ( 1 ) 

( c )  

156, Depuis l a  f i n  de l a  dernière   guerre ,   les   échanges 
en t r e  l'URSS e t   l e s  pays insuffisamment  développés s o n t  pas- 
sés p a r  t r o i s  é tapes  : 

- de 1946 8 2953, le w m e r c e  m e c  l e s  pays ~n m i e  
de  dgveloppement e s t   r e s t é  à un n iveau   t r è s  peu 
.élevé ($ 130 mill ions  environ par a n )  ; 

- de  1954 à 1962, ces  échanges ont  progressé à un 
rythme ex t r ao rd ina i r e  5 l eu r   va l eu r   s ' e s t   mu l t i -  
p l i é e  p a r  12 (passant  de $ 730 mil l ions  en 1953 
à $ 1 m i l l i a r d  570 m i l l i o n s  en  1962) ; 

- de  1963 à 1968, l ' expans ion   s ' es t   poursu iv ie ,  
mais à une  cadence p lus  modérée,  de 
$ 1 milliard 570 m i l l i o n s  à $ 2 m i l l i a r d s  260 m i l -  
l i o n s  ( s o i t  une  augmentation de 45% environ).  

157. L a  politique  d'expansion  commerciale  de 1954 a 
co ïnc ide   avec   l ' oc t ro i   des   p remie r s   c r éd i t s   au   t i t r e  de 
l ' a s s i s t a n c e  économique.  L'Union soviét ique s 'est  pr6sentée 
comme un nouveau  marché-important où l e s  pays en voie  de 
développement   pourraient   écouler   les   mat ières   premières   e t  les 
produ i t s   ag r i co le s  pour l e s q u e l s  i l s  ne  peuvent  trouver 
d'acquéreur  dans l e  monde non communistes Comme ces  pays 
souffraient   d 'une  insuff isance  chronique de dev i ses   fo r t e s ,  
l'URSS a proposé  de  troquer  leurs  excédents  contre du matér ie l  
i ndus t r i e l   don t  ils avaient  cruellement  besoin. Ces l i v r a i s o n s  
d'équipement à c réd i t   ne   deva ien t   t ou te fo i s  pas atLeindre de 
proportions  considérables  avant 7962, e t  l a  balance commer- 
c i a l e  de  l 'Union  soviét iaue  avec  les  pays en voie  de  dévelop- 
pement accusa i t  des dé f i c i t s   nodé rés  mais p e r s i s t a n t s .  En 
fait, à l a  f i n  de 1960, l e  d é f i c i t  cumulé, à p a r t i r  de 1946, 
de la balance  commerciale de l 'Union  soviétique  avec  les pays 
en voie  de  développement avait a t t e i n t   p r è s  de $6 670 mil l ions.  

158. Depuis l e  début  de 1962, l e   t a b l e a u  a changé, Le  
taux de c r o i s s a n c e   s ' e s t   r a l e n t i ,   e t  l a  balance  cornerciale  
s ' es t   modi f iée  à l 'avantage  de  l 'Union  soviétique.  Parti d'un 
niveau peu é l e v é ,   l e  taux de croissance semblait, au  dGbut, 
t rès   é levé ,   b ien   qu 'en   va leurs   absolues ,  il ait  é t é   z e l a t i v e -  
ment  modeste, Le n iveau   des   impor ta t ions   a t te in t  a u  début 
des  années 1960 correspondait  mieux à ce que l 'on   pouvai t  
a t tendre   d 'un  pa,ys comme l 'Union  sovi6tique.  Toute  nouvelle 
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GRAPH X - GRAPHIQUE X 

NATO CONFIDENTIAL 
AC/89-WP/287 

FOREIGN  TRADE  OF  THE U.S.S.R. 
COMMERCE  EXTERIEUR DE L'U.R.S.S. 

1958 = 100 

I -  
l 

. 

1 O0 

1 O0 

1 O0 

A. TOTAL TRADE TURNOVER 

TOTAL DES  ECHANGES  COMMERCIAUX ' I  
I 

0. USSR's EXPOR 

I 

C. USSR's IMPORTS 

I 

I 
t 
I 

3 59  60 61 62 63 64 65 66 67 68 

Trade with deveioDins  countries 

248 

232 

305 

247 

21 6 

191 

KEY 
L EGENDE 

. -  
Echanges  avec  les  pays en voie  de  développement 

1 Trade with World 
Echanges  internationaux 
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expans ion   sembla i t   l i ée  aux résul ta ts   d 'ensemble.de  l 'écono-  
mie soviét ique,  dont- l e s  progrès  avaient  tendance à e t r e   p l u s  
l e n t s  au cours  de ce t te   décennie  que  pendant l a  période pré- 
c6dente. De 1962 à 1968 les inpori;atfons  de  l 'Union  soviétique 
en provenance  des ays en voie de developpement  sont  passées 
de $ 565 n i l l i o n s  7 1961) à $ 860 mil l ions  (1968) ,  s o i t  une 
augmentation  annuelle moyenne d'environ 6,2%,  encore que c e t t e  
progression  ne s o i t  p lus  r 6 g t L i è r e  : en  1964, l e s   i m p o r t a t i o n s  
on t  baissé  quelque peu pa r  r a p p o r t  B 1963 ; en 1967, elles sont  
tombées  en-dessous du n i v e a u   a t t e i n t  deux  années  auparavant 
e t  en 1968, e l l e s  l?'a,vaient pas r e t rouvé   l eu r   n iveau  de 1966, 

159. Pendant l a  période 1962-1968, l e s   expor t a t ions  sovi6- 
t i gues   ve r s   l e s   pays  en voie  de développement  ont  continué  de 
progresser  à l e u r  rythme an té r i eu r ,  c'est-à-dire plus  rapide- 
ment que les importat ions  - (de $ 585 m i l l i o n s  en 1961 à 
$ 1 milliard 405 mi l l ions  en 1968, s o i t  17% environ ppas an). 
De ce f a i t ,  l a  balance  cornerciale  de l 'Union  soviét ique 
avec  ces  pays  est  devenue favorable.  L e  d é f i c i t  accumulé fa i -  
s a i t  b i en tb t   p l ace  à un excédent  qui à la f i n  de 1968 se chif-  
f ra i t  à $ 2 milliards 100 mil l ions au t o t a l ,  L a  fou rn i tu re  
à crédi t   de  biens d '  équipement a joué un r81e dans  ce  renverse- 
ment de s i t ua t ion   e t   l 'Un ion   sov ié t ique   s e ra  peu h peu amenée '' 

à se   pencher   plus   a t tent ivement   sur  l e  problème suivant  : 
l ' i n t é r ê t  écononique des approvisionnements  qu'elle  peut se 
procurer   auprès  des régions en voie  de  développement,  en 
échange  de s e s  exportations. 

Tableau 12 

URSS : Comnerce avec  l 'ensenble  du monde e t  échanges  avec l e s  
yavs insuff isament   développés 

( e n   n i l l i o n s  de roubles)  

O l 

1947 
1948 
1949 
'i 95 O 
195 1 
1952 
1953 
1954 

Echanges avec l e s  pays insu .f 
'& 
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m é e  

- 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1367 
1968 
I 

(en  mil l ions  de  roubles)  

"anges avec l e s  pays insuffisamment  développés ''I 1 

i " - j 176,2 

~ 405,5 
439,2 

, 481 , l  
507,2 

I 583,8 
563,8 
734,1 
78395 
698,3 
77490 

I 248,9 , 3:72,5 

52599 

Annuel 

- 4894 - 7,9 
~ A L  n 

+ 9,o - 5195 - 7714 
+ 1893 
f 363,6 
+ 23699 
f 304,2 
+ 276J 
+ 307,1 
+ 508,7 
-t 489,l  

" U 9 V  

Accumulé I 

Source : Annuaire s t a t i s t i q u e  de l 'Union  soviét ique 

(1)  Les exportations  t iennent  vraisemblablement compte  de 
1' BQuipement m i l i t a i r e .  

160. Les échanges de l 'Europe   or ien ta le   avec   l es  pays en 
voie de développement o n t  progressé  rapidement  pendant l e s  
quinze  dernières années, bien. q.u'à.un  rythme  plus. uniforme. . . 

qu'en Union sovié t ique ,   e t   cor respondant  mieux à l a  croissance 
générale  de  leur commerce ex t6r ieur .  Au cours  des dix années 
allant de 1959 à 1968, la valeur   des   exportat ions a pratique- 
ment p i p l é ,  t andis  que ce l l e   des   impor t a t ions   s ' e s t   mu l t ip l i ée  
p a r  28. Le volume des  échanges de l 'Europe   or ien ta le   avec   l es  
pays non communistes  en voie  de  développement,  gui  représen- 
t a i t  quelque $ 700 mi l l i ons  en 1959, ' s e   c h i f f r a i t  en 1968 à 
@ 1 m i l l i a r d  880 rai l l ions,  Si on l e  compare avec l e s  échanges 
de l'union soviét ique  avec  ces  nenes 'pays, l e  commerce de 
L'Europe or ien ta le   es t   p lus   équi l ibré ' ,   b ien  que l a  valeur 
des exportat ions ait en moyenne dépassé  cel le  des importations 
d'environ $ 100 mi l l i ons  pa r  an, pendant les   d ix   ann6es   cons i -  
dérées. 
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161. Au cours  des d i x  dernières  années,  l e  classement 
des   divers  pays d 'Europe  or ientale  gar ordre  d'importance 
ne s ' e s t  guère  modifié. En 1968, l a  s i t u a t i o n  se p r é s e n t a i t  
comme s u i t  

Tableau 13 
Commerce des  d ive r s  pays d'Europe 

c or i en ta l e  avec les pays en  voie d e  développement - 1968 

Exporta- 
t i o n s  

f o b  

1 Tchécoslovaqui 
2 Pologne 
3 .  Zone sovié t iqu  

d'Allemagne 
4 Roumanie 
5. Bulgarie (a) 
6 . Roumanie 

33 1 
211 

199 
167 
115 
94 

Importa- 
t i o n s  
f o b  

248 
191 

166 
90 

110 

113 

918 

Volume 
t o t a l  
des 

échanges 

5 79 
402 

3 65 
25 7 
225 
207 

Part iias 
l e s  échan- 
ges toi;aux 
de lmrope 
o r i e n t a l e  

(en %l 

100% 

(a> Selon les est imat ions du GATT 
Source : L e  Commerce i n t e r p a t i o n a l  en 1968 - GATT, Genève 1969 
Note : Les c h i f f r e s  de ce  tableau  diffèrent   quelque peu des 

données  mentionnées &U paragraphe 160, c a r  l e  GATT 
comprend e n t r e   a u t r e s  Cuba parmi l es  r6gions en voie 
de développement 

162. L a  part du cornerce que l e s  pays  d'Europe  orientale 
e f fec tuent   avec   l es  pays en voie de dhe loppenent   n ' a   guère  
varié. Les s ta t is t iques  donnent   respect ivement   pour  l a  
Tchécoslovaquie e t  l a  Hongrie l e s  c h i f f r e s  de 13 e t  IO$ en 1956 
e t  10 a t  6% en  19609ar La sui te ,   ces   pourcentages  sont   res-  
tés  pratiquement  inchangés. L a  p a r t  des   au t r e s  pays s e   c h i f f r e  
comme s u i t  : 
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NATO  CONFIDENTIAL 

G R A P H  X I  - GRAPHIQUE XI AC/89-WP/287 

FOREIGN  TRADE  OF  EAST - EUROPEAN  COUNTRIES 

COMMERCE E X T E R l E U R  DES PAYS D E  L ' E U R O P E   D E   L ' E S T  

1958 = 100 

TOTAL DES €CHANGES COMMERCIAUX 

B. EXPORTS 

EXPORTATlONS 

C. IMPORTS 

1958  59  60 . 61  62  63  64  65  66  67  68 

283 

251 

2 90 

251 

267 

251 

K E Y  
Trade w i t h  developing  countries 

€changes  avec  /es p a y s  en  voie  de  déve/oppement 
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Zone soviét ique 
d'Allemagne 3% 11 4% ?l 5% l' 

Bulgarie 4% I? 4% I l  7% I t  

Rounanie 7% l? 5% I l  8% l? 

D'après c e s   c h i f f r e s ,  il semblerai t  que l e s  peti tes puissan- 
ces   d 'Europe  or ientale   n 'a ient  pas jugé  opportun d ' i n t e n s i f i e r  
plus part icul ièrement  l e w s  &barges avec l e s  p a p  e= voie 
de développement.  Seule  l'Union  soviétiq.ue a réservé une 
part d e . p l u s  en- p lus  large au comerce ,avec   ces   rég ions  : . 

en 1956, e l l e   e f f e c t u a i t  5,576 de l 'ensemble de son  cornerce 
vers  ces pays, proportion qu i  e s t   pas sée  à 8% en 1960 e t  à 
11% en 1968. 

développement 

163,  Contrairement à c e   q u i   s ' e s t  passé en  Europe orfen- 
t a l e   e t  en Union s o v i é t i q u e ,   l e   c o m e r c e  de l a  Chine commu- 
n i s t e  avec l e s  régions  en voie de développenent n ' a  pas pro- 
gressé de manière  constante de 1958 à 1968. I1 a baissé de 
SO$ environ, entre 1958 e t  1963, pour amorcer exsui te  une 
ae r t a ine   r ep r i se   j u squ '8  l a  r évo lu t ion   cu l tu re l l e ,   qu i  a 
entrafné une diminution du volume des échanges en 1967 e t  
1968. Ces f luc tua t ions   su ivent   é t ro i tement   l ' évolu t ion  géné- 
r a l e  du comerce  de la Chine  communiste  pendant  ces dix ans. 
Come on l ' a  déjà d i t  ( 1  ), les exportat ions de l a  Chine ve r s  
les pays in su f f i smen t   déve loppés   dépassen t  de l o i n  l e s  
importations,  e t  leur  excédent  compense,.dans une ce r t a ine  
mesure, l e   d é f i c i t   c o n m e r c i a l   a v e c   l e s  pays occidentaux indus- 
t r ia l i sés   qu i   lu i   fourn issent   des   b iens   d ' équipement .  

- 
( 1 )  V o i r  paragraphes 154 e t  155. 
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'GRAPH XII  - G R A P H I Q U E  X / /  

F O R E I G N   T R A D E   O F   C O M M U N I S T   C H I N A  

COMMERCE EXTERIEUR DE LA CHINE COMMUNISTE 

1958 = 100 

NATO  CONFIDENTIAL 
AC/89-WP/287 

l 
A. TOTAL TRADE  TURNOVER I 

TOTAL  DES  €CHANGES  COMMERCIAUX 

B. EXPORTS I 
EXPORTATIONS 

C. IMPORTS I 
IMPORTATIONS 

59 60 61 62 63 64 

K E Y  
LEGEND€ 

Trade  with  developing  countries 
Echonge's mec   les   poys  en voie  de  développement 

r-1. Trade  with World 
€changes  internotionoux 
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Tableau 14 

Conmerce de l a  Chine cornuniste  avec  l 'ensemble du monde e t  avec 
l e s   r e a o n s  en  vole de deve1oppZ-L 

Année 

1958 
1963 
1966 
1967 
1968 

Volume g l o -  
b a l  des 
échanges 
mondiaux 

3.675 
2.650 
4.180 
3 730 
3 . 400 

(en  mil l ions de $ des  Etats-Unis) 

Commerce avec l e s   r é g i o n s  en voie 
de  -développement 

Exportations 

f o b  

Imporkt ions  

f o b  

244 
152 
388 
240 
240 

l- 

- 

Volune t o -  
tal des 

&changes 

752 
5.35 

1,285 
1.046 
1 .O70 

(a)  E s t i m a t i o n s   é t a b l i e s   p a r   l e   S e c r é t a r i a t   s u r  la base notam- 
ment des   s t a t i s t i q .ues  des partenaires  cornerciaux. 

164. Le commerce avec l e s  régions en voie  de développement 
représente  dans l e  cornerce t o t a l  de l a  Chine cornunis te  un 
éléncnt beaucoup plus impor tan t  Que c e   n ' e s t  l e  cas  pour  d 'autres 
pays comunis tes   come l'URSS e t   l e s  pays  d'Europe  orientale. 
L e  volune de ces  échanges  équivaut  pratiquenent à c e l u i  du 
comerce   en t re  la  Chine e t  l e s   a u t r e s  pays cornunis tes ,  nais s i  
dans  ce  cas l a  ba lance   comerc ia le  de l a  Chine se s o l d e  par un 
dé f i c i t   ch ron ique ,   e l l e   accuse  un excédent  permanent dans l e  
pren ier  

( f )  Perspectives  pour 1 aveni r  immédiat 

165. I1 es t   p robable  que l e  comerce du nonde c o m u n i s t e  
avec l e s  pays en voie  de  dcheloppement  continuera ?L progresser,  
n a i s  à un rythme  mieux adapté à l ' é v o l u t i o n  &ononigue e t  à l a  
s i tua t ion   co rne rc i a l e  en général ,   D'après   cer ta ines   inforna-  
t i o n s   p r é l i n i n a i r e s ,  il serable  qu'en 1969, l 'ensenble   des  
échanges  des pays du COMECON a i e n t  au@en-t;é de  quelque IO$, 
contre un accroissenent  de 15% pour l e  cornerce  avec l e s  pays 
i n d u s t r i a l i s é s  non cornunistes.  I1 est   probable  qu'en 1969, 
les échanges des pays  en  voie de développenent  avec les  pays 
i n d u s t r i a l i s é s  non cornunistes  ont  progressé  plus  rapidenent 
q.ue leur  cornerce  avec  les  pays  cormunistes,  sous l ' e f f e t  de 
l ' e s s o r   p e r s i s t a n t  de 2.a production  mondiale. 
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166. Les perspect ives   s 'annoncent  moins s a t i s f a i s a n t e s  
pour 1970. Le ralent issement  de l a  croissance économique gui 
s ' e s t   man i fe s t é  aux Etats-Unis au cours des premiers mois  
de l 'année  se  traduira  vraiseolblablement p a r  une  diminution 
des  denandes  d'importation de ce  pays. I1 s e  peut,  en  revan- 
che, que l e  Royaume-Uni e t   l e  Japon  accroissent  leurs  expor- 
t a t ions .  En ce  gui  concerne l e  monde comunis te ,  l e s  résu l -  
tats assez peu satisfaisants de  l 'écononie  soviétique  en 1969, 
e t   l e   r a l e n t i s s e m e n t  d e  l a  croissance du comerce   ex té r i eu r  
se   t radui ront   peut -&tre  p a r  une baisse   des   exportat ions  vers  
l e s  pays en voie de  développement, Zvec l e sque l s  il s ' e s t  
accumulé d ' i n p o r t a n t s  excédents. Il semble  probable que les  
importat ions  soviét iques en provenance de ces  pays  augnente- 
r o n t  plus  rapidement  en 1970 que les exportat ions,  t a n d i s  
que l e  volune g loba l  d e s  échanges  de  1'Vdion  soviétique  avec 
l e s  régions en voie  de développenent  pourrait   progresser de 
8 à g%, s o i t  un pourcentage  plus  élevé q.ue l e  rythme d'expan- 
sion  prévu pour  l e   c o m e r c e   d e s  pays en voie de développement. 
I1 se  peut ,  pour  des r a i sons  de q u a l i t é ,  que l e u r s   p r o d u i t s  
nanufacturés  trouvent  plus  facilement un débouché dans l e s  
pays cornunis tes  q.ue dans l e s  pays   indus t r ia l i sés .  

167, Les exportat ions de l a  Tchécoslovaquie  ont  f léchi 
pendant l e  p r m i e r  semestre de 1969 et il semble peu probable 
qu ' e l l e s   s ' a cc ro i s sen t   s ens ib l enen t  en  1970, Une nodeste 
expansion des importations  tch6coslovaq.ues  résultera  probable- 
ment d'une augnentation des achats  dans l e s  pays i n d u s t r i a l i s é s  
du monde corauuniste. En Pologne, en Hongrie e t  en  Rounante, 
les   importat ions  ont   progressé rapidement en  1969, t a n d i s  que 
l a  zone soviétique  d'Allemagne a connu un accroissement de 
ses   importat ions e t  de ses   exportat ions  d 'environ 13%. I1 se 
peut dans ce  cas  également que l 'expansion  gdnérale du cornneme 
avec les pays en voie de développezlent s o i t  imputable à un 
accroissenent des importations,  L a  Chine comunis te ,  où l 'agi-  
t a t i o n   p o l i t i q u e  semble s ' e t s e  calmée,  continuera sans doute 
à in tens i f ie r   ses   échanges   avec   l es  pays  en voie de développe- 
ment assez  rapidement, peut-&la"t à un rythme  de l ' o r d r e  de 
70 à 15% p a r  an, ce qui l u i   p e r m e t t r a  de  retrouver l a  cadence 
perdue  en 1967/1968, 

168. S i  l a  tendance à l a  hausse du cours des produi ts  
p r i a a i r e s   é t a i t   s t o p p é e  p a r  l e   r a l e n t i s s e n e n t  d e  l ' a c t i v i t é  
économique dans l e s  pays i n d u s t r i a l i s é s ,  l a  balance  comer- 
c i a l e   d e s   r é g i o n s   i n s u f f i s m e n t   d é v e l o p p é e s ,   q u i   o n t  constam- 
ment besoin  d ' importat ions,   r isquerai t   d 'ê t re   gravenent  
compromise, Ils pourraient  e t r e  t e n t é s  dans ces  conditions de 
rechercher  des  expédients  temporaires dans les accords de t r c c  
avec l e s  pays cornunistes.  Ils ne r e t i r e r a i e n t  aucun  avantage 
durable  d'un  simple  déplacement  des  courants commerciaux. 
Vraisemblablement i l s  res te ront   longtenps   encore ,   sur tout   t r f5u-  
t a i r e s   d e s  march& prospères   des   pays   indus t r ia l i sés .  Par 
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a i l l e u r s ,  l a  demande croissante   dont  l e u r  production f a i t  
l ' o b j e t   d a n s   l e s  pays communistes,  jointe à l a  demande du 
camp o c c i d e n t a l ,   s e   t r a d u i r a  p a r  une  hausse  des prix de  vente 
qu i   l eu r   pe rme t t r a  de procéder  progressivement à une  indus- 
t r i a l i s a t i o n   r a t i o n n e l l e  * 

B. REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES ECHANGES COMMUNISTES AVEC 

(a )  Du poin t  de  vue des pws cognunistes 

169. Depuis  que l a  pol i t ique  d 'expansion des échanges a 
é té   l ancée  en 1954, l e s  pays communistes  ont  progressivement 
or ien té   l eurs   ac t iv i tés   commerc ia les  vers un nombre c ro i s san t  
de pays en voie  de  développement  dans  diverses parties du 
monde, L e s  s ta t is t iques  commerciales  don t  on d ispose  f o n t  
apparaftre  que,  h o r s  d'Europe,  quelque 70 pays non communistes 
en voie  de  développement  entretiennent d e s  r e l a t i o n s  commer- 
c i a l e s   a v e c   l e  monde communiste : 33 en  Afrigue, 15 en 
Amérique Lat ine ,  12 en  Asie e t  10 au  Moyen-Orient ( 1  On 
compte cependant 12 cas   e ine  où l e  volume des  échanges 
(importations/exportations P avec 1' ensemble du monde  commu- 
n i s t e   r e p r é s e n t e   p l u s  de $ 100 mil l ions  par an. E t a n t  donné 
l a  situation  géographique  des pays communistes, il n ' e s t  pas 
étonnant que l eu r s   p r inc ipaux   pa r t ena i r e s  commerciaux s e  
t rouvent  en Asie e t  au Moyen-Orient, Ces deux régions absor- 
bent p r è s  des 3/4 de ce  commerce, L'Inde e t  l a  République 
zrabe unie   qu i   sont  de l o i n   l e s   p r i n c i p a u x   p a r t e n a i r e s  commer- 
c i aux  en absorbent   un   t i e rs   envi ron ,  Les pays s u i v a n t s   s e  
classaient  également dans les 15 premiers  rangs des par tena i -  
r e s  commerciaux : 

- en Asie : l e  Pakis tan,  l a  Malaisie, Singapour, 
l ' I ndonés i e ,  Ceylan e t  l'bfghanistan 

- au  Moyen-Orient : l ' I r a n ,  l a  Syrie e t  1' Irak ; 

- en Afrique : l e  " I o c  e t  l 'A lgé r i e  ; 

- en  Amérique Lat ine  : l e  B r é s i l  e t  1 'Argentine e 

0 
9 

170. Au cours de l a  dern ière   décennie ,   l 'Afr ique   e t ,  d m s  
une  moindre  mesure, l e  Moyen-Orient on t   acc ru   l eu r  p a r t  res- 
pective  dans  ces  échanges, au détr iment  de l ' A s i e   e t  de 
l'Amérique Latine, On relève  également   cer ta ines   différences 
dans l a  réparti t ion  géographique  des  échanges de l'URSS, de 
l a  Chine communiste e t  des pays d 'Europe   or ien ta le ,   a ins i  
q u ' i l   r e s s o r t  du tableau  c i -après  : 

(1)  V o i r  l a  l i s t e  complète de oes pa,ys au  tableau X I  de 
l 'Annexe   s ta t i s t ique ,  
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rCableau 15 

en pourcentage 

Moyen-Orient 1 48 Moyen-Orient 
Amérique 
Lat ine 

48 

3 
Amérique 
Lat ine 

T o t a l  pour l e  
T i e r s  monde I l O 0  
T o t a l  pour l e  
T i e r s  monde 

30 

10 

1 O0 

Europe o r i e n t  I Chine commue 

Export 

18 

24 
45 

13 

1 O 0  

27 

24 

27 

24 

1 O 0  1 O 0  

31 17 

negl 3 

1 O 0  1 O 0  

2ources : URSS : Stat is t iques  commerciales  de l 'Union   sovié t i -  
que pour  1968. 
Europe o r i e n t a l e   e t  Chine communiste : données pro- 
venant  essentiellement  des  statist iques  commerciales 
pour 1967 des  pays  en  voie de développement. 

111. Avant de l anoe r  sa politiQue  d'expansion  commerciale, 
l 'Union  soviét ique  e-ntretenai t   des   re la t ions  commerciales  
avec  moins  de 20 pays non communistes s i t u é s  h o r s  d'Europe, 
ses échanges  ne  revêtant  quelque  ampleur  que dans 4 cas  : 
pour  l 'année 1954 : Argent ine   (expor ta t ions   sovié t i   ues  
$ 37 mi l l i ons  ; importations $ 36 mi l l i ons )  ; Iran ? exporta- 
t i o n s  $ 14 mil l ions  ; importat ions $ 19 mi l l i ons )  ; 
Ghana ( importat ions  soviét iques $ 20 mi l l i ons )  ; Uruguw 
(importat ions  sovi6t iques 96 20 mil l ions ) .  En 1968, s u r  53 pays  
en voie  de  développement non communistes h o r s  d'Europe  qui 
é t a i e n t   r e p r i s  daas l e s   s t a t i s t i q u e s  commerciales  de  l'Union 
soviét ique,  il y en avait 15 seulement  avec  lesquels l e  volume 
des  échanges  représentait  $ 30 mi l l i ons ,  alors que p o w  l a  
moi t ié   d ' en t re   eux ,  il é t a i t   i n f é r i e u r  à $B 10 mill ions.  

172. Les pays en voie  de développement avec l e sque l s  
l'URSS entretien  des  échanges commerciaux  de quelque impor- 
tance,   pegvent   se   diviser  en t r o i s  groupes : 
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l e s  pays  d'où -l'URSS importe  tradit ionnellement 
des  matières  premières e t  des   produi ts   agr icoles  
q u ' e l l e  es t  disposée à r é g l e r  en devises  for tes  : 
Mdaisie, Argent ine,   Brési l .  

173. Les pays d 'Europe   o r i en ta l e   r épa r t i s sen t   l eu r s  échan- 
ges   en t re  un plus  grand nombre de  pays de manière  plus  uni- 
forme  que  l'Union  soviétique. En 1967, l e s   s t a t i s t i q u e s  commer- 
c i a l e s  de 65 pays en voie  de développement f a i s a i e n t   é t a t  
de t ransact ions  avec les pays d'Europe  orientale.  L a  tendance 
des  exportations  d 'Europe  orientale d ' g t r e ,  en général ,   légè-  
rement  supérieures  aux  importations,   s 'est  accentutSe  récemment ' 

dans l e   c a s  de pays   a f r ica ins  comme l 'A lgé r i e ,  l a  Libye, 
I ' E t h i o p i e   e t  l a  p lupar t  des pays du Moyen-Orient : Liban, 
Syrie ,  RAU. L'augmentation  des  importations  en  provenance 
d ' au t r e s  pays a f r i c a i n s  (Ghana, Guinée)  provient  pour  une 
part du remboursement  de l ' a s s i s t a n c e  économique fourn ie  
précédemment Cette  constatation  vaut  également  pour  les 
importations en provenance de l ' I n d e ,  du Maroc e t  de Ceylan. 
De l e u r   c o t é ,  l es  pays  d'Amérique Lat ine  représentent   plus  
une  source  d'approvisionnement, qu'un débouché  pour l a  produc- 
t ion  de L'Europe  de l ' E s t ,  Dans l 'ensemble, l a  composition 
géographique du  commerce d 'Europe  or ientale   ne  diffère  pas 
sensiblement  de  celle  de  l 'Union  soviétique,  s i  c e   n ' e s t   p a r  
l e  r a l e  beaucoup plus i m p o r t m t  joué dans l e  premier cas par 
l'Amérique Latine.  

174. Les échanges de l a  Chine  communiste se f o n t   s u r t o u t  
à dest inst ion  des   pays  d 'Asie .  En 1967, Singapour,  Ceylan, 
l a  Malaisie,  l e   P a k i s t a n   e t  1' Indonés ie   é ta ien t ,  h o r s  d'Europe, 
l e s   p r inc ipaux   pa r t ena i r e s  commerciaux  de l a  Chine. Le commerce, 
sauf  avec l e  Pakistan e t  Ceylan où il e s t   é q g i l i b r é ,   s e   l i m i t e  
à un courant   un i la té ra l   d ' expor ta t ions   ch inoises .  I1 semble 
vraisembl2ble  que, comme c '  es t  l e  cas d e  Hong Kong, une partie 
des marchandises  l ivrées à Singapour   e t  en Mala i s i e ,   e s t  
réexportée  vers  l es  pays  occidentaux, l a  Chine  obtenant  ainsi 
l e s  devises   for tes   dont  e l l e  a besoin  pour  r6gler ses impor- 
t a t i o n s  en provenance  des  pays  industrialisés non communistes. 
Dans presque  tous  ces pzlys, a ins i   qu 'au  Cambodge, l e s  exporta- 
t ions  chinoises   sont   plus   importantes  que cel lesde  l 'Union 
sov ié t ique   e t  de l ' E u r o p e  or ien ta le   réunies .  En 1967, l e s  
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l i v ra i sons   ch ino i ses   au   Pak i s t an   é t a i en t  du meme ordre de 
grandeur g.ue c e l l e s  de l'URSS ou de l 'Eu rope   o r i en ta l e   p r i s e s  
séparément. 

175, Ces dernikres  années,  l a  Chine  communiste s 'est  
efforcée  résolument de s ' i n f i l t r e r  dans l e s  pays d'Afrique. 
E l l e   e s t   e n t r é e   a i n s i  en concurrence  ouverte  avec l'URSS, en 
s'efforçant d 'asseoir  son  influence p a r  l e  b i a i s  du commerce. 
En 1966 e t  1967, l es   expor ta t ions   ch inoises   vers   l 'Afr ique  
ont   é té   supér ieures  à c e l l e s  de l'URSS. En 1967, e l l e s   é t a i e n t  
égales  ou supérieures  aux expor ta t ions  combinées de l 'Union 
soviét ique e t  de l 'Europe   or ien ta le  dans l e s  pays su ivants  : 

C ongo (Brazzavi l le  
Dahomey 
Mali 
Mauritanie 
I l e  Maurice 
Niger 
RBunion 
SénBgaJ 
Soudan 
Tanzanie 
Pogo 

Cameroun 
Tchad 
Congo(Kinshasa) 
E t h i o p i e  
Cote   d ' Ivoire  
Kenya 
Lib1.e 
Nigeria 
S i e r r a  Leone 
Ouganda 
Zambie 

Certes l e s  échanges  portent   sur   de  pet i tes   auant i tés ,  mais 
d''tant donné l e s  dimensions  économiques de l a  p lupa r t  des pays 
a f r i ca ins   i n t é re s sés ,   l e s   expor t a t ions   t enden t  à jouer  un r81e 
plus   important  que ne l e  suggèrent   l eurs   seu les   va leurs ,  

176, Au Moyen-Orient (RAU, Sy-rie, I r an ,  Irak), où le 
volume des échanges  (exportat ions  plus   importat ions)   es t  beau- 
coup p lus  impor t an t ,  l a  Chine  communiste n e   s a u r a i t  r ival iser  
avec l'URSS e t   l 'Europe   or ien ta le ,   cependmt   gu 'e l le   main t ien t  
s e s   pos i t i ons  au Kowei t  e t  en Jordanie.. L a  Chine  communiste 
n 'en t re t ien t   p ra t iquement  pas de r e l a t i o n s  commerciales  avec 
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. 

- 0  

O 

l ' l l fghanis tan ou avec l ' I n d e ,  e t  depuis 1966 ses échanges 
avec  l'Amérique  Latine  sont  infimes. 

(b) Du poin t  de vue des pays en voie  de  dévelopement 

177, Bien  que l a  p a r t  des pays  cornunistes  ne  dépasse 
pas  6 à 7% du volume global  des  échanges du Tiers monde, 1'6~0- 
nomie de certains  pays  en  voie  de développement est  beaucoup 
p l u s   t r i b u t a i r e  du commerce avec l e s  pays communistes que ne 
l e  donnerait  à penser  ce  pourcentage. 

Tableau 16 

Pays 

Afghanistan 
Yémen 

M U  
Guinée 
Syrie  
Mali 

T o t a l  pour Union Europe 

cornunis tes  I l e s  pays sovié t ique   o r ien ta le  
Chine 

2 
pas  de 
données 

2 
négl ig .  

5 
14 

L a  meme r é p a r t i t i o n  s e  maintient  depuis 6 à 7 ans.  

178. L'Afghanistan est l e  pays en voie de développement 
non comun?ste  qui-.  deauis 10 ans e s t   l e  plus for tement   t r ibu-  
t a i r e  de l 'Union  sovi2tique t a t  pour  ses  importations  (dont 
plus de l a  moitié  roviennent d'URSS) que pour  ses  exporta- 
t i o n s  (40% environ P . 

Vient   ensui te  l e  YQmen, dont l a  dépendance se mani- 
feste  presque uniquement su-plan des importations,  dont 
60% provenaient en 1967 de l'URSS. Presque  toutes   les   exporta-  
t i o n s  de ce  pays (+ de 95%) sont   des t inées  à des pays non 
communistes, limtrophes  pour l a  plupart .  

Depuis 1958, la Rénublique  arabe unie écoule  près 
de l a  moit ié  de ses exportat ions dans l e s  pays commqnistes 
(notamment l 'Union   sovié t ique   e t   l 'Europe   or ien ta le )   auprès  
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desquels   e l le   se   p rocure   en t re  un cinquième e t  un t i e r s  de 
ses   importat ions , 

Au début  des  années 1960, l a  Guinée se procura i t  
plus de  40% de sss importat ions  dans  les  pays cornunistes.  
Après  1964, ce t te   p ropor t ion   deva i t   &re  ramenée h un t i e r s  
environ à c e t t e   d a t e  l e s  importations de Chine  communiste 
s ' é ta ien t   p ra t iquement   t a r ies ,  t a n d i s  que l e s  achats en 
Europe o r i e n t a l e   r a t t r a p a i e n t  l e  niveau de ceux q u ' e l l e  
e f f e c t u a i t  en Union soviétique,Cependmt les pays communis- 
t e s   n ' o n t  jamais r é u s s i  à supplanter  l es  pays  occidentaux 
comme débouché  pour l e s  matières  premières  exportées p a r  l a  
Guinée, Ce n ' e s t  Qu'en  1967  que l e s  exportations  guinéennes 
vers   l 'Union   sovié t ique   e t   l 'Europe   or ien ta le   avois ina ien t  
35$, a l o r s  qu 'e l les   a t te igna ien t   except ionnel lement  30% l e s  
années  précédentes. 

xI_z 

L a  a augmenté  progressivement l a  p a r t  de ses 
inpor ta t ions  en provenance des pays communistes, qui  es t  
passée de 4% environ en  1956 à 16% en 1965 e t  à 31% en  1967, 
L'importance des débouchés  que l e  monde communiste o f f r e  l a  
production  syrienne a progressé  plus  rapidement  encore  jus- 
qu'en 1964,  année  pendant l a q u e l l e   p l u s  de 40% des   expor ta t ions  
t o t a l e s  de l a  Syr ie   é ta ien t   des t inées   aux  pays communistes 
( su r tou t  l'URSS e t  l 'Europe   or ien ta le )  Cette  proportion 
devai t   déc l iner  p a r  l a  s u i t e  p o u r  se s i t u e r  aux a len tours  de 
30% en 1967. 

Le Mali e s t  l e  s e u l  pays où l e  commerce avec l a  
Chine c o m m u n i x j o u e  un r a l e  i m p o r t a n t ,  su r  l e  plan des 
approvisionnements  notamment, En -1964, l a  Chine a b s o r b a i t  
près  de 10% des  exportat ions du Mali, h qui  e l le  f o u r n i s s a i t  
un pourcentage similaire des  importations totales,  L e  M a l i  
a é t é   mené  p a r  l a  s u i t e  h acheter  un cinquihme  environ de 
ses importations  dans  ce  pays,  tandis que se s   expor t a t ions  
vers  l a  Chine  ne  représentent  qu'une p a r t  négl igeable   de  l 'en-  
semble de  ses  ventes.  A l o r s  qu'en 1964 il écoulai t   jusqu 'h  
40% de ses expor ta t i ,ons   to ta les  dms l e s  pays comuni s t e s  au 
moment où près  de l a  moitié  de ses importations  provenait  
de ces  pays, il a depuis  l o r s  cherché à écouler sa production 
surtout  dans l e  nonde  non  communiste (12% seulement de ses 
expor t a t ions   é t a i en t  à des t ina t ion   des  pays communistes en 
1966 e t  en  1967) tou te fo i s ,   l e s   impor t a t ions  en provenance des 
pays cornunis tes   représentaient   encore en  1967 près  de 40% 
de l 'ensemble de ses   acquis i t ions .  

179. Le commerce avec l e s  pays communistes r e p r é s e n t a i t  
plus de 10% du volume to-kaal des échanges  en  1967 dans l e s  
pays ci-après : 

En Afrique : Soudan 16% 
Maroc 13% 
S o n d i e  I 2% 
Ghana 1 l$ 
Tunis ie  I 1% 
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En Asie : Ceylan 18% 
B i r m a n i e  14% 
Cambodge 13% 
Inde 13% 
P a i s t a n  I 1% 

Aucun pays du Moyen-Orient ou de l'Amérique  Latine 
n ' a t t e i g n a i t  un t e l  pourcentage. 

Dans l a  p lupar t  du  commerce de ces  pays, l ' i m p o r -  
t ance   r e l a t ive   des  pays communistes e s t  en recul   depuis  1965, 
tane c o m e  débüuch8 que come  s o - i c e  d!appro.vzls ionne~~~ît ,  Ce 
n ' e s t  que dans l e   c a s  de l a  Somalie, de l a  T u n i s i e   e t  du 
Pakistan que la place  qui r e m u x  pays comunls tes  dans 
l'ensemble des échanges  tend à s 'accrof- t re ,  Au S i e r r a  Leone, 
en - Irak e t  en Jordanie,  l e s  importations  des pays communistes 
dépassaient 1 O ~ ~ a l  des  achats   effectués   ces   dernières  
années à 1' é t ranger ,  t a n d i s  que l e s   e x p o r t a t i o n s  à des t ina t ion  
de ces pays  r e s t en t   nég l igeab le s  (moins de 3 , 5 $ > .  

(c)  Conclusion 

180. Les  échanges  des  pays  cornunistes en général  e t  de 
l 'Union  soviét ique en p a r t i c u l i e r  ne s ' adressent   qu 'à  un nom- 
bre  relativement peu élevé de pays, où i l s  jouent un r o l e   p l u s  
important  que  ne l e  laisserai% supposer l a  par t  que l e s  pays 
comunistes   dét iennent  darls l 'ensemble du volume des échanges 
avec l e   T i e r s  monde, Il n ' e n   r e s t e  pas moins Que  même dans 
ces  pays, (à l ' e x c e p t i o n  de 1 'Afghmistan)   ce   sont   les   pays 
indus t r ia l i sés   d 'Occident  gui mhent   incontestablement   devant  
l e s  pays  communistes.  L'kfghanistan où, en  1967, l e  pourcen- 
tage du commerce avec   l 'Union   sovié t ique   e t   l es   pays  d 'Europe  
o r i e n t a l e   é t a i t  comparable à ce qu'il é t a i t  en 1947 en 
Yougoslavie, do-nne l 'exemple  d 'un pays indépendant que des 
re la t ions  écononiques  ne  suff isent  pas à a t t i r e r  dans l ' o r b i t e  
communiste. De mihe, l a  place  prépondérante que s ' e s t   acqu i se  
l ' o c c i d e n t  dans l e s  échanges  avec l e s  pays  en  voie de dévelop- 
pement n e   s a u r a i t   g a r a n t i r  que ces  pays ne chercheront pas un 
rapprochement   cornercial   avec  les   puissances  cornunis tes   e t  
ne s ' ad res se ron t  pas à e l l e s  pour   obtenir   une  ass is tance.  si,pour 
des n o t i f s  po l i t i ques ,  ils décident  d'un t e l  choix. 

O 

181, A en juger   par   1 '8volu t ion   su iv ie  au cours de l a  
dernière  d&ennie, il semble t r è s  peu probable que l e s  pays 
communistes pu issent   in tens i f ie r   l eurs   échanges   avec   l es  pays 
en voie de développenent  au  point de couper l e s  pays indus t r i a -  
lisés d'Occident  de leurs sources   t rad i t ionnel les   d ' approvi -  
sionnement. Ces demières   années ,  l es  pays  cornunis tes   ont   é té  
en mesure,  non pas tant  d 'absorber  dans  l ' immédiat ixn volume 
c ro i s san t  de l a  production des pays en voie de développenent, 
mais p l u t Q t  de l e u r  o f f r i r  de nouvelles  sources  d 'approvisionne- 
ment en échange  d'une  augmentation  ultérieure de l e u r s  
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exportat ions,   Cet te   tendance  es t   par t icul ièrement  marquée au 
Moyen-Orient e t  dms l e s  pays d 'Afr ique  qui   res tent   les   deux 
p r inc ipa le s   r ég ions   ve r s   1esq .ue l l e s   s ' o r i en ten t   l e s  e f for t s  
d'expansion  commerciale du  monde communiste. D ' ap rès   l e s  
s t a t i s t i q u e s  commerciales  disponibles, il apparaft enf in  que 
l a  concurrence  entre l'URSS e t  l a  Chine  communiste s e  f a i t  
particulièrement  âpre  en  Afrique. 

C. COMPOSITION PAR OMMERCE COMMUNISTE AVEC LES 

(a) $ w o r t a t i o n s   d e s  pays comuni s t e s  

182. Peu de préc is ions   récentes   sur  l a  composition p a r  
produi ts  du commerce des pays en voie  de  développement  sont 
actuellement  disponibles.  En 1953 l e s  matières  premières 
(caoutchouc,  coton,  raétaux,  minerais)  représentaient  deux 
tisrs du t o t a l  des acha t s   comuni s t e s ,  i ls o n t   a t t e i n t   l e s  
t ro i s -qua r t s  à l a  f i n  des années 1950,  ce  pourcentage  est, 
depuis l o r s  retorabé à 50%. L a  p a r t  des denrhes   a l inenta i res  
accuse de p lus   l a rges   var ia t ions ,   en   fonc t ion   des   f luc tua t ions  
de l a  demande des pays communistes. Ces importations  qui 
représentaLent un quart   environ du t o t a l  en  1953, on t   é t é  
ramenées à un cinquième en 1959 ; e l l e s   o n t   a t t e i n t  un c h i f f r e  
record  en 1965-1966, da te  à l aque l l e   p lus   d ' un   t i e r s   des  
importations se composait  de  denrées e t  de  produits  al imentai-  
r e s   e t   c e   pourcen tage   ne   deva i t   ba i s se r  que  modérément en 1967. 
Les produi ts   nanufactur t js  en  provenance des pays en  voie de . . 
développenent  prennent  une part de p lus  en plus  grande, pas- 
sant de moins  de 5% en  1953 à plus  du double en 1967. 

183. En 1967, l e s   impor t a t ions  de  l'Union  soviétique  en 
provenance  des p a y s  en voie  de  développenent  se  conposaient 
pour l a  moitié  environ  de  matières  premières,   le  caoutchouc 
n a t u r e l  (15%) e t  l a  f i b r e  de coton (14%) occupant l e  premier 
rang devant l e  cuivre,  l e   n i c k e l  e t  l e  n inerds  de f e r ,  encore 
que l a  part de toutes  ces  marchandises se  s o i t  progressivement 
rédui te   depuis  1965. En 1968, il semble q u ' e l l e s   a i e n t  en 
par t ie   re t rouvé  l ' importance  qu 'e l les   avaient   perdue.  
Les denrées et produ-i.ts a l imenta i res   ( sur tout  l e  b lé )   représen-  
t a i e n t  en 1961 un t i e r s  des inpor t a t ions   con t r e  37% environ 
en 1964 e t  26% en  1963.  Les produits  manufacturés  qui,  en 1963 
cons t i t ua i en t  9% des  importations  en  provenance  des pays en 
voie  de développenent,  ont p r i s  peu à peu une place  de  plus  en 
p lus   inpor tan te  dans les   impor ta t ions   sovi6 t iques .  

184, L'Inde  fourni t  à l 'Union  soviét ique l e  thé,  l e   c a f é ,  
l e   j u t e ,  l a  l a i n e ,   l e   c u i r ,   d ' i m p o r t a n t e s   q u a n t i t é s  de n a t é r i e l  
de condi t ionnement   ( jute) ,   a insi   que des c h a u s s u r e s   e t  des 
vgtements, l e s   n o i x ,  l e s  6pices,  l e  p o i v r e  e t   l e  tabac.  
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Les importations en provenance de l a  M U  sont   no ins   var iées  : 
el les   conprennent   sur tout  du coton non t r a i t é ,   d e s   é t o f f e s  
e t  des t i s s u s  e t  de cons idérables   quant i tés  de r i z .   P l u s i e u r s  
au t r e s  pays (Syrie,  Soudan)  fournissent  également du coton 
e t  de l a  l a i n e ,   l e   P a k i s t a n   l i v r e  du j u t e   e t  du r i z ,  t and i s  
que L ' I r a k  e t  l'Iran e n v o i e n t   d e s   f r u i t s   s e c s   e t   l ' A l g é r i e  
des  oranges e t  du vin. Le B r é s i l   f o u r n i t  une large ganme de 
marchandises  diverses : café,  cacao, r i z ,  coton,   cuir  e t  
hu i l e s ,  tandis que l 'Argent ine  qui  en 1967 a vendu 1 9 5  nil -  
l i o n s  de tonnes de blé ,   es t   nornalement  un fourn isseur  de 
c u i r   e t  de l a i n e ,  L e s  i npor t a t ions  en provenance de l a  
~a1aisi.e se conposent presque exclusivenent de c a ~ u t c h ~ ~ c  
n a t u r e l ,  que viennent  compléter de pe t i t e s   quan t i t é s   d ' é t a in .  

185. L'Europe or ientale   importe   re la t ivement  n o i n s  de 
matières  premières  en  provenance  des pays sous-développés 
que l e s   Sov ié t iques ,  mais davantage de produi t s   a l imenta i res  
e t  de f r u i t s   t r o p i c a u x .  Ces  deux pr inc ipa les   ca tégor ies  OCCU- 
paient  une place  presque  éq,uivalente en  1965, bien que l e s  
importations de denrées   a l imentaires  a i t  apparemment r ecu lé  
depuis lors au bénéfice des matières  premières. Les achats  

sentent  pas encore  une  f ract ion  importante   des   inportat ions 
t o t a l e s .  L e  volune  des  importations de produits  manufacturés 
en provenance  des pays en voie  de  développenent es t  pratigue- 
ment l e  nene que dans l e  cas  de l 'Union  sovi6tique.  

- 0  

\ de pé t ro le   b ru t   aux  pays en  voie  de  développenent  ne  repré- 

186, L a  composition  des  échanges  de l a  Chine cornunis te  
e s t  n o i n s  s t a b l e  que c e l l e  de l 'Union  soviét ique OU de l 'Europe 
o r i en ta l e ,  Les  denrées   a l imentaires  e t  l e s   na t ik re s   p remiè res  
représentent  18 quas i - to ta l i té   des   impor ta t ions   (p lus  de 90%) 
en provenance des pays en voie  de  développement. Mais l a  
p a r t  des p rodu i t s   a l imen ta i r e s  dans ces  échanges a f l u c t u é  
la rgenent   se lon   les  besoins du moment. En 1964-1966, l a  
a acheté   notament   pour  $ 80 mil l ions  environ de blé p a r  an 
à l ' a r g e n t i n e ,  mis a m i s  f i n  à ses   importat ions en 1967. L a  
Birmanie f o u r n i t  du r i z  à l a  Chine, Ceylan du caoutchouc, 
l e  Naroc les phosphates, l e  Soudan, l a  S y r i e   e t  l a  RAU d u , c o t m .  
Les produi ts   manufacturés   n 'ont   comencé à occuper  une  place 
notable  dans les   impor ta t ions   ch inoises   qu 'à  partir  de 1965 
(environ 5% du t o t a l )  

O 

(b )  Exportations  des p a s  communistes 

187. Au cours  des t r o i s  dernières  années, les pays comu- 
n i s t e s  o n t  no tamen t  exporté vers l e s  régions en voie  de 
développement du monde non cornuniste  des  machines,  des  biens 
d'équipement e t  des   matér ie l s  de t ranspor t ,   qu i   représenten t  
plus  de l a  m o i t i é  du t o t a l .  P r è s  d'un t i e r s   r e s t a n t   s e   r é p a r -  
tit presque  égalemen%  entre les d e n r é e s   a l i n e n t a i r e s   e t  l e s  
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G R A P H  X I V  
NATO UNCLASSIFIED 
AC/09-WP/287 

C O M M O D I T Y   C O M P O S I T I O N  - R E P A R T I T I O N   P A R   P R O D U I T S  

OF COMMUNIST TRADE WITH DEVELOPING  COUNTRIES 
DU COMMERCE DES PAYS COMMUNISTES AVEC  CEUX EN VOIE D E  DEVELOPPEMENT 

- 1960 - 
I 

EXPORTS - EXPORTATIONS (official trade statistics) IMPORTS - IMPORTATlONS 
(statistiques commerciales officielles) 

$ 952 million I 
l. SOVIET UNION 

$ 004 million 

UNlON SOVIETIQUE 

Total volue : 
Voleur totale : 
of which : 
dont : 

I 
Others 
Autres /r\ Produits Food -y@ olimentaires 

Rolled ferrous Machinery & equipment 
for complete plants 
Machines et  outillage 
pour usines complètes lamin4s 

Other machinery  and  equipment 
Autres machines et  outillage 

Cotton fibre  Natural rubber 
Fibre de coton Caoutchouc naturel 

Food 
Produits olimentoires 

II. EASTERN EUROPE 
EUROPE DE L'EST 

Food,  wood products and  other  crudes 
Produits alimentaires, bois et 
autres  matières  premières 

(estimates - estirnotions) 

Total value : 

$ 928 million 

Voleur totale : 
of which : dont : A u t r e 3  

Others 

Machinery 8, 
equipment  and 
manufactures 
Mochines, outillage 
et produits 
manufacturés 

Manufactures 

.Cotton 
Coton 

Notural rubber 
Cooutchouc noturel 

111.  COMMUNIST CHINA 

$ 830 million CHINE COMMUNlST 
(estimates - estimations) 

Raw materials (cool) Total value : 
Matières premières Valeur totale : 

of which : 
dont : 

Food 
Produits  alimentaires 

Produits manufacturés 

Tea, coffee,  cocoa 
Thé, café,  cacao 

$ 216 million 

Others 
A u t r e w F o o d  

~4~ \ roduits olimentoires 

noturel  ute and cotton 
Ute et coton 
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l a  prépondérace   revenant  aux exporta- 
es. Le res te  cons is te   en   p rodui t s  divers 

dont l e s  prodüxqs chimiques. A v a n t  1954, l e s   p r o d u i t s  al i-  
menta i res   é ta ien t  l e  poste  d 'expor ta t ion  l e  p lus  i m p o r t a n t ,  
mais l e u r  p a r t  dans l 'ensemble des expor ta t ions  a progressi-  
vement f lgchi  devant l e  volune croissant des exportations 
de biens d'équipement, t a n d i s  que l ' impor t ance   r e l a t ive  des 
exportat ions de produits  manufacturés s * a c c r o i s s a i t  moins 
rapidement, L a  p a r t  des combustibles dans l e s  exportations, 
notanment c e l l e  des p r o d u i t s   p é t r o l i e r s ,  s ' es t  développée 
rapidement jusgu'à l a  f i n  des années 50, pour   décl iner  pro- 
gri3ssiveEent par l a  s u i t e ,  

188, L ' o u t i l l g  e industr ie l  c o n s t i t u e   l e   p o s t e   l e  plus 
important hes e x p o r h n s  sovZ6tisues à des t ina t ion   des  
pays en voie de développement, n o t m e n t  de ceux q u i  béntifi- 
c i e n t  de c réd i t s   acco rdés   au  t i t r e  de l ' a s s i s t a n c e  écononique. 
Ces dernières   années  (1965-1967) ,   L 'out i l lage  industr ie l  a 
représent6 l a  moit ié   de  l 'enseable  des expor ta t ions  de  l 'Union 
soviét ique  (dont  30% d 'us ines   complè tes   e t  20$ de nachines 
e t  équipements  divers).  Depuis  l 'accroissement des l i v r a i s o n s  
de b l é  B l a  RAU, en 1967, e t   l ' augmenta t ion  des expor ta t ions  
de sucre  e t  d ' hu i l e  de tournesol  vers divers pays arabes 
(19% du t o t a l ) ,  les denrées   a l imenta i res   on t   re t rouvé  une 
importance qu' el les ava ien t  perdue précédernent . Toutefois ,  
en 1968, la p a r t  que  représentent l e s  produi t s   a l imenta i res  
dans l e  t o t a l  des expor ta t ions  a de nouveau f l é c h i  (12% envi- 
ron). Les expor ta t ions  de é t ro l e   ne   r ep résen ta i en t   p lus  en 
1968 que 8% du t o t a l ,  p a r  + su e notamment de l a  chute   b ru ta le  
d e s   l i v r a i s o n s  h l ' I n d e ,  après  la  fermeture du canal de Suez. 
Les p o d u i t s  du b o i s  e t  l e s  métaux ferreux  laminés  représen- 
t a i e n t   é g d e n e n t  105 du t o t a l  des expor ta t ions   sovié t iques  
à des t ina t ion  des pays en voie de développement, l e  res te  
comprenant sur tout   d iverses   na t iè res   p remières .  

- a  

O 
I89 Le tableau ci-après donne un aperçu   de   l ' inpor tance  

r e l a t ive   ( en  mi l l ions  de  roubles) des i n s t a l l a t i o n s  e t  ou t i l -  
lages i n d u s t r i e l s  dans l e s  e-or ta t ions  dest inées  aux pays 
béntificiant d ' i m p o r t a n t s  cxédi%.s+.,Le.s.. chiffres  B e  rapp0rt.en-t 
à l ' année  1966-1967, la r é p a r t i t i o n  p a r  produi t s  e t  p a r  pays 
n ' é t a n t  pas  encore  connue pour  1968. 
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Tableau 17 

Exportations de 1' Union sov ié t ique   ve r s   ce r t a ins  
pays en vaLe  de developpement 

( r é p a r t i t i o n  p a r  produi t s )  
(en  mil l ions de roubles) 

Inde 
RAU 
Iran 
Afghanistan 
Syrie 
Algérie  
Irak 
Pakis tax  

Outil lage  indus- 
t r i e l  

t e s  

Equipe-1 Outil lage  indus- 

a u t r e  
que l e s   I n s t a l -  Machi-  qua l'ou 
n a c h i -   l a t i o n s   n e s   t i l l a g e  

nes  conplè-  diver- indus- 

ment t r i e l  

t e s   s e s  t r i e l  

190. En ce  qui  concerne  l 'équipement  mécanique,  les  prin- 
c ipaux  postes   d 'exportat ion non conpris  dans l e s   i n s t a l l a t i o n s  
complètes,  sont l e   m a t é r i e l  de t r a n s p o r t  automobile, de %erras-  
seaent,  1' équipement pour c e n t r a l e s   é l e c t r i g u e s ,   a i n s i  que l e  
matér ie l   agr ico le  dans l e   c a s  de l a  République ,..arabe unie  ..e& 
1' équipement  aéronautique dans c e l u i  de l ' I n d e .  En dehors de 
1' o u t i l l a g e   i n d u s t r i e l ,   l e s   e x p o r t a t i o n s  comprennent un l a r g e  
éventa i l  de produits.  Presqvle t o u s   l e s  pays  mentionnés dans 
l e   t a b l e a u  17 ont   é té   acquéreurs   de  produi ts   nétal lurgiques.  
En outre ,  l a  RAU a importé du charbon e t  du b o i s  d 'oeuvre,  
l ' I nde ,   l tAfghan i s t an ,  la S y r i e   e t  l a  RAU du pétrole .  Les pro- 
du i t s   a l i raenta i res   sont   sur tout   écoulés  d a n s  l e s  pays  arabes. 

191. En ce  qui  concerne les échanges  de  l 'Europe  orientale,  
l es   p rodui t s   maaufac turés   cons t i tuent  l es  pr incipaux  postes  
représentant  40% environ  des  exportations t o t a l e s  à des t ina t ion  
des  pays en voie de  développement. Les  o u t i l l a g e s   i n d u s t r i e l s  
e t   l e   n a t g r i e l  de t ransport   représenten5 un quart   environ e$ 
l e s   p r m l m e n t a y r e s  quelque 15%. Les na t iè res   Premières  

S 
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e t  l e s  combustibles  interviennent  pour 10% du t o t a l ,  l e s  
10% restants sont conpos6s principalement de produi t s   ch in i -  
gues e t  d 'engrais .  

192, Les exportat ions  de l a  Chine  communiste s e  conpo- 
sen t  à concurrence de 80% de denrées a l i m e n t a i r e s   ( r i z )  e t  
de  roduits  manufacturés ( t e m e s ) ,  chacun de ces  groupes 
r e p e  40% des exportat ions,  L e  cinquième 
r e s t a n t  se compose e s s e n t i e l l e n e n t  de matières  premières 
t e l l e s  que des  combustibles  (charbon).  Les  exporxations 
d '  n e  dépas- 
s e   i n e  a des- 
t i na t ion   des  pays non comunistes"en--voie  dè développenGht. 

(a)  R61e du cornerce  avec l e s  p a y s  en voie  de dévelop- 
penent dans l e s  économes   comunls tes  

193. Le  r ô l e  que  joue l e  cornerce e x t é r i e u r  dans une 
économie p l a n i f i é e  de type sovié t ique  reste t r a d i t i o n n e l l e -  
nent   marg ina l .   Abs t rac t ion   fa i te   de   cer ta ines   mat iè res  pre- 
n iè res   ind ispensables  qui ne  peuvent  atre  obtenues  sur  place,  
l a  théorie   connunis te   tend & v o i r  dans les i n p o r t a t i o n s  en 
provenance  des   pays  capi ta l is tes   un simple noyen de combler 
des  lpcunes temporaires r é s u l t m t   d ' u n e   r é a l i s a t i o n   i n s u f f i -  
sante I du p lan ,  ou de  remédier à un goulot   d 'é t ranglenent  
imprévu,  tandis que l e s  exportat ions  ne  servent   guère   qu 'au 
règlement de c-es inpor t a t ions .  L'Union sovié t ique  come l a  
Chine  comuniste  comptent pami l e s  pays  dont  l 'écononie est  
l a  n o i n s   t r i b u t a i r e  des échanges  extérieurs. L a  p a r t  des 
importat ions dans l e  revenu  nat ional   es t ,   dans ces deux pays,  
p a r n i   l e s   p l u s  basses q.ui so i en t   en reg i s t r ées  dans l e  monde 
(noins  de 3% du PNB) Indépendement des motivations i d é o l o -  
giques e t  des cons idéra t ions  de s & c u r i t é   n a t i o n a l e ,  l a  ten- 
dance à 1 " a u t a r c i e  dans ces-deux  pays 'peut   s 'expl iquer   d '?un 
point  de vue écononique p a r  l e s  dimensions du t e r r i t o i r e ,  les 
r i c h e s s e s   n a t u r e l l e s  du sous-sol, les ressources   énergét iques 
e t  l e  po ten t i e l   ag r i co le ,  

O 

194. L a  s i t u a t i o n   d e s  p e t i t e s  puissances  d'Europe  orien- 
t a l e ,  es t ,  à cet  égard, fondauenta lenent   d i f fé ren te .   E l les  
n e   t r o u v e n t   s u r   l e u r   t e r r i t o i r e   n i  l e s  ressources   na ture l les  
nécessa i r e s  à l eur   &cononie ,   n i   des   narchés   qu i   so ien t   assez  
vastes pour  p e r n e t t r e  l e  développement d e  productions à grande 
éche l le .  En Î968, l e s  i n p o r t a t i o n s  t o t a l e s  des pays d 'Europe 
or ien ta le   dépassa ien t   en  valeur l e s  inpor t a t ions   sov ié t iques  
de plus de 50%, alors que l e u r   p r o d u i t   n a t i o n a l  bru t  e s t  
i n f é r i e u r  de 40% à c e l u i  de l ' U n i o n   s o v i 6 t i ~ u e .  L a  Pologne 
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195. Union Soviétique.  Pour l e s  p l an i f i ca t eu r s   sov ié t iques ,  
l e  c o m e r c e   e x t é r i e u r   d o i t  avant t o u t   p e r n e t t r e  de renforcer  
l es  l i e n s  économiques e n t r e   p a r t e n a i r e s  du COMECON. Cette 
préoccupat ion  pr inordiale   s 'es t   encore  accentuée  après  l'in& 
vasion de l a  Tchécoslovaguie  en 1968. De tout  telzps,  l 'Union 
sovié t ique  s tes t  e f fo rcee  de f a i r e  d e s  pays cornunis tes  l e s  
p l u s   i n d u s t r i a l i s é s  des ateEi;ers' .de -produetion adaptés à s e s  
besoins propres .  En ce  qui  concerne l e  comerce  avec l e s  
pays  i ndus t r i a l i s é s   d ' occ iden t ,   en   dép i t  de ses l i n i t a t i o n s  
év identes ,   l ' impor ta t ion  d '  ég,uipement de pointe   res te   essen-  
t i e l l e   a u x  e f fo r t s  menés p a r  l 'Union  sovidtique  pour  conbler 
l ' écar t   t echnologique  qui ne fa i t  que s ' é l a r g i r  dans l e s  
divers s e c t e u r s  de sa p roduc t ion   i ndus t r i e l l e   c iv i l e .   Pa r  
r a p p o r t  B ce type  d ' importat ions,  l e  Tiers monde n ' a  apparen- 
nen t  que t r è s  peu B o f f r i r  qui ,   dans  l 'opt ique économique 
a c t u e l l e  de l'URSS, puisse   p résenter  un i n t é r ê t  vital .  L'URSS 
a inpor té   cer ta ines   mat iè res   p remières  e t  métaux rares qu i   ne  
sont  pas  disponibles  sur  place  (caoutchouc de Malaisie) , qu i  
l ' é t a i e n t  en quan t i t é   i n su f f i s an te   ( cu iv re  du Ch i l i  e t  de 
Rhodésie) ou dont l a  p roduc t ion   na t iona le   é t a i t  de q u a l i t 6  
médiocre  (coton  égyptien), de u&me q u ' e l l e  a i n p o r t é  d e s  pro- 
du i t s   a l inenta i res   ind ispensables   dans   des   pér iodes   de   pénur ie  
(p.e,  du blé   d 'Argent ine  après  l a  r éco l t e   désas l r euse  de 1963) , 
sans nene  conpenser  entièrement ses acha ts  p a r  6es exporta- 
t i ons ,   e t , l e   ca s   échéan t ,   con t r e   pa i emen t   d i r ec t  en devises  
f o r t e s .  Les a u t r e s  p r o d u i t s  de consommation importés p a r  
l 'Union  soviétique  (cacao9  café,   arachides,   bananes,  sucre 
de  canne, vin, riz, f r u i t s  e t  légumes   t rop icaux ,   l a ine ,   ju te ,  
c u i r s  e t  peaux), ou les   p rodui t s   manufac turés  par l e s  pays en 
voie de  développement ne   représenten t  pas un a p p o r t  i n p o r t a n t  
pour l a  r é a l i s a t i o n  des o b j e c t i f s  de  croissance  de  l 'écono- 
nie,  nais cont r ibuent   p lu t6 t  à r e l e v e r   l e   n i v e a u  de vie de l a  
population. Cependant, l 'auél iorat ion  .du. .bien-être  de l a  popu- . -  

l a t i o n  a des   répercussions économiques  dont  l 'Union  soviéti- 
que tend à prendre de  p l u s  en plus  conscience. 

196. Cet ordre  de  p r i o r i t é   s e   r e f l è t e  dans l a  conposit ion 
géographique du comerce  soviétiq,ue- Pendmt l e s  t r o i s  derniè- 
res   années,  l e s  deux tiers du commerce on t   é t é   o r i en té s  vers 
l e s  pays communistes (56% vers l 'Eu rope   o r i en ta l e  e t  8% vers 
Cuba, l a  Chine  cornuniste e t  d ' a u t r e s  pays cornunis tes  d 'As ie) ,  
En ce  qui  concerne l e  t i e r s  restant des échanges avec les 
pays  non  communistes,  ceux ef fec tués   avec  l e s  pws indus t r i a -  
l i s é s   d 'Occ iden t   r ep résen ten t   p rè s  du double (22%) de l a  
va leur  du commerce avec les  pays en voie de développement (12%).  
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Les exportat ions de l 'Union   sovî6 t ique   vers   l es  pays non 
communistes  en voie de développenent  représentent un pourcen- 
tage  négl igeable  du PNB (noins  de 0 , 5 $ ) ,  I1 senble  que depuis 
1962, l ' un ion   sov ié t ique  ait conpris   qu 'e l le   pouvai t ,  sans 
imposer  de t r o p  l o u r d e s  c o n t r a i n t e s  à son  écononie,   intensi-  
f i e r  son  cornerce  avec les pays en voie de développenent, en 
augnentant ses expor ta t ions  qu i  pourra ien t   ensu i te  ê t r e  compen- 
sées ,  au  cours des années  suivantes,  p a r  un accro issenent   des  
inpor ta t ions .  Dans l e  cadre des effor ts   déployés  pour   nainte-  
n i r  un  courant  d 'gchanges  en  régulière  augnentation, l a  p o l i -  
t i que   i n i t i a l e ,   e s sen t i e l l emen t   basee   su r  l e  développenent 
d e s  achats, senble zvcfr a%te in t  certain p l a f m d  e t  l e a  
tendances  récentes  indiquexb ..que. les. ten$alxixes..de relance 
se basent   davantage  sur   l 'expansion des ventes  à c r é d i t .  

197. L ' m p l e u r ,   l ' o r i e n t a t i o n  e t  l a  conposit ion du 
cormerce  soviétique  résultent  non p a s  du l i b r e   j e u  de la 
concurrence  internat ionale  su r  l e s  marchés  nondiaux, nais 
d'une  décision  délibérée pr i se  à l 'échelon  gouvernenental ,  
conpte  tenu  des  incidences  écononiques e t  poli t iques.   Soucieux, 
en p r e n i e r  l i e u ,  des graves problènes  domestiques  sur l e s  
plans  écononique e t  po l i t ique ,   des   ques t ions   de   sécur i té   in t6-  
r i e u r e  e t  ex té r i eu re  de l e u r   t e r r i t o i r e ,  de l a  concurrence de 
l a  Chine dans l a  recherche   d ' in f luence  dans l e  monde extéri-eur 
e t   a u   n a i n t i e n  de l ' i n t k g r i t é  du COMECON, l e s  d i r i g e a n t s  
sovié t igues   ne   seablen t  pas ac tue l lenent   accorder  au Tiers 
nonde  une p lace  de choix dans l ' o r d r e  de p r i o r i t é s  de l e u r s  
préoccupations.  L'exception  que  constitue l a  r ég ion   néd i t e r r a -  
néenne e t  ses  prolongenents dans l e s  pays arabes n e   s a u r a i t  
i n f i m e r   c e t t e   g é n é r a l i s a t i o n .  Les effor ts  déployés  pour 
encourager l e  cormerce  en  Afrique  visent  autant à f a i r e   f a c e  
à l ' i n f l u e n c e  croissante de l a  Chine qu'A rédu i r e   l ' empr i se  
occidentale. Au cours des 15 dernières  années,   l 'Union  sovié- 
t i q u e  a p r i s  conscience des l imites  d e   l ' a s s i s t a n c e  économique 
e t  du comerce ,  en tant que moyens de  pronouvoir des objec- 
tifs purenent   pol i t iques.   L 'évolut ion de divers pays  qui   avaient  
noué d' é t r o i t e s   r e l a t i o n s  économiqyes  avec  l 'Union  soviétique 
(Guinée, Ghana, Mali, Indonésie ,   e tc .  ) e s t  venue  ..&empérer 
1' optinisme de ceux  qui S ' é&.aïent  pmsuadés ..qu.e .,le c o m m i s n e  . ... , I ; , -  

al la i t  connaftre une rapide d i f f u s i o n   s u r  l a  lancée  du  proces- 
sus  de décolonisation.  L'évolution  prévue des pays en voie d e  
développment vers l e  cornunime en généra l ,  e t  l eu r  Pappro- 
chenent  avec  l 'Union  soviétique en p a r t i c u l i e r   s o n t  désomais 
p ré sen té s   o f f i c i e l l enen t   comb des o b j e c t i f s  à longue  éch6ance. 

198. Ces dernières  années,   l 'Union  sovigtique s ' e s t  
davantage ef forcée ,  pa r  l e   b i a i s  de l ' a s s i s t a n c e  économique 
e t  du cormerce,   d 'accroftre  son  influence dans l e s  milieux 
dir igeants   des   pays en vo ie  de développenent que d ' y   s u s c i t e r  
une a g i t a t i o n   s o c i a l e ,  L e s  gouvernenents du T i e r s  nonde 
peuvent, en f a i t ,  se t rouver   renforcés  par des a c t i v i t é s  
écononiques  soviétiques. L a  thèse   cornunis te  o f f i c i e l l e  es t  
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c 

évidement que les   d i r igeants   na t ionaux  se ront   f ina lement  
con t r a in t s  p a r  l a  s i tua t ion   i n t é r i eu re   d ' adop te r  une p o l i -  
t ique  p l u s  favorable au commnisme. D'autre p a r t ,  des r e l a -  
t i ons  économiques su iv ies   c réent   des   ob l iga t ions   qu i   ne  sau- 
r a i e n t   e t r e  rompues uni la téralement  par l 'Union  soviétique,  
sans préjudice  considérable sur l e  plan Qconomique come  sur  
l e  p lan   po l i t ique ,  au noment oh l e  d é f i  c h i n o i s  confhre  une 
nouvelle  dimension à c e t t e   l u t t e   d ' i n f l u e n c e   p o u r   l e s   r é g i o n s  
en voie  de d6veloppenent du nonde non cornuniste,  

199. Euro e ori-. L a  notion  d 'Europe  orientale a 
é t é  u t i l i s e e  * ans cët3e  note   af in  de s i m p l i f i e r  l a  lzlultitude 
de problènes que  pose l e  comerce   avec . les   pays  en voie  de 
développement. En fa i t ,  l e s  pays  qui en f o n t  pa r t i e   ne  f o r -  
ment pas une e n t i t é  au sens économique.  Les milieux comunis -  
t e s  ont  envisagé l a  p o s s i b i l i t é  de s e   s e r v i s  du COMBCON come  
instrument de coordination  des  échanges  des  pays  d'Europe 
o r i e n t a l e  en g é n é r a l ,   e t  de l e u r  coramerce avec l e s  pays  en  voie 
de développenent en p a r t i c u l i e r .  Rien ne perrzet d ' a f f i rmer  
jusgu'à présent que ces   tentat ives   a ient   remporté  un grand 
succès, A i n s i ,  en mai 1965, l a  comission  permnente  du 
COMBCON pour l e s  q u e s t i o n s  n o n é t a i r e s   e t   f i n a n c i è r e s  a é tud ié  
l e  moyen d ' u t i l i s e r  l a  Banque du COMECON pour s u s c i t e r  l'in& 
planta t ion  en c ~ m m  d ' e n t r e p r i s e s  dans l e   T i e r s  monde, Le 
problème a été  soulevé  de nouveau en n a i  1969, lors de l a  
Conférence  de Moscou, e t  il a é t é  decidé de c r é e r  une nouvelle 
banque d' investissement du COMECON, Toutefois  jusgu'à  présent 
aucun  pays  en voie  de  développement n ' a   s i g n a l é   q u ' i l   a v a i t  
bénéficié  effectivement du rég ime  mul t i la té ra l  de  conpensa- 
t ion   e t   d ' inves t i ssenent   p rQvu.  L'Union soviét ique  senble  
toujours  plus  soucieuse  d 'exercer un con t rô l e   d i r ec t   su r   ce s  
a c t i v i t é s  de  coordination, que  de f a i r e  usage  des i n s t i t u t i o n s  
du CObIXCON pour  ce genre de c o o r d i n a t i o n .   E l l e   s ' e s t ,  à l ' o c -  
casion,   servie   des  pays d'Europe o r i e n t a l e   c o m e   f e r  de lance 
de l a  pénétrat ion économique sovié-higue, l e s  pays en voie de 
développement  ayant é t é  cons idérés   come  des   par tena i res  
comerciaux p l u s  acceptables  (Moyen-Orient,  Araérigue Lat ine)  

.... -. 

- 0  

O 
200, I1 ne   f audra i t   c ependmtpa - s  en déduire que l e s  p a y s  

d 'Europe  orientale  ne se s p 6 c i a l i s e n t  pas  dans  l ' e x p o r t a t i o n  
de t e l  DU tel p r o d u i t  ve r s  les régions en voie de  développe- 
ment, La Pologne  exporte   sur tout  de l 'équipement de chan t i e r  
naval,  de pe t i tes   cen t ra les   é lec t r iq .ues ,   des   fabr iques  de neu- 
b les   e t   des   c imenter ies .  L'Allemagne de L ' E s t  expedie au T i e r s  
monde pr incipalenent   des   presses   d ' imprimerie ,   des   fabr iques 
de c e l l u l o s e ,   d e s   i n s t a l l a t i o n s  de production  cinématographique, 
des   us ines   d ' ins t ruments   d ' cp t ique   e t   d ' appare i l s   de   nesure .  
L a  Tch~cos lovaguie ,   quwt  à e l l e ,   l i v r e  des c e n t r a l e s   é l e c t r i -  
ques  complètes, A l a  d i f f é rence  de l ' un ion   sov ié t ique ,  
l 'Europe  or ientale   exporte   vers  les pays en voie  de dGveloppe-- 
ment des   usines   de  pet i te  e t  noyenne  importance  qui  n'entrafnent 
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pas d ' impor tan ts   inves t i ssenents  de capi ta l .   Cer ta ins  pays,  
comme l a  Pologne e t  l a  Tchécoslovaquie,  ont p a r f o i s  accepté 
d ' ag i r   come   sous - t r a i t an t s  dans l e  cadre   d ' inpor tan ts  nz- 
chés  soviét iques,  11 semble t o u t e f o i s  que cette  absence  de 
concurrence  entre p a y s  d'Europe de l ' E s t  provienne  davantage 
de la s p é c i a l i s a t i o n  de leur   product ion que d 'une   r épa r t i t i on  
concertée  des   narchés  é t rangers   entre   par tenaires  du COMECON, 

201, Ces dernières   années,   les   pays  d 'Europe  or ientale  
ont  affirmé de nouveau l ' i n t é r ê t  que présentent  pour  l e u r  
économie n a t i o n a l e   l e u r s   r e l a t i o n s  avec les  régions en voie de 
d6veloppe;ient du =onde EÛE C G m - i l L S t e .  Ils pourrafent; %muver  
dans les pays insuf f i sment   déve loppés   .de , s . sources  de rempla- '. . 

cement  en  matière d 'approvis ionnenent  p o u r  d i v e r s e s   n a t i è r e s  
premières   qu ' i ls   importent   actuel lement  d'URSS. Ains i   l eu r s  
échanges  avec l e  Tiers nonde  peuvent  Btre  considérés  come un 
noyen  de lirriter dans une ce r f a ine  mesure l e u r  dépendance 
économique vis-&-vis de l 'Union  soviétique.  I1 r e s so r t   t ou te -  

l a  Roumanie e t  l a  Bulgarie   ont   intensif ié   leurs   échanges  avec 
l e s  pays  en  voie  de  développertent à un ry.thne plus  r a p i d e  que 
c e l u i  de l eu r   comerce  t o t a l ,  En f a i t  depuis l e  début  de l a  
décennie, l a  Tchécoslovaquie  qui a toujours  joué un r a l e  de 
premier p l a n  dans ce  domaine p réc i s ,  a r é d u i t  dans une c e r t a i n e  
mesure l a  ,Dart de ses échanges  avec l e s  pays non cornunis tes  
en voie de développement.  Les  pays du T ie r s  nonde pourraient 
o f f r i r  un débouché intéressant   pour   divers   produi ts   nanufactu-  
r é s   e t   b i e n s  d '  4quipement en provenance  d'Europe  orientale, 
mais les circonstances  ne se p r ê t e n t  pas  par t icul ièrement  à 
l a  vente de l e u r s   p r o d u i t s  en Europe  or ientale ,  alors que 
l e s  pays de l 'Europe de l ' E s t  ne sont  généralement p a s  en 
nesure de l a i s s e r  l e  Tiers monde a c c m u l e r  un a r r ié ré   cons idé-  
rable de d e t t e s   c o m e r c i a l e s   d o n t   l e s   p e r s p e c t i v e s  de renbour- 
sement  peuvent e t r e   i n c e r t a i n e s ,  

- f o i s  des   s t a t i s t i ques   d i spon ib le s  ( l )  que depuis 1960 seules  

O 
202, Depuis l ' i n v a s i o n  de l a  Tchécoslovaquie,  l 'Union 

soviét ique a apparement   exercé un contrale   plus   sévère   sur  
l ' é v o l u t i o n  des échanges  avec l e s   r é g i o n s  en voie de  dévelop- 
penent   s i tuées  hors du canp..comuni-ste... .C-'-.est aLnsi  que  selon 
cer ta ines   in f   o rna t ions   l es   negocia t ions   cormerc ia les   poursu i -  
v i e s  en  novembre  1968 e n t r e  l a  Tchécoslovaguie e t  l'Iran en 
vue de l a  l i v r a i s o n  de pé t ro l e   b ru t   con t r e  l a  fou rn i tu re  de 
biens  d 'éguipeaent  tchécoslovaques,   pour  une  valeur de 
$ 200 mil l ions ,   on t  dû 8tre soumises à l ' approbat ion  de l 'Union 
soviétique.  A l a  condition que ces   re la t ions   ne   se   déve loppent  
que progressivenent  et  ne  compromettent pas sérieusement l a  
dépendance  économique des p a y s  du COhBCON vis-à-vis de l 'Union 
soviét ique  (en  ce   qui   concerne  notmnent   leurs   exportat ions 
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d'équipements  dont l'URSS a besoin)  l 'Union  soviétique a 
néanmoins i n t 6 r ê t  B ce que les  pays  d'Europe  orientale, f o r t s  
de leur   longue  expérience du comerce  extér ieur ,   développent  
leurs   re la t ions  écononigues  avec les  régions en voie  de 

ces  dernières  années,  l'URSS a demandé à p lus i eu r s   r ep r i se s ,  
e t  avec in s i s t ance ,  aux pays d tEurope  o r i e n t a l e  de contr ibuer ,  
p a r  l e u r s   i n v e s t i s s e n e n t s ,  à l a  n i s e  en va leur  de ressources  
n a t u r e l l e s  de l 'Union   sovié t ique ,   e t  notamment des n a t i è r e s  
premières  exportées  vers l e s  partenaires  européens du COnlIECON. 
L'Union soviétique  est   probablement moins soucieuse  d 'exporter  
ce3 produi t s  en V-Ü~ de conserver un l e v i e r  de cont rô le  écono- 

pays  d'Europe o r i en ta l e  . 

i. développenent, au dé t r inen t  du camp occidental .  Au cours de 

. .. . nique que de main ten i r   ses , inpor ta t ions   en . -provenance   des  

203. Les  pays  d'Europe  orientale.  peuvent  néaxmoins e t re  

comerce  avec l e s  pays  en  voie de développenent,  pour  autant 

considérés   come  disposant  d'une cer ta ine  autononie ,  en ce 
sens   qu ' i l s   j ou i s sen t   d ' une   l i be r t é  de  décision  dans  leur 

que l e s   g randes   l i gnes  de l a  répar t i t ion   géographique   déf in ie  
en accord  avec  l 'Union  soviétique  soient  respectées.  Dans l e u r s  
a c t i v i t é s   d ' a s s i s t a n c e  e t  l e u r s   r e l a t i o n s  commerciales  avec 
l e s  pays en voie  de  développement, l e s  pays  d 'Europe  orientale 
ont  accordé  davantage  d'importance aux facteurs  écononiques 
qu'aux  considérations de  pres t ige   qu i   in te rv iennent  s i  large-  
nent  dans l e  commerce de l 'Union  soviétique.  C e  souci   se  
r e f l è t e  par exemple  dans l e s  condi t ions  auxquel les   leurs  cré- 
d i t s  on t   é té   consent i s   ( taux   d ' in té rê t   p lus   6 levé ,  délais 
plus   cour t s ) ,   jusgu 'à   ce   qu ' in te rv ienne  un dignement  s m  la 
pra t ique  en vigueur en  Union soviét ique.  Cet &at de f a i t  s e  
t r a d u i t  également p a r  une plus  large  dissémination  géographi- 
que  de leurs  échanges,  q.ui s ' e f fec tuent   avec  un plus  grand 
nombre de pays, e t  une d ive r s i f i ca t ion   r e l a t ivemen t   p lus  pous- 
sée des produi ts   inportés   des   r6gions en voie de développement, 
en fonction de leurs   beso insc ,  I1 semble que s i  des pays indus- 
t r i a l i s é s   c o m e  la Tchécoslovaquie, l a  Pologne e t  l a  Hongrie 
se   s en ta i en t  l ib res  de l e   f a i r e ,  i l s  pourmient  augmenter 
considérablement   leurs   exportat ions de biens d '  équipement 
e t  de produi ts   nanufacturés .   vers  les.. pays...en-.voi-e de développe- 
ment e t  en i n p o r t e r  des marchandises  exc6dentaLres e t  des 
matières  prenières.  De tou te   év idence ,   l eu r   s t ruc tu re  économi- 
que est   p lus   conpl6nentaj l re  de oe l le  des p a y s  insuffisamnent 
développés que c e l l e  de l 'Union soviétique.  I1 es t  d i f f i c i l e ,  
dans  ces  conditions,   d 'expliquer p a r  des  considérations  unique- 
ment écononiques  que l a  part que prend dans l e u r s  6changes l e  
comerce  avec  les   pays en voie de  développement soit plus  fai-  
b l e  Que c e l l e  que  ce  comerce  représente  pour  l 'Union s o v i 6 t i -  
que e 

O 

204. Chine  communiste,, De tous   l es   pays   cornunis tes ,  la 
Chine c o m m x s t e  es t  c e l u i  O> l e s   r e s s o r t s  de l ' a i d e  écononi- 
que se d is t inguent  l e  plus  nettement de  ceux  auxguels  obéît 
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l e   c o r n e r c e  : les cons idkra t ions   po l i t iques   sont   l ' é lément  
d é c i s i f  dans l e  p r e m i e r   c a s ,   e t   l e s   i n t é r ê t s  économiques 
dans l ' a u t r e .  Le n iveau   d ' i ndus t r i a l i s a t ion  de l a  Chine  ne 
l u i  permet  pas de concurrencer l e s  pays i n d u s t r i a l i s &  dans 
l a  l i v r a i s o n  de biens  d'équipement à des fins de développement 
économique, Les Chinois  dénoncent à la f o i s  l e s   p o l i t i q u e s  
commerciale e t   d ' a i d e  économique  de l 'Union  soviét ique e t  de 
l 'Occident ,  comme é tan t   des  moyens u t i l i s é s  par l e s  pays 
i n d u s t r i a l i s é s  pour e x p l o i t e r   l e s   n a t i o n s  moins avancées. En 
f a i t ,  l a  Chine  communiste a précisément  besoin  des  produits 
e t  de  l 'équipement  que demandent les  pays non communistes, 
comme e l l e  en voie de développement, e t  e l l e  n 'a  en 6 c h ~ g e  
pratiquement  r ien à l e u r  o f f r i r  q.u!ils  ."ne.-aauraient se procu- 
r e r  dans d 'au t res   rég ions  en voie  de  développement ( t e x t i l e s ,  
p rodui t s   a l imenta i res ,   p rodui t s  de l ' i n d u s t r i e   l é g è r e )  

205. Depuis  que l 'Union  soviét ique a c e s s é   s e s   l i v r a i s o n s  
au t i t r e  de l ' a s s i s t a n c e  économique, l e  commerce e n t r e  l'URSS 
e t  l a  Chine  communiste a rapidement  décliné  pour  être  pratique- 
ment interrompu en 1967 (1). L a  Chine communiste a recherché 
tant en Europe o r i en ta l e  que dans l e  monde occidental  des 
sources de  remplacement p o u r  son  approvisionnement en ma té r i e l s  
e t  en  connaissances  technologiques,  que l u i   r e f u s a i t   l ' U n i o n  
soviét ique ; mais e l l e   do i t   s e   p rocure r   des   dev i ses   fo r t e s  
pour  acheter  des  biens  d'équipement dans l e s  pays de l 'Oues t ,  
Hong  Kong cons t i tue  évidemment l e  principal  pourvoyeur de 
l a  Chine en devises   oonvert ibles ,  mais il es t   v ra i semblable  
que l e s   e x p o r t a t i o n s  de l a  Chine vers   des   pays   t e l s  que 
Singapour,  Malaisie ou l e  Koweït, servent  également  en  partie 
à c e t t e   f i n .  MBme pendant l e s  années   c r i t iques ,  l a  Chine a 
maintenu  ses  relations  commerciales  avec  les  pays  d 'Asie  et  
d'Afrique gui  fourn issent   des   p rodui t s   essent ie l s  comme l e  
caoutchouc de Ceylan ou l e s  phosphates du Maroc, en meme temps 
q u ' e l l e   s ' e s t   t o u r n é e   v e r s   l ' A r g e n t i n e   a f i n   d ' o b t e n i r   u n e  
p a r t i e   d e s   c e r é a l e s  dont e l l e   a v a i t   b e s o i n  pour faire face  à 
des  pénuries  temporaires de demges  a l imentaires .   Ses   besoins  
d ' impor ta t ions   sont   par fo is  à l ' o r i g i n e   d e s   r e l a t i o n s  commer- 
c i a l e s   q u ' e l l e  à nouées  avec des pays t i e r s  ; t e l  es t  l e  cas 
des   échanges  t r iangulaires   pour   lesquels  - la Chine achète  à l a  
Birmanie du r i z  a v e c   l e q u e l   e l l e  pa ie  ses   importat ions de 
caoutchouc  en  provenance  de  Ceylan, 

('1) Selon les   s ta t is t iq .ues   commerciales  de l 'Union  soviét ique,  
l es  échanges  sino-soviétiques  sont  passés de 1.849 mil l ions  
de roubles en 3959 (exportat ions  soviét igues : 859 mi l l ions  ; 
importat ions  soviét iques : 990 mil l ions )  à 96 mil l ions  
de roubles en 1967 e t  à 86 mil l ions  de roubles  en  1968 
(exportat ions  soviét iques : 53 mi l l ions  ; importations 
soviét iques :: 33  mill ions) .  
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206. Abs t r ac t ion   f a i t e  de quelques  produits de base  dont 
l a  Chine a un besoin  urgent ,  il e s t   c l a i r  que l e s  échanges 
avec l e s  pays en voie de développement  jouent un r61e moins  
important que ceux  avec l e s  pays   i ndus t r i a l i s é s ,  Dans l ' e n -  
semble,  cependant, l a  tendance à l ' i so l a t ionn i sme ,   ca rac t é r i s -  
t ique  de  tous les pays communistes, e s t   p l u s  prononcée  encore 
dans  l e  cas de l a  Chine  que dans c e l u i  de l 'Union  soviét ique,  
Bien  que peu impor tan tes   sur   l e   p lan  du volume comme de la  
va leur ,   l es   expor ta t ions  de biens  d'équipement  livrés  pour 
des   ra isons  pol i t iques  aux pays  en voie de développement, à 
des conditions de c r é d i t  libérales, représentent  pour l a  Chine, 
eu égard à ses   beso ins   i n t é r i eu r s ,  une  forme de propagande 
f o r t  onéreuse. Du s e u l  f a i t  tautefois . - .g:u 'e l les   inci tent  
l 'un ion   sovié t ique  à i n t e n s i f i e r   s e s   a c t i v i t é s   d ' a s s i s t a n c e ,  
e l l e s  peuvent   avoir   une  inf luence  sur   le  volume des l i v r a i s o n s  
effectuées  par l e s   a u t r e s  pays  communistes dans c e r t a i n s  pays 
d'Afrique, oh l e s   r i v a l i t é s   d ' i n f l u e n c e   s o n t   p a r t i c u l i è r e m e n t  
aiguEs e 

(b) R61e  du  commerce avec l e  monde commupiste du point  
he  vue des  pays  en  voie. de développement 

207, Pour l e s  en voie de  développement, l e  commerce 
avec l e s  pays C O  es, irispendamment  des  avantages éco- 
nomiques q u ' i l s   o n t  à pouvoir  écouler l e  cas échéant  l 'excé- 
dent de leur   p roduct ion   t rad i t ionnel le  pour  l eque l  i l s  ne 
trouvent pas d 'au t res   acquéreurs ,   l eur  donne également  l 'occa- 
sion d'affirmer leur  indépendance  vis-à-vis  de leurs h a b i t u e l s  
partenaires  occidentaux.  Tout  laisse  cependant  supposer  que, 
dans  l 'ensemble, i l s  préféreraient   s 'approvis ionner   auprès  
des  pays i n d u s t r i a l i s é s   d ' o c c i d e n t  s ' i l s  é t a i e n t  en  mesure  de 
couvr i r   l eurs   impor ta t ions   par   l eurs   expor ta t ions .  L a  Malaisie 
e t  l a  Rhodésie  fournissent  l 'exemple de pays qui  manifestent 
ce t te   p référence .  L e s  communistes achètent  contre  devises 
f o r t e s  du caoutchouc naturel à l ' é t a t   b r u t  dans l e  premier 
pays  e t  du cuivre  dans l ' a u t r e ,  a l o r s  que n i  l a  Malais ie ,  n i  
l a  Rhodésie  n'ont des importations  correspondantes  en  prove- 
nance du monde communiste.3n outr.e., -il est de  notori&4 
publ ique,   qu 'à   plusieurs   repr ises   cer ta ins   pays moins  déve- 
loppés   se   sont   e f forcés  d ' o b t e n i r ,  sans succès   d ' a i l l eu r s ,  
l e  r&glement  en  devises  convertibles de l eu r s   expor t s t ions  
vers  l e s  pays  communistes. 

O 

208. Dans l 'ensemble,  l e  volume des  exportations  des  pays 
en voie  de développement h destination  des pays communistes 
e s t  t r o p  peu important  pour  avoir une inf luence sensible sur 
les cours  mondiaux, En f a i t ,  l ' amé l io ra t ion   r e l a t ive   des   t e r -  
mes de l 'échange,   enregis t rée   ces   dernikres   années,  en faveur  
des p a y s  en voie  de  développement,  s 'explique  surtout p a r  l a  
demande cro issante   de   p rodui t s  de base dans l e s  pays occiden-taux 
i n d u s t r i a l i s é s .  Les e x p o r t a t i o n s  v e r s   l e s  pays communistes 
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n 'on t   mere   con t r ibue  à cette  6volution.  Les  acheteurs commu- 
n i s t e s  ne  jouent en général  q.ufun  r81e passif dans l a  f i x a t i o n  
du cours  des  produits,  en e f f e t ,  comme ind ica t eu r s  de l a  va leur  
re la t ive  des   produi ts   echanges,  i l s  ne  peuvent  que se r é f é r e r  
aux p r i x  mondiaux  en vigueur (1 

( c )   Casac té r i s t i ques  du  oommerce des-stes 

209, CornFerce .df13tGe L!instauration  d 'un commerce, d 'E ta t ,  
dont l e s  organismes s T c m l i s é s   i n t e r v i e n n e n t  e m o n  c 
besoins globacx ~ Z y s ,  e t  ag i s sen t  corns a groupement 
d achats  unique,  favori-se  ka  -conclusicm  'd 'bportants march& 
groupés, allant j u squ ' à   l l acqu i s i t i on  de l a  t o t a l i t é   d e s  
excédents   d 'une  récol te  ou de matikres  premieres ( 2 )  dans un 
pays donne, En r e g l e   g h é r a l e ,   l e s   v e n t e s   d e s  pays en voie  de 
développement à ceux du monde occ iden ta l   s e   r épa r t i s sen t   en t r e  
un grand nombre d'acheteurs  concurrents  dont les  acha ts   ind i -  
v idue ls   sont   l imi tés ,  e t ,  p a r  consGquent,  moins spec tacu la i r e s  
que les  marches  communistes. L 'appare i l  i n s t i t u t i o n n e l  du 
commerce e x t é r i e u r  communiste, avec sa h ié ra rch ie  de  fonction- 
n a i r e s ,  permet  au  gouvernement d ' u t i l i s e r   l e s  échanges commcr- 
ciaux comme un instrument  au  ser-rice de sa pol i t ique   e t rangère  
chaque f o i s  q u ' i l   l e   d é s i r e -  En fa i t ,  les pays  communistes, e t  
1IuRSS en   par t icu l ie r ,   sont   in te rvenus  massivement à p lus i eu r s  
repr i ses   en  passant d ' impor tan ts  contrats   d 'achat   avec  des  
pays en voie  de  développement en pro ie   des   d i f f icu l tés   d ' écou-  
lement de l e u r s   p r o d u i t s  de base. 

210. Accords b i l a t é r a u x  à ca rac t è re  de t ro? .  Les  pays 
c o r n u n i s t e >   m a r q u a  une n e t t e  p r e w c e  pour  Pes  accords 
b i l a t é raux  de t roc   dans   l eu r s   r e l a t ions  avec l e s  pays en voie 
de  développement. Ils ne  disposent pas de réserves  considéra- 
b l e s  de d e v i s e s   c o n v e r t i b l e s   e t  d ' o r  ( 3 )  e t  servent  presque 

l )  V o i r  paragraphes 216 e t   s u i v a n t s +  
2)  Plus  de 60% de l 'ensemble  des  exportations  annuel1e.s de 

coton  tigyptien  ont é t é  régulièrement  absorSBes pa r  l'URSS 
e t   l e s  pays  d 'Europe  orientale de 1960 B 1965. De meme, 
près  de 25% des  exporta-bions  de rie de Birmanie  ont  été 
des t inées  à 1.!URSS e t  20% aux a u t r e s  pays communistes,  Pen- 
dant   plusieurs   années,  l'URSS a achet4  au Ghana 20% de sa 
récol te   annuel le  de  cacao. Le Yémen vend actuellement à 
l 'Union  soviétique  plus  de l a  moit ié  de se s   expor t a t ions  
de uafé, Le r écen t  ach2.t  de 5 m i l l i o n s   d ' h e c t o l i t r e s  de 
v in   a lgér ien  - s o i t  e m i r o n   l e s  t r o i s  quar t s  de l a  produc- 
t i o n  annuelle  courante - s ' i n s c r i t  dans l e  même contexte" 

$ 1,5  m i l l i a r d s  à $ 2 milliards. 
( 3 )  Pour  l'Union s o v i é t i q u e ,  l e s   e s t ima t ions   von t  de 
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exclusivement B r è g l e r   l e s  i m p o r t a t i o n s  e s s e n t i e l l e s  de biens 
d '  équipement  en  provenance  des  pays  industrialisés  occidentaux. 
Les pays en voie  de  développement,  quant à eux,  souffrent  des 
mgmes déf ic iences   chroniques de devises  fo r t e s .  Ceci  rend  plus 
d i f f i c i l e   l e   r è g l e m e n t   d e s   d é s i q u i l i b r e s  dans les   ba lances   gu i  
peuvent se présenter  au cows de ces  Bchanges  commerciaux, 
aucune  des  deux par t ies   n ' é tan t   d i sposée  à s e  djsaisir de ses 
r a r e s  monnaies conver t ib les ,  Le système  de  compensation  des 
importa.tions par des   expor ta t ions   l ' au t re   par tena i re  commer- 
c i a l   i n t e r d i t  au pays e x p o r t a t e u r   l e  l i b r e  choix de se s  four -  
nisseurs.. Meme à l ' i n t é r i e u r  du COMECON, l e s  monnaies commu- 
n i s t e s  ne  sont pas conver t ib les ,   de   sor te  que l e s  z l o t y s  polo-  
nais r e c u e i ï ï i s  p a r  un  pays  en voie  de  développement  ne l u i  
permettent  pas  d 'acheter,  par  exemple,  des  produits  tchécoslo- 
vaques. Ce problème, gui  préoccupe  depuis  longtemps l e s  pays 
du COMECON, a, une f o i s  de plus ,  é t é  remis à l ' o r d r e  du j o u r  
au cows  des   premiers  mois de 1970. Jusq,u'B  présent,   toutefois,  
il n ' a  apparemment pas é t é  poss ib l e  d ' y  apporter  une  réponse 
sa t i s fa i sanCe,  en r a i son  notamment des   d ivergences   d ' in té rê t s  
en présence. * O  

b 

de 
r é a l i s a t i o n  de l e u r s   o b j e c t i f s   e t  ils a l louen t   l e s   r e s sources  
en fonct ion de leurs   ob l iga t ions   d ' expor ta t ion ,  Un t e l  système 
exige  que  soient  déterminés,  longtemps à l ' avance ,   l es   sources  
d'approvisionnement ainsi que l e  volune et la valeur des biens 
à importer. D'où l a  préfgrence des pays  communistes  pour l e s  
t r a i t é s   d e  commerce e t  de  paiement  long  termec  Cette  procédwt 
répond, dans une c e r t a i n e  mesure,  aux  voeux  des pays en voie  de 
développement qui  ont  généralement  leurs  propres  plans de d é v e  
loppement  économique e t ,  p a r f o i s ,  des  organes  gouvernementaux 
chargés du  commeroe ex té r i eu r ,  Ces accords commerciaux é t a i e n t  
auparavant  conclus  pour  une  durée  d'un an, en principe,  renou- 
ve lab les ,  mais l e s  pays comuni s t e s  o n t  cherché à en étendre 
l a  durée à deux, t r o i s  ou cinq ans, Depuis 1954, p lus  de deux 
cents   accords  ont   é té   conclus   avec  les  pays en voie  de  dévelop- 
pement, e t  l a  majeure  partie  des  échanges  communistes  s 'effec- 
tue   dans   l e   cadre   de   ces   t ra i tés .  Ils s o n t  fréquemment  complé- 
t é s  p a r  des'  acpords de  paiement e t   d ive r s   p ro toco le s  
prévoyant  des  crédits de corn ensatLon  en  cas de déséqui l ibre  
de l a  balance  commerciale ( l  P e t  des d ispos i t ions   de   c lear ing  
complémentaires 

O 

t 

212, Dans l a  plupart   des   cas ,  ces accords  ne  const i tuent  
qu 'une  s imple  déclarat ion  d ' intent ion : i ls  fixent l e  cadre 
général  des  échanges sans toutefois   cons- t i tuer   des  engagements 
formels.  L'expérience a démontré  que les contingents  proposés 
sont  r a remen t   a t t e in t s ,   Les   t ypes   de   na rchaad i ses   e t   l e s  

( '1 ) En anglais "swing c r e d i t s  I t .  
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quant i tés   exac tes  h l i v r e r   d o i v e n t   f a i r e  l ' o b j e t  de  n6gooia- 
t i o n s   u l t é r i e u r e s ,  Ces accords  comerciaux  sont  néanmoins 
largement  exploités à des f i n s  de propagande, t a n t  au moment 
de l a  s igna ture  de l ' a c c o r d   i n i t i a l  que des protocoles  annuels 
qui  viennent les compl6ter ; i l s  permettent en outre  de jus- 
t i f i e r  l 'envoi  de missions  commerciales dans d ivers  pays en 
voie de développement. La ZOS en  Allemagne e t  l a  Chine  co~mu- 
n i s t e ,  dans l e u r s   t e n t a t i v e s  en vue d 'ob ten i r  une reconnais- 
sance  off ic ie l le ,   ont   souvent  eu recours  aux  accords de 
comerce  tant pour l e u r   v d e u r   p o l i t i q u e  que  pour l e u r   i n t é r e t  
commercial 

L e  problène de "la &itGw 

213. Ces dernières  années,  l a  supér ior i té   t echnologique  
des   pays   indus t r ia l i sés   occ identaux   sur   l es  pays d'2urope 
o r i e n t a l e  en général e t  l'URSS en p a r t i c u l i e r   n ' a  fait que 
s 'accentuer ,  C e  re tard  technologique  gui   se   manifeste  dans tous  
l e s   s e c t e u r s  de l a  product ion   c iv i le ,  es t  par t icul ièrement  
prononcé  en  ce  qui  concerne les   p rodui t s   nanufac turds .  Dans 
l e  système  économigue comunis te ,  l a  production es t  su r tou t  
axée  sur  l a  quant i té ,  a l o r s  que l a  qualité  médiocre  de  ces pro- 
d u i t s  a souvent   é td   c i tée   come un des obstacles  à l 'expansion 
du comerce  Est/Ouest.   Pour  respecter  leurs  contingents,   cer-  
t a i n s  pays  d'Europe  occidentale  ont p a r f o i s  importé  des pro- 
dui ts   nanufacturés   des  pays communistes,  inpropres h l e u r  
consomation  int6r ieure .  Ces narchandises  sont alors réexpor- 
t é e s  v e r s   l e s  pays en voie de développement où e l l e s   e n t r e n t  
en concurrence  avec  des  produits similaires vendus  directe- 
nent  par l e  pays d 'or ig ine .  

214, Le m a t é r i e l   e t   l ' é q u i p e n e n t   i n d u s t r i e l   s o v i é t i q u e s ,  
qu i   cons t i tuent  la najeure   par t ie   des   expor ta t ions  de l'URSS 
v e r s   l e s  pays en voie de  développement, se son t  dans l 'ensemble 
acquis  une  réputation de robustesse,  Moins r a f f i n e s  que l e s  
produits  occidentaux  analogues, l e s  biens  d 'équipenent en  pro- 
venance des pays communistes exigent  nofne de précautions dans 
l e   n a n i e n e n t  e t  l ' en t r e t i en ,   L 'ou t i l l age   sov ié t ique   peu t  
supporter dans une c e r t a i n e  mesure tin: t r a ï t e n e n t ' b r u t a l  de la 
part d 'un  personnel   qui   n 'a  pas l e s  compétences  requises p o u r  
u t i l i s e r  avec  précision  cet   équipement  et  dont  l a  formation 
généra le   res te   rud imenta i re .  En ce  sens,   les   pays  cornunis tes  
ont pu r e t i r e r  un cer ta in   avantage  de l e u r  re tard technologique 
dans leurs   re la t ions   avec   des   pays  d i sposan t  d'une  nain-dloeuvre 
2 bon narché mais qui  n ' a  pas  d e   t r a d i t i o n   i n d u s t r i e l l e .  
L 'avantage  dont   dispose  a insi   l 'Union  soviét ique  sur   l 'occident  
a é t é  ais en l m i k r e  dans l e  cas   des   aciér ies   indiennes où la 
mise en service  des  équipenents  soviétiques  beaucoup  plus 
simpl.es a rencontré nointrr de d i f f i c u l t é s  que c e l l e  de l ' a c i é -  
r i e  hautement  perfectionnée  sur le p lan  technique  qui a é t é  
achevée  grâce à l ' a i d e   d e  l a  Républigue  fédgrale  d'Allemagne. 
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I1 es t  p e u t - e t r e   u t i l e  de  rappeler , &  ce propos que l e s  pays 
i n d u s t r i a l i s é s  du  camp occ identa l   se   sont   e f forcés  d 'organi-  
s e r  l a  vente   d ' éguipenents   indus t r ie l s  devenus  périmés  pour 
l e s  pays évolués, mais gui   pouvaient :ê t re   considérés   come 
encore  rentables  dans les  pays en v6ie de développement, ou l e  
coa t  de l a  mrzin-d'oeuvre e s t  peu élevé.  I1 semble  que ces  
e f f o r t s   n ' d e n t   g u è r e   r e n c o n t r é  de  succès l e  t r a n s p o r t   s ' e s t  
avéré  coateux e t   l e s  pays béné f i c i a i r e s   on t  eu  tendance,  pour 
des   ra î sons  de prestige, B dédaigner un matér ie l   ayant  déjà 
serv i .  S i  l ' o u t i l l a g e   s o v i é t i q u e   n e   l u i  e s t  pas supér ieur  en 
gua l i t 6 ,  du no ins   e s t - i l   neu f   e t  l e  mei l leur  que puisse  o f f ~ r  
l'URSSe Il es t  a r r i v é ,  en revacbe ,  que l e  matériel s o v i 6 t l -  
que ne  supporte pas'.&es condi%ions  cl-inatiques du pays ddinpor-  ' 

t a t i o n  e t  que les   répara t ions   p rennent   p lus  de $ m ~ p s ,   é t a a t  
donné  gye les  expéditions de pièces  de'  rechanges  en  provenance 
d'Union  soviétique  ne se d is t inguent  pas p a r  l e u r   r a p i d i t é .  
L'absence  de  service après vente   représente  un a u t r e  obstacle 
majeur  pour l a  promotion  commerciale des pays communistes. 

215. Les l i v r a i s o n s  de mati&es premières  en  provenance 
de pays  communistes ne  soulèvent pas dans lleneemble  de d i f f i -  
c u l t é s   p a r t i c u l i è r e s ,   s u r   l e  p l a n  q . u d i t a t i f .   C e t t e   r è g l e  
gént5rale  comporte  cependant  une  exception : l e   p é t r o l e  bru t  
soviét ique  cont ient   habi tuel lement  une f o r t e  proportion  de 
soufre qui  peut  provoquer de graves  ennuis, s ' i l  n ' e s t  pas 
t r a i t é  dans des ra f f iner ies   spéc ia lement   adaptées  à ce type 
de pétrole .  De temps à a u t r e  un haut  pourcentage de déchets 
e t   d ' impure t é s  a é té  no té  dans l e s   p r o d u i t s   a g r i c o l e s  e t  cer- 
ta ines   mat ières   premières   minérales   ponddreux  fournis  p a r  l e s  
pays comunis tes .  

216. Les pays en voie de développement  sont  parfaitement 
conscients   des   avantages  considérables  que présenten t ,   sur  l e  
plan de l a  q u a l i t é ,  l es  produits  occidentaux, Ils se sont  
p l a i n t s  & l ' occas ion  des condi t ions de l i v r a i s o n  de t e l l e  ou 
t e l l e  exporta-tion  communiste  (conditionnement  défectueux des 
l i v r a i s o n s  de  ciment  pendant l a  mousson, i r r é g u l a r i t é   d e s  expé- 
d i t i o n s  de h o u i l l e   g r a s s e   e t  de houi l le   maigre ,  frais de nain- 
tenace   é levés   des   av ions   c i rv i l s  Li;vret%sons de b o i s  d 'oeuwe I ,  

non conformes  aux spéc i f ica t ions) ,   Toutefo is ,  dans l 'ensemble,  
l e  comportement des pays o o m u n i s t e s   s u r  l e  p l a  conmercial 
ne  soulève pas de c r i t i g u e s   s é r i e u s e s  de la part des pays en 
voie de développement. 

(e)  L e  problème des Itprix" 

217. Les prix qui ,  dans les pays comuni s t e s ,   son t   f i xés  
p a r  décis ion arbitraire du gouvernement,  ne r e f l è t e n t  pas 
nécessairenent les c o a t s   r é e l s  de  production, pas p lus  que 
les é lchents  économiques t e l s  q.ue l a  r a r e t é   r e l a t i v e   d e   l ' o f f r e  
ou l ' i n t e n s i t é  de l a  demands, De ce  f a i t ,  l e s  responsables 
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communistes ne   peuvent   se   ré fé rer ,  dans les nBgociations por- 
t a n t   s u r   d e s  marchés extér ieurs ,   aux p r ix  prat iqués dans l e u r  
pays  pour  Qvaluer  l 'avantage relatif  de l 'échange  envisagé. 
Par un paradoxe  bien  connu, l e s  cours   prat iqués sur l e  marché 
nondial   ' ' capi ta l is te ' '   servent  de poin t  de d & p a r t  aux  négocia- 
t i o n s ,  neme s ' i l  s'agit d 'échanges  entre   par tenaires  du 
COMECON. De m@ne, l o r s q u ' i l  s'agit de s e  p o r t e r  acquéreurs  de 
l a  production de pays en voie  de dcheloppement, l e s  négocia- 
teuss cornuniates en sont r Q d u i t s  à se s e r v i r  de pr ix  f i c t i f s  
suppos6s  correspondre à l a  moyenne des  cours mondiaux prati- 
qués  entre 1960-1964 p o u r  les a r t i c l e s  en cause, Ils préten- 
dent ainsi g a r a n t i r  l a  s t a b i l i t é  de leurs prix à l 'abri  des 
f luc tua t ions  de ca rac t è re   spécu la t i f  ..~ub.-son$ l e  propre du 
marché l i b r e  e t  permettre aux pays  en  voie de développenent 
de s ' a s s u r e r   d e s   r e c e t t e s  stables e t  sQTes, 

218. Ce t t e   p ré t endue   s t ab ix i t é   ne   s e r t  les i n t é r g t s   d e s  
pays en voie de développenent  que  pour  autant  que l e s   f l u c -  
t ua t ions  se rdpercutent de manière   défavorable   sur   l eurs   t e r -  
mes d'échange, come c e   f u t  l e  czs  jusqu'en 1964. Le prix 
noyen à l ' expor t a t ion  des produits  primaires,   après  une  légère 
hausse entre 1964 e t  1966, est tombé de 1% en  1967, pour  se 
redresser   en  1968, anéliorslnt ainsi les  t e rnes  de l 'échange 
des pays en voie de  développement (1 )  De toute  évidence, 
cet te   évolut ion  générale  masque des   f luc tua t ions   var iab les  
s e lon   l e s   p rodu i t s .  Le  cours du caoutchouc,  après une ba isse  
b ru ta l e  en  1967, s ' e s t   r e d r e s s é  en  1968. Le p r i x  du coton, 
en revanche, a nont6 rapidement pendant l a  campagne de 1967/1968, 
nais a ba issé  de 18% en 1968. Les cours des ne?taux, qu i   ava ien t  
progressé de 20% en 1966, ont d b i n u é  de 7% en 1967, e t  
abs t r ac t ion   f a i t e   d ' une   b rève   f l anbée   des  pr ix  du cuivre à l a  
f in   de   l ' annee ,   on t   cont inué   de   s ' e f f r i te r  en 1968. En hausse 
en  1967, l e s  p r ix   des   den rées   a l inen ta i r e s   on t   f l éch i  de  nou- 
veau en 1968. 11 est  d i f f i c i l e  de prévoi r   ces   f luc tua t ions ,  
nais il faut   b ien   reconnat t re  que l e s   pe r spec t ives  à long  terme 
ne   sont   guke   réconfor tan tes   pour   l es  pays sous-développés. 

219. La propagande c o m m i s t e   s e  p l a i t  h soul igner  que 
l e s  pays i n d u s t r i a l i s é s  occidenLaux  exploitent  ..le-s upay.s 
l i b é r é s "  (2)  économiquement fa ibles  en  relevant l e  prix de 
l eu r s   p rodu i t s   f ab r iqués ,   t ou t  en payant  moins  cher l e s  produi t s  
de base qu'ils achètent  dans l e s  pa,ys en voie  de développenent. 
S i  t e l  é t a i t   r é e l l e m e n t   l e   c a s ,  l e s  pays cornunistes,   en adop- 
tant ces  cours  dans l e u r s  p r o p r e s  transactions  commerciales, 

t 1 ) V o i r  paragraphe 147 
2) La terminologie communiste préfère   ce t te   express ion  à 

c e l l e  de  "pays en voie de développement",  qui  depuis peu 
a néanmoins acquis  une c e r t a i n e   r e s p e c t a b i l i t é  d m s  l e s  
publ icat ions communistes. 
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ne  chercheraient   su '&  perpétuer  à leur   propre  avantage 
l ' explo i ta t ion   qu ' i l s   dénoncent .  En f avor i san t  l a  r i g i d i t é  
des prix, i l s  compromettent  en  outre l e s   f o n c t i o n s   e s s e n t i e l -  
l e s  du m6canisme des p r i x  dans un système  d'écononie  de  marché 
où ces   f l uc tua t ions   s e rven t   d ' i nd ica t eu r  de l a  r e n t a b i l i t é  de 
l a  production. Des prix b l o q u é s   r i s q u e n t   d e   f a i r e   n d t r e  
dans l e s  pays en voie  de  développement  l ' i l lusion que l a  
d i v e r s i f i c a t i o n  de l a  production e$ l a  modernisation'de 
l'économie  ne  s'imposent pas d'urgence.  Tout  en affimant 
que l e s  pays en  voie de  développement  devraient  remédier &. 
l a  spéc ia l i sa t ion   excess ive  dans l a  production  de  quelques 
matières   premières ,   hér i t4e  de  leus  passé c o l o ~ i d ~  Les p a y s  
communistes n ' h é s i t e n t  pas h p r o f i t e r  de ces   séguel les . -poar  
obtenir   ces   mat ières   premières  aux p r i x  mondiaux a l o r s  que 
l e u r  marché i n t é r i e u r   r e s t e   t o t a l e m e n t  is016 des   p r ix  prati- 
ques dans  l e  commerce ex tér ieur .  

: O  220. Presque  tous les accords  conmerciaux signés p a r  l e s  
pays comuni s t e s   s t i pu len t  que l e s  prix des  marchandises 
échangées  doivent  être  f ixés  sur l a  base  des  cours du march6 
mondial, e t   l e s   a c c o r d s  quinquennaux  prévoient  généralement 
l ' ouve r tu re  d e   n é g o c i a t i o n s   w u e l l e s  en vue  de  déterminer 
les  niveaux de p r ix   app l i cab le s .  Dès lors, l a  prétendue 
" s t a b i l i t é "   d e s   p r i x   e s t   p l u s   a p p a r e n t e  que r é e l l e   e t   e s t  
chaque  année  soumise à révis ion.  C o m e ,  dans  l 'ensemblep l a  
qual i té   des   p rodui t s  communistes  ne  correspond pas  B c e l l e  
des biens  occidentaux  semblables,  l e  problème de leur   éva lua-  
t i o n  p a r  r a p p o r t  aux cours  mondiaux  se  trouve  singulièrenent 
conpliqué. Pa r  c o n t r e   c e t t e   d i f f i c u l t é  ne se présente  pas 
pour l e s  produi-bs  primaires d ' e x p o r t a t i o n  des p q s  en  voie 
de développwent  qui sont a u s s i  en vente dans d ' a u t r e s   p a r t i e s  
du nonde, En sa q u a l i t é   d ' a c h e t e u r ,   l e  pays du T i e r s  monde se 
trouve  confront6  avec l a  tâche  d 'évaluer  l e  prix  des  bSens 
d'équipement  cornuniste  hautement  techniques pour  l e s q u e l s  
l a  comparaison  avec  des  biens s w l a i r e s   f a b r i q u e s  p a r  d'au- 
t r e s  pays   n ' es t  pas toujours   a isée.  

O 221. Dans l e  cadre  de l a  concurrence  qui l e s  oppose  aux 
pays  occidentaux  industr ia l isés ,   Les  -pays comuni s t e s  -on% 
quelques f o i s  p r o f i t é  d e  leur   système de f i x a t i o n   a r b i t r a i r e  
des prix pour  vendre en dessous des cours   prat iqués par 
l ' c c c i d e n t ,   a f i n  de s ' i a p l a n t e r   s u r   c e r t a i n s  nouveaux  Anarchése 
Les problhmes que  pose p o u r  l e s  pays occidenb8ux l a  concur- 
rence des pays cornunis tes  sur l es   narchés   des  pays en voie  
de  développement,  ont é t é  étudiés p a r  l'OCDE. Cette  forme de 
concurrence  ne s a b l e  pas avoir   entravé  sér ieusenent  l e s  ex- 

or ta t ions  occidentales   sauf  dans quelques cas exceptionnels 
p a r  exemple : ampoules e t   a p p a r e i l l a g e s   é l e c t r i q u e s  au 
Ghana e t  en Arabie  Saoudite),  
P 
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222, Dans l e s  échanges  avec l e s  pays c o m m i s t e s ,   l e s  
prix proprement d i t s  ne  jouent un role que dans la nesure où 
les   impor ta t ions   ne   sont  pas couvertes par  des exportat ions 
équivalentes.  En règ le   généra le ,  les  accords  comerciaux 
prévoient que l e s   c o a p t e s  de compensations  doivent  &tre  réglés 
s o i t  en roubles,  s o i t  dans l a  devise   nat ionale  des pa r t ena i r e s  
cornerciaux,  dont l e  taux  de change r ee l  n ' e s t  p a s  toujours  
f a c i l e  .à f i x e r .  En outre,   ces  accords  mentionnent p a r f o i s  l a  
poss ib i l i t é   d ' e f f ec tue r   ce s   r èg lenen t s  dans une  devise  convenue 
d'un cour;lun accord,   ce  gui  laisse  au payx  communiste qui a 
accmulé  un so lde   c r éd i t eu r ,  la f a c u l t é  de denander  paiement 
ex d o l l a s  des Etats-'Jnis, en l ivres s t e r l i n g  ou en f r ancs  
suisses.   Cette  formule es t  tou-tefois  rarenent  appliquée, 
encore que l ' i n se r t ion   d ' une   c l ause  à c e t   e f f e t  dans les 
accords  cornerciaux  offre  aux pays cornunistes un noyen de 
press ion   éventue l   sur  l e s  pa.ys du Tiers monde qui achètent  
l e u r s  produitsr, 

- 0  223, Selon la d o c t r i n e   c o m m i s t e p   l e s  p r i x  ne   représenten t  
que des   un i t é s  de compte permettant d 'addi t ionner  des quan-ti- 
t é s  de  marchandises  de  nature  différente. E t a r t  donné  que l e  
comerce   en t re   pays   cornunis tes   e t  en voie de développement est  
essent ie l lement  une ques t ion   de   t roc ,  l a  s o u l t e  à r é g l e r   e s t  
g é n é r a l a e n t   r é d u i t e  e t  l e s  prix n'ont  guère de s i g n i f i c a t i o n ,  
Lor squ ' i l s   son t   ache teu r s ,   l e s  pays. communistes  peuvent o f f r i r  
de payer des p r i x  f i c t i f s  t r è s   é l e v é s   e t  compenser l e u r s   p e r t e s  
apparentes  en  vendant  leur  production à des prix t o u t  aussi 
gonflés ( l ) ,  Les pays en voie de développenent  qui  exportent 
de   g rmdes   quant i t6s  de l eu r   p roduc t ion ,  se trouvent en pos i -  
t i o n  de f a i b l e s s e   l o r s q u ' i l s   n é g o c i e n t   l e  prix des a r t i c l e s  
co rnun i s t e s   qu ' i l s   achè ten t   a f in  de l i q u i d e r  l e  so lde   c r ed i t eu r  
de l e u r s  comptes de conpensation  annuels. I1 faut  cependant 
remarquer que c e t t e  règle joue dans les deux sens ; l e s  Russes 
ont da faire  appel à des expédients  conpliqués e t  a r t i f i c i e l s  
pour n a i n t e n i r  en équi l ibre   apparent   l eur   ba lance   cornerc ia le  
avec   l ' Inde ,  Début 1968, i l s  ont  accepté  d 'acheter au cours des 
sept  prochaines  ann6es  une  quarantaine de m i l l i e r s  de wagons 
de chenLns de f e r   c o n s t r u i t s  en Inde, dont il est  pour le noins 
douteux qu ' i l s   pu issent   conveni r  à une  Üfil~Zsation dans l e s  
c o n d i t i o n s   e t   l e   c l i n a t   p r é v a l a n t  en Union soviétigue.  

O 

( l )  Certains   spdcial is tes   occidentaux  pzétendent  que c e t t e  
prat ique  contr ibue à g o n f l e r   a r t i f i c i e l l e m e n t   l e   v o l m e  
des échanges  entre  pays  cornunistes gar r a p p o r t  aux 
échanges  avec l e  nonde  non cornuniste.  
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E, EVALUATION ET PROJECTIONS, A LONG (CEF'IE DU COMMERCE DES - 
(a) Evaluation 

224. L a  campagne d'expansion  cornerciale communiste a 
é té   l ancée  à une  époque (1954-1958) où l e s  pays comaunistes 
formaient un bloc  nonolithique sous l a  d i rec t ion   incontes tée  
de  1'Unicn  soviétiq.ue. Au cours de  l a  décennie  précédente, 
l e s   p rog rès  économiqyes de l'URSS avaient  étB  inpressionnants.  
Dissuadés  de  recourir  à l ' a g r e s s i o n   p o u r   r é a l i s e r   l e u r s  
vis6es p m  ia v o i o n t 6  Ge i ? Û T A N  de .iiQ.Pe~dm i"-5ne6gritt5 t m i -  
t o r i a l e  de s e s  membres, l e s   po r t e -pa ro le   o f f i c i e l s  s o v i 6 t i -  
ques  ont eu recours  à l a  "coexistence  pacifique", conne  noyen 
i n d i r e c t  de s 'assurer   l 'hégénonie   nondiale .  Dans ce  contexte, 
l e   c o m e r c e   e t   l ' a i d e   d e v a i e n t   a t r e  employés come m e s  non 
m i l i t a i r e s ,  pour  s ' i n f i l t r e r  dans l e s  pays en voie  de  dévelop- 
penent   s i tués  hors de l a  sphbre  protégée p a r  l'OTAPT, pour 
l e s   i n f l u e n c e r   e t  pour f ina lenont   l es   gagner  B la cause du 
cornunisne.   Cette  stratégie  accordait   d 'autant  plus  d ' impor- 
tance  au  Tiers nonde  que l e s   comuni s t e s   é t a i en t   conva incus  
que l e  processus de décolonisat ion une f o i s  déclenchd  serai t  
i r r é v e r s i b l e   e t   p r é c i p i t e r a i t   l e  nonde occ identa l   indus t r ia -  
lisé dans l a  grave crise économique prédite  depuis  longtemps 
p a r  leurs   théoriciens.   L 'expansion  rapide du cornerce  comu- 
n i s t e   a v e c   l e s  pays en voie  de  développement, é-tay.de p a r  des 
offres d 'ass i s tance ,  devait en p r inc ipe  accéldrer ce  proces- 
sus en privant l e s  pws occidentaux  de leurs sources d'appro- 
visionnenent traditionnelle en   aa t i è r e s   p remiè res   e t  en pro- 
d u i t s   p r i a a i r e s   e s s e n t i e l s ,   e n  même t e n p s   q u ' i l s   s e r a i e n t  prS- 
vés  d 'une  inportante partie de leurs débouchés,  Les  progrès 
écononiques r é a l i s é s  p a r  l e s  pays comunis-tes  devaient s e p  
v i r  à d h o n t r e r   l ' e f f i c a c i t é  du régine  écononique  commiste 
é r igé  en  modèle m i q u e  que les na t ions  en voie  de  développe- 
nent   n ' aura ien t   eu  QU'& i n i t e r  p o u r  accéder   plus   rapidenent  
B l a  prospéri té .  

225. Le comerce   avec   l es  pay-s c-omunis tes   -é ta i t   p résenté  
aux dtats nouvellenent  pronus à l ' indépendance  come un moyen 
d'atteindre  rapidement  l 'autonomie économique vis-&-vis des 
anciennes  puissances  coloniales,  Pour l a  plupart d'entre   eux,  
l e s  possibilités de se   procurer  les d e v i s e s   f o r t e s   n b e s s a i r e s  
h l eu r   i ndus t r i a l i s a t ion   dépenda ien t  t P è s  largenent  des expor- 
ta t ions  de  quelques  produi ts  priraaires e t   a g r i c o l e s   d o n t   l e s  
débouchh  é ta ien t   l imi tés   en   ra i son  du nanque d ' 6 l a s t i c i t é  
de l a  d a a n d e  dans l e s  pays   indus t r ie l s .  En s e   r é f é r a n t  à 
l ' aggrava t ion   pers i s tan te   des   t e rnes  de l 'échange  des pays 
en voie de développement  avec l e s  pays occidentaux  industr ia-  
l i s é s ,   l e s  pays cornunia tes   para i ssa ien t  à m b e  d ' o f f r i r  aux 
pays sous-développds : 

-1 34- NATO S g S  CLASSIFICATION iLIL ';.p 

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
/
D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
E
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
E
D
/
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E

http://tay.de


-1 35- NATO SANS CI.L"IFICA!L'ION 

- de nouveaux  débouchés, à l a  f o i s  v a s t e s   e t  appe- 
lés ii s ' é tendre ,   s tab les   e t   rénunéra teurs ,  pour  
leurs   excédents   de  produi ts  pr-res ; 

- de nouvel les   sources  d f  approvisionnenent  suscep- 
t i b l e s  de l e u r   f o u r n i r  de l ' équipement   indus t r ie l  
e t  des usines   conplètes ,  21, des  conditions  de  cr6- 
dits à l ong   t e rne ,   a s so r t i e s  de taux d ' i n t é r g t  
peu élevés,   renboursables  en monnaies l o c a l e s  (1 ). 

226, ApsGs plus   de  dix m8 d'actiui_tés ~ G O E O E ~ Q W S  mezlGes 
par  l e s  pays cornunis tes  dans Les- . r&glons-en-voie  de  dévëlop- 
penent, à grand  renfor t  de p u b l i c i t é ,   l e  charme  de l a  nouveaut6 
s ' e s t  perdu. Les pays  en  voie  de  d6velopperJent  n'ont pas t a r d é  
B comprendre  que s i  les   o f f res   cmmunis tes   pouvaien t   éventue l -  
l emen t   r en fo rce r   l eu r   pos i t i on  & l 'occasion de négociat ions 
avec   l 'Occ ident ,   a f in   d ' en   ob ten i r   cer ta ines   concess ions ,   ce t te  
a t t i t u d e   a v a i t   s e s   i n c o n v & n i e n t s ,   c a r   l e s   é c h a n g e s   a v e c   l e s  
pays cornunistes  ne  jouent  qu'un  r81e  marginal, p a s  r a p p o r t  
aux  marchés  des pays i ndus t r i a l i s é s   d ' occ iden t ,  où l ' o f f r e  
et  l a  denande sen t  beaucoup plus  importantes.Les pays en 
voie de développaent  qui,   pendant un c e r t a i n  temps,  ont 
détourné au p r o f i t  des pays comuni s t e s  un volume assez  impor- 
t a n t  de   l eurs   expor ta t ions   t rad i t ionnel les ,   on t   ensu i te  
éprouvc! quelques  diff icul t&  lorsqu ' i ls   ont   voulu  re t rouver  
leurs   anc iens  débouch6s  dans l e  monde libre. 

- 0  

227. Au début  de 1' "offensivet t  économique cornunis te ,  
les échanges  entre  pays en voie  de  développenent e t  pays 
cornunistes  ont  progresse  plus  rapidement que l ' e n s a b l e  du 
commerce du T ie r s  nonde.  Depuis l e s  années 60 cependant, l e  
comerce du  monde comuni s t e   avec   l e s  pays  en voie de dévelop- 
pement ne s ' e s t  pas  développé  beaucoup  plus  rapfdenent que l e  
cowerce  occidental ,  en ra i son  de l ' a c c d l 6 r a t i o n - d e  l a  cro is -  
sance économique  de l 'Occ iden t ,   j o in t e  au r a l e n t i s s e n e n t  
e n r e g i s t r é  dans l e s  pays  cornunistes.   Etant donné l e s  dimen- 
s ions  des pays du cmp  comuniste ,   qui   groupent   près  du t i e r s  O 

' L  de l a  population  mondiale, l e  volune des  6changes des pays .du 
I l  T i e r s  monde absorbés p a r  l e  nonde cornuniste,  15 ans a p r h s  l e  déclenchenent de leur offensive  connerciale ,   ne   peut  que 

paraftre  décevant  aux pays en voie  de développenent p a r  rap- 
p o r t  aux  espérances  qu'avaient f a i t  n a f t r e   l e s   d é c l a r a t i o n s  
cornunistes,  ELI fait ,  l 'Union  sovi6tigue  come l a  Chine 
cornuniste  demeurent  fondamentalenent  repliées SUT elles-n&es. 

(1) V o i r  l e s  r a p p o r t s  du GATT s u r   l e   c o r n e r c e   i n t e r n a t i o n a l .  
en 1957 e t  1958. 
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A l ' i n t é r i e u r  de l e u r s  propres f ron t ih re s ,   ex i s t en t  des 
régions  insuffisacunent  développ6es o h  e l l e s   t e n t e n t  de pronou- 
voir  la production e t   l ' i n d u s t r i a l i s a t i o n   e t   d o n t   l e s   p r o d u i t s  
concurrencient à l 'occasion  ceux  en  provenance des pays  en 
voie de développenent  (matières  preni&res,   minerais,   sucre,  
t hé ,   co ton ,   r i z ,   e t c , ) .  C o m e  l a  part des pays  cornunistes 
dans l e  commerce t o t a l  des   régions en voie de  développenent 
e s t   r e s t é e  extr8nement  nodeste  jusqu'en 1968 ( l ) ,  il s u b s i s t e  
nanifestement de l a r g e s  p o s s i b i l i t 6 s  d'expansion, mis il 
a p p a r a f t  à l a  lun iè re  des tendances  récentes que l e   r y t h n e  
de l a  c ro i s sance   n ' e s t  pas nécessairement  supérieur 21, c e l u i  
du connerce  occidental, 

228. Il se   peu t  que c e r t a i n s  pays en voie  de  développe- 
nen t   ( come   l tA lg6r i e ,  l'Afghanistan, l e  B r é s i l ,  l ' Inde ,  l e  
Maroc) aient eu l ' impression  depuis  quelques  années,  que les  
pays du COMECON o f f r en t   t r è s   souven t   des  débouchés r e l a t i v e -  
ment s tab les ,   vo i re  en  expansion  régulière  pour  leurs  produits 

exception : B nesure Que l a  r é v o l u t i o n   c u l t u r e l l e  S' est  
développée, l e  commerce ex té r i eu r ,  e t  notanment l e s   impor t a t ions  
en provenance  des  pays  en  voie de développement, a décl iné,  
La pré tendue   s tab i l i t é   des   narchés   cornunis tes   es t   apparue  
i l l u s o i r e  B m grand nombre de pays  en  voie  de  développement, 
c ' e s t   a i n s i  que : 

* d'exportat ion,  L a  Chine  communiste constitue  cependant  une 

- L e s  exportations du Nigeria vers  l e s  pays comunis-  
t e s   on t   ba i s sé  de 57% en 1966 p a r  r a p p o r t  à 1965. 

- Les  exportations  en  provenance  d'Ouganda  ont dimi- 
nué  de 72% e n t r e  1965 e t  1967, c e l l e s  de l a  
Birmanie  de 66% de 1964 i3 1967. 

0 
l 

- L a  va l eu r  des exportat ions de  Ceylan ve r s  les pays 
cornunis tes  a f l é c h i  de 26% en 1967 par r appor t  
à 1966. 

- Les  exportat ions de l'Arg.e.n$in.e se   sont   rédui taa  
de 70% en  1967 pa r  rappor t  1966. 

r i e u r e s  de 69% B l eu r   n iveau  de 1965. 
- En 1966, les   expor ta t ions   mexica ines   é ta ien t   in f6-  

- En 1965, l e s   expor t a t ions  de l'Uruguay avaien t  
baissé  de 53% par  r appor t  h l 'année  précédente (2). 

229. D a n s  le nonde occidental ,  l e  comerce  export-import 
es t  nen6 p a r  une  multitude de f i rnes   i nd iv idue l l e s ,  L a  s i t u a t i o n  

( l )  V o i r  l e s   c h i f f r e s  au  tableau X I I  de  l'Annexe 
( 2 )  V o i r  s t a t i s t i g w e s  au tab leau  X I I  de  l'Annexe 

-1 36- NATO SANS CLASSIFICATION 

D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
D
/
D
E
C
L
A
S
S
I
F
I
E
E
 
-
 
P
U
B
L
I
C
 
D
I
S
C
L
O
S
E
D
/
M
I
S
E
 
E
N
 
L
E
C
T
U
R
E
 
P
U
B
L
I
Q
U
E



-1 37- NATO SANS CLASSIFICATION 

écononiq.ue d'ensemble e s t   b i en   en tendu   l e   f ac t eu r   déc i s i f  q u i  
d é t e r m i n e   l ' o f f r e   e t  l a  d e m d e ,  m a i s  l a  mult i tude  d 'acheteurs  
e t  de vendeurs,  agissant  séparément, a pour e f f e t  de tempérer 
dans  une ce r t a ine  mesure l e s   f l u c t u a t i o n s  B cour t   t e rne .  Au 
c o n t r a i r e ,   l e   c o m e m e   e x t é r i e u r   c o r n u n i s t e ,   q u i   o b é i t  aux 
décis ions du gouvernement c e n t r a l ,   e t   e s t   i n f l u e n c é  par des 
considérat ions  pol i t iques,   se   présente   sous forme  de t r w s a c -  
t i o n s  massives,  qui  peuvent le  cas  échéant  provoquer  des  f luc- 
tuations  désordonnéesc  Les  accords  conmerciaux  comunistes  ne 
conportent que rarement  des  engagenents B long terne,   fermes 
e t   p r é c i s  pour l ' acha t   de   cer ta ins   p rodui t s .  

230. Enf in ,   l e s   commfs te s   s e " son t -non t rds ,  dans leurs 
négoc ia t ions   co rne rc i a l e s ,   c apab le s   de   de fendre   l eu r s   i n t é re t s  
connerciaux  aussi  aprement que leurs honologues  occidentaux 
e t   l e s   e x p o r t a t i o n s   v e r s   l e s  pays cornunis tes   ne  paraissent  
pas plus rénunéra t r izes  que la vente au nonde l i b r e ,  I1 e s t  
souvent  nalaisé  d 'évaluer  les  avantages  des  échanges  bilaté- 
raux  de t r o c ,  alors que l e s   e n t r a v e s  en sont   directenent   res-  
s e n t i e s  p a r  l e s  pays en voie  de d6veloppenent. Mene si l e s  
pays  comunistes  ont p a r f o i s  o f f e r t  un  soulagenent  teclporaire 
aux pays qui   se   t rouvaien t  submergés  d'excédents pa r  a i l l e u r s  
invendables, il convient de r a p p e l e r   l e s   c a s  où des pays 
cornunistes  ont  revendu  une  partie de leurs   importat ions en 
provenance  de pays en voie  de d6veloppenen-t s u r   l e s  marchés 
du monde l i b r e ,   l e u r s   a c h a t s  ayant dépassé l e s   beso ins   de  l a  
consomation  intér ieure   (sucre   cubain,   coton  égypt ien,   cacao 
ghanéen, café d ' h é r i q u e  du sud). 

231. Vers l a  f in   des   années  1960, l e   c o m e r c e   a v e c   l e s  
pays cornunistes,   dont l e  vo lune   tou jours   re la t ivenent   res -  
t r e i n t   e s t   l o i n  de  répondre aux espérances  créées,   qui  ne 
la i sse   guère   en t revoi r   d ' ané l iora t ion   rap ide ,   soumis ,  dans 
c e r t a i n s  cas, à de graves   f luc tua t ions   annuel les ,   e t   fondé  
e s sen t i e l l enen t   su r  de s t r i c t s   a c c o r d s   b i l a t é r a u x  de t r o c ,  
ne paraissait pas plus  attrayant aux pays en voie de  dévelop- 
genent que l e s   r e l a t i o n s   c o n m e r c i d e s   t r a d i t i o n n e l l e s  qu' i l s  
e n t r e t i e n n e n t   a v e c   l e   r e s t e  du  monde. L a  s c i s s ion   en t r e  l a  
Chine e t  l 'Union  soviétique, '   .~.. ' . ,affi-m.ation--de .-plus en plus .  nar- 
suée de l ' i n t é r ê t   n a t i o n a l  au se in  nGne du COMECON p a r  l e s  
pays qui  en font  p a r t i e ,   l ' i n v a s i o n  de l a  Tchécoslovaquie, 
le r a l en t i s senen t  de la croissance économique dans l e s  pws 
cornunis tes ,   sont   au tan t  de f ac t eu r s  qui o n t  t e r n i  l'inage d'un 
système  écononlque  présent6  come  modèle  inconparable  d'essor 
écononique. Les pays en voie  de développenent  voient  certaine- 
ner,t dans l e  débat sur les   réfornes   bcononiqyes  gui   se  p o w -  
s u i t  dans l e  monde cornunis te ,  1s signe que l e  syst8r;ze ne 
fonctionne pas come il le   devra i t ,   pu isque   des   ad l iora- t ions  
s ' imposent .  En f a i t ,  i l s  se  trouvent  actuellement  devant un 
large choix de llnodèlesll cornunis tes  de développement h i n i t e r  : 
cubain,   chinois,  russe, h o n g r o i s ,   e t  ils arr ivent   progressive-  
uen t  à l a  conclusion que p o w  rdsoudre  leurs  propres  problèrzes 
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( b )  Pro jec t ions  à long  terme 

232, Rien  n'empeche  l 'écononie  planifiée de type sovi6-  
t ique  de  prévoir  l 'expansion  des  échanges  avec  les  pays en 
voie de déveioppemnt. WQanmoins les   responsables  du pian d o i -  
vent  certainement  considérer l e   comerce   ex té r i eu r   avec   des  
pays à économie  non p l an i f i ée   come  un Q l h e n t   v e n a n t  compli- 
quer  l e u r s   c a l c u l s ,  En e f f e t ,  s ' i l s  peuvent  prévoir  leurs 
besoins  d ' importations il l e u r   e s t   d i f f i c i l e  de d6terminer h 
lre,vance l e  volume des  exportations  requises  pour compenser 
ces i n p o r t a t i o n s .  L'URSS saisit p a r f o i s  l 'occasion  d 'une  rbu-  
n i o n   i n t e r n a t i o n d e  pour  annoncer  ses  intentions  en  matière 
d ' inpor ta t ions .  A i n s i ,  à la réunion de l'UNCTAD, e l l e  a 
déclaré   qu '   e l le   pourrai t ,   pendant  la période 1970-80, plus  
que quadrupler ses i n p o r t a t i o n s   a c t u e l l e s   d ' a g r u e s ,   t r i p l e r  
c e l l e s  de cacao  en graines, d ' h u i l e  de coprah,  d 'huile  de 
pallze e t   d ' au t r e s   o l éag ineux ,   e t   doub le r   s e s  aahats de café, 
E l l e  a s igna lé   qu ' e l l e   augnen te ra i t  également ses   importat ions 
de produits  suivan-ts : f i b r e s  de coton,   la ine,  t h 6 ,  bananes, 
pamplemousses, ép ices ,   d ivers   p rodui t s  de l ' i n d u s t r i e   n i n i è r e  
e t   mat iè res   p remières   des t in6es  à l ' i n d u s t r i e  chimique. E l l e  
a soulign6  son  intention  d'accepter  davantage de produi t s  
manufacturés e t   s emi - f in i s  en remboursement  des c réd i t s   fou rn i s ,  
La  Tchécoslovaquie, l a  Hongrie e t  l a  Pologne  ont f a i t  des 
déc la ra t ions   s in i l a i r e s .  I1 ne fa i t  pas de doute que s ' i ls  l e  
v o u l a i e n t ,   l e s  p a y s  coranunis%es pourraient  développer  considé- 
rab lenent   l eurs   impor ta t ions  en  provenance  des pays en  voie  de 
d6veloppenent,  tout en aoc ro i s san t   l eu r s   expor t a t ions  de b iens  
d'6guipemen-k vers  ces  pays, Le potent ie l   thdorique  d 'un marché 
de ? , l  ailliards de  consommateurs  ouvre  des  perspectives 
fascinantes   aux  exportateurs   des  pays non communisytes, q u ' i l s  
s o i e n t   i n d u s t r i a l i s é s  ou non. 

" O 

O 

233. Un simple  calcul  permet  cependant de c o n s t a t e r  que 
m b e  s i  pendant l a  période 1970-1980 lee pays en voie de d6ve- 
loppenen t   t r i p l a i en t  leurs expor ta t ions   vers  les pws cornu- 
n i s t e s ,  alors que c e l l e s  du r e s t e  du  monde cont inuera ien t  à 
progresser  en n o y e y e  au nGme rythme que pendant l e s  quinze 
dernières  années (5d0 p a r  an environ) , l a  part des  expor-tations 
vers  les pays communistes  ne r e p r é s e n t e r a i t   g u è r e   d ' i c i  h I980 
que 9% des expor ta t ions   to ta les   cont re  71.% pour l e s  pays indus- 
t r i a i s é s   d ' o c c i d e n t   e t  2076 pour l e s   a u t r e s  pays non  coranunistes 
en voie  de  développement. Les prcjv-isions  fzisant; é t a t  du tri-- 
plenen%  des  échanges  cornunistes  avec l e  'Piers monde r e s t e n t  
d 'a i l l eurs   des   p lus   contes tab les ,  
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234, I1 est p a r t i c u l i & r e c l e n t   d i f f i c i l e  de prévoir   l 'évo-  
l u t i o n  que su iv ra  l e  commerce de l a  Chine, La tendance à 
l ' a u t a r c i e  du régine  continuera  vraisenblablement à limiter 
l 'expansion des relat ions  comnerciales .  L a  Chine,  en tant que 
p a y s  sous-développé,  accordera  vraisemblablement l a  p r i o r i t d  
aux importations  want  une  haute  valeur  technologique, nais 
l e  r e t o u r  à l a  stabilitc? i n t é r i e u r e   d e v r a i t   c o n t r i b u e r  à au&- 
l i o r e r  l e s  r e l a t ions   co rmerc i a l e s   avec   l e s  pays non connunis- 
t e s  en voie de développeBente Les  offres d ' a s s i s t ance  écono- 
nique de la Chine se l i a i t e r o n t  aux pays qui   sont   déjh p o l i -  
t i q u m e n t  dans l ' o r b i t e  du cornunisne e t   e l l e s   s e r o n t  l e  
r é s u l t a t   p l u t b t  que l a  cause des nodifi.c.a$zians d ' o r i e n t a t i o n  
pol i t ique.  

235, I1 semble peu probable  pour l e  moment  Que l 'Union 
soviétique  puisse  encourager  une  expansion  plus rap ide  des 
échanges en t r e  pays  communistes e t  pays en voie de développe- 
ment, q u l e n t r e   l e s  membres du COMECON. Une p a r e i l l e  &entua- 
l i t é   r i s q u e r a i t  e n   e f f e t  de conduire h un r e l a c h e m a t  du 
con t r a l e  Que l'URSS continue  d 'exercer s u r  ses pa r t ena i r e s  
d'Europe de l ' E s t  au s e i n  du COIMECON. L'avenir du  commerce 
avec l e s  pws en voie de développement  dépend  dans  une l a r g e  
mesure de l 'évolu-tion des re la t ions   s ino-sovié t iques  e t  de la 
conjoncture  en URSS , 

236. S i  l e  prochain plan quinquennal  sovidtique  (1971-1976) 
devait S * orienter   essent ie l lement   vers   une croissance écono- 
mique plus   rapide,  de façon à r é t a b l i r  l e  p r e s t i g e  de l 'Union 
sovi6tigue,   tout  en  prévoyant l e  maintien des charges de 
défense au n iveau   ac tue l ,   ces   op t ions   en t ra fnera ien t  un e f f o r t  
en  vue de diminuer  l téca,rt   technologique  qui,   ces  dernikes 
a,nnées, s ' e s t   c r euse   en t r e   l 'Un ion   sov ié t ique   e t   l ' occ iden t .  
Une p r i o r i t d  é l e v é e   s e r a i t  de nouveau  accordée h l 'expansion 
du commerce à l ' i n t é r i e u r  du COMECON e t  aux  importations  en 
provenance  de l ' o c c i d e n t   d e s t i n é e s  à f a v o r i s e r  l a  croissance,  
ce qui ne l a i s s e r a i t   s u b s i s t e r  qu'une marge é t r o i t e   p o u r   l e s  
importations  de  biens de consommation qui  contribuent relati-  
vement  peu à l a  croissance dans une éoonomi-e de  type  communiste. 
Ces importations  devraient en out re  ê t re  compensées p a r  un 
accroissement   dél ibéré  des exportat ions de b i e n s  d '  équipement, 
dont l e  pays  ne  pourrai t  donc p lus  d i s p o s e r  pour r é a l i s e r   d e s  
objectifs  ambitieux  nationaux. S i ,  au   cont ra i re ,  l e  p r inc ipa l  
souc i   deva i t   e t r e  l e  relèvement  du  niveau  de  vie du  consomma- 
teur,   l 'augmentation  des  importations  en  provenance des pays 
en voie de  développement p o u r r a i t  contr ibuer  à hâter   considd-  
rablement  cette  tendance, I1 e s t   d i f f i c i l e  pour l e  moment de 
prévoir  l e s  options que prendront l e s  dir igeants  sovié t iques  
pour les ann6es à v e n i r ,   c a r  il y a un grand nombre de  combi- 
naisons poss ib les  dans l a  r é p a r t i t i o n  des r e s s o u r c e s   e n t r e   l e s  
d ivers   sec teurs  de  1' économie, 
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237. Q u o i   q u ' i l  en s o i t ,  il semble  raisonnable de pr6voir 
que l e  commerce entre l e s  pays communistes  d'une part e t  le  
T ie r s  monde de 1 'autre,  continuera  vraisemblablement B se 
développer  au  rythme de  9 & 10% pa r  a n s  les i q o r t a i A a n s  
commuaistes  augmentant plus  rapidement que l e s  exportat ions 
au  cours  des  cinq  prochaines  années,   afin de permettre l e  
red.ressement  de l a  balance  commerciale. D'ici à 1980, l e s  pays 
communistes absorberont probablement de 7 B 4% du t o t a l  
des  exportations des pays en voie  de  développement. Toutefois,  
en concent ran t   l eurs  e f fo r t s  commerciaux sur  quelques  régions 
choisies  (Méditerranée,   AÎrique : l ' A l g é r i e  p o u r r a i t  s e r v i r  
~ ' e x e n ~ ~ e  B cet  B g a c ~ ? ,  l e s  2 ~ s  ~cmunis tes  potlrraient espQ- 
r e r   r e n f o r c e r   l e u r  ir?fluence...,.au..,~~~~iPrent de 2' Occident. I1 '. 

n ' e n   r e s t e  pas moins  que l e s  pays où se p o r t e r a i e n t   c e s   e f f o r t s  
ne  deviendront pas d e s   s a t e l l i t e s  de l'URSS uniquement  pour 
des   ra isons oommerciales. Les événements ont  clairement démon- 
t r é  B l'union sovié t ique  que l e  recours  à des  pressions Qcono- 
miques e t  à l a  menace d'une  r6duction  des  échaages (Yougoslavie, 
Chine)  aboutit  généralement à des   résu l ta t s   opposés  au ?out 
poursuivi L 

. .  
_I. 

+. 
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TABLE I - T A B L E A U  I 

NATO  CONFIDENTIAL 
AC/89-WP/287 - 

NEW AID  COMMITMENTS 1967 - MID  1969 
(CREDITS  AND  GRANTS  EXTENDED 

NOUVEAUX  ENGAGEMENTS  AU T l T R E  D E   L ' A I D E  1967 - M l -  7969 

(CREDITS E T  DONS  ACCORDES) 

(Million US $ - en mi l l ions de $ US) 1 T O I  
BY - PAR 

Algeria - Algérie 
Guinea - Guinée 
Mali 
Mauretania - Mauritanie 
Se~sgc!  
Tunisia - Tunisie 

1 Zambia - Zambie 

1 AFRICA - AFRlQUE 

1 as % of total - en % du toto/ 

Afahanistan 
1 Buima - Birmanie 

India - lnde 
Nepal 
Pakistan 

1 ASIA - AS/€ 
I as % of total - en % du total 

l Iran 
Iraq 
South  Yemen - Sud Yémen 
Syria - Syrie 
United  Arab Rep. - Rep. Arabe Unie 

MIDDLE EAST - MOYEN-ORIENT 

as % of total - en % du total 
8 

l Chile - Chil i  
Argentina - Argentine 

Ecuador - Equateur 
Peru - Pérou 
Uruguay 

I 
1 LATIN AMERICA - AMERIQUE LAT lNE 

as % of total - en % du total 

I GRAND TOTAL - TOTAL  GENERAL 

I (percentage - pourcentage) 

USSR I EAST. COMM. CHINA 1 yoyDsL i! 
URSS DE CHlNE COMM. L'EST 

16.7 
10. O 

3 .3  
3 -  3 
O. 6 
5.6 

50. O 

16.0 
8.0 
3.5 

51.8 
22.4 

24.0 

200.2 

1 3 . 3  
1 2 5 . 1  

- 

285.0 

25.0 

98.4 

22.6 

2.0 
- 

131.7 
1.0 

10.0 
2.0 

5.0 
59.8 
10.0 

6.0 
30.0 

B 
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TABLE II - T A B L E A U  / I  O 

Y  EAR 
ANNEE 

TOTAL 

1954-69 

USSR 
URSS 

ECONOMIC  AID  EXTENDED BY COMMUNIST  COUNTRIES 

1954-1969 

AIDE  ECONOMlQUE  ACCORDE€  PAR D E 5  PAYS  COMMUNlSTES 
1954-1969 

BULGARIA 
BULGARlE 

- 

- 
- 
- 
- 
- 

10.6 

4.5 
7.5 

57.6 
15.0 
36.9 

C 2  ECHO- 
SLOVAKIA 

SLOVAQUlE 
TCHECO- 

5.0 
10. O 
30.9 
21 .l 
24.9 
72-9 
55.4 
142.6 

57 -4 
5.6 

132.2 
103.6 
58-9 
75.0 
206.0 

HUNGARY 
HONGRIE 

- 
5.7 
- 
- 

0.9 
- 

19.2 
62.0 
11.2 

- 
1.3 
54.0 
51 .O 

40. O 
10. O 

POLAND 
POLOGNE 

- 

2.3 
- 

41.7 
8*2 

44.8 
73.7 
122.0 

8.0 

99.0 
107.0 

3.5 
14. O 
5.0 

RUMANIA 
ROUMANlE 

- 
- 
1.0 
- 

10.1 
- 
- 

100.9 
- 
- 

40. O 
116.0 

- 
22.5 
82.0 

SOV. ZONE 
GERMANY 

ZONE sov. 
I'OCCUP. A L L  

- 
11.6 

5.7 
2.3 
27.2 

- 
5.0 
2.4 
- 
1.8 

65.9 
199; 3 
16.4 

- 

J 

Estimated total  extended by a l l  EaG European countries : $ 200 mill ion 
Estimation du total  octroyé por tous les pays de l'Europe de l'Est : 200 mill ions de dollors 

162.3 539.2 255.3 1,101.5 

(1) Estimoted on the basis of information covering the first  half o f  1969 
Evaluation fondée sur des renseignements intéressant le premier semestre 1969 

For a detailed  description  of  individual  credits and grants see AC/89-WP/274 
Pour le détail des crédits et d ~ n s  accordés à chaque pays, voir AC/89-WP/274 

CO". CHINA 
CHlNE COMM. 

- 
16.2 

40.2 
15.8 

34.4 
1.2 

73.5 
163.0 
16-3 

890 3 
312 * 3 
117.4 
102.8 

5/50 5 
59.8 

(-1 

. 9097.7 

n r  

TOTAL 

10.8 

154.4 
330.9 
294.3 
474.0 
935.0 
794.7 

1,109.0 
287.3 
374.1 

1,666.4 
1,164.1 

1,215.7 
339 8 

736-4 

(550) 

10.437.2 
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TABLE Ill . TABLEAU 111 

NATO  CONFIDENTIAL 
AC/89-WP/287 

ESTIMATED  ANNUAL DRAWINGS BY  DEVELOPING  COUNTRIES 
ON ECONOMIC AID  EXTENDED BY COMMUNIST COUNTRIES 

n 

DURING  THE  PERIOD 1967-1968 

(ANNUAL  AVERAGE) 

ESTIMATION DES TIRAGES  ANNUELS  EFFECTUES  PAR  LES  PAYS  EN  VOIE DE DEVELOPPEMENT 
SUR L'AIDE  ECONOMIQUE  OCTROYEE  PAR DES PAYS COMMUNISTES 

AU COURS DE L A  PERIODE 1967.1968 
(MOYENNE  ANNUELLE) 

ORAWN.  TIRAGES EFFECTUES 

AFRICA - AFRIQUE 

:: I 
S. 
6. 

7. 

8. 

9. 

IO. 
11. 

12. 

13. 

14. 

15. 

16. 

17. 

18. 

19. 

20. 

Totol  AFRICA. Totol AFRIQUE 

(as % of total . en % du totol) 

ASIA . ASIE 

21. 

22. 
Afghanistan 

LaOs 27. 

Indonesia.  Indonésie 26. 

India.  Inde 25. 

Ceylon - Ceylan 24. 

Cambodia. Cambodge  23. 

Burrno - Birmonie 

28. Nepal 

2 9 .  Pakistan 

Total ASIA . Toto1 ASIE 

(or % of total - en % du totol) 

MIDDLE EAST. MOYEN.ORIENT 

30. 

Syria .Syrie 33. 

South  Yemen -Sud Yémen 32. 

Iraq 31. 

Iran 

United Arab Rep. - Rip. Ambo Unis 

35, 'Yemen. Yémen 

Totol MIDDLE EAST.  Totol MOYEN-ORIENT 

(os % 01 total - en 70 du toto!) 

LATIN AMERICA. AMERIQUE LATINE 

36. 
37. 

Argsntlno .Argentine 

Uruguv 42. 

Peru.  Pérou 41. 

Ecuador - Equateur 40. 

Colombia. Colombia 39. 

Chilo.  Chill 38. 

Brozil - B i s i l  

Total  LATIN AMERICA . Totol AMERIQUE LATIA 

(as % of totd - M % du t o t d l  

GRAND TOTAL - TOTAL GENERAL 

parcantoge - pourcentage 
(os % of total . en % du totol) 

SUR DE 
ON C 

USSR 
URSS 

7.2 
0.1 

l .e  
1.0 

3.0 
0.5 
2.2 

O. 5 

0.4 
5.2 
3.0 
0.2 
3.5 
0.5 

28.3 
(10) 

40.5 
0.4 
1.3 
2.2 
42.2 
2.9 

0.8 
12.3 

102.6 

(38)  

25.5 
6.8 

15.0 
85.5 
8.1 

140.9 
(52) 

0.7 

0.1 
(-1 

IY 
; PAR 

:OMM. CHINA 
'HINE COMM. 

4.7 

0.2 
1.5 

6.2 

4.5 
0.1 

0.8 

9.8 

1.0 
0.1 

28.9 
(44) 

2.5 
0.3 
4.7 
4.5 

11.3 
9 . 3  

32.6 
(50) 

3.7 

3.7 
(6) 

65.2 
(100) 

(15) 

illions de S U! 

TOTAL 

12.4 
0.1 
0.2 
2 . 5  

1.0 
2.0 
11.0 
O. 5 
6.9 
0.1 
O. 5 

0.4 
6 . 3  
3.0 
10.5 
4.4 
1.5 
0.1 

63.4 
(?4) 

43.6 
1.9 
6.2 
7.8 
61.6 
12.9 

12.1 
22.7 

168.8 

(37 )  

34.7 
7 . 3  

33.3 
120.2 
14.6 

210.1 

(48: 

1.4 
1.6 
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TABLE IV - TABL€AU I V  

ESTlMAT.ED  DRAWINGS BY D E V E L O P I N G   C O U N T R I E S  

ON  ECONOMIC  A ID  COMMITMENTS  UNDERTAKEN BY COMMUNIST  COUNTRIES 

1954-1969 

E V A L U A T I O N  DES T I R A G E S  EFFECTUES P A R   L E S   P A Y S   E N   V O I E  DE D E V E L O P P E M E N T  
SUR  LES  ENGAGEMENTS  PRIS   AU  T ITRE D E  L ' A I D E   E C o N o M I Q U E  

PAR DES PAYS  COMMUNISTES 

Y EAU 
ANNEE 

19 54 
1955 
1956 
1957 
19 58 
1959 
1960 
1961 
1962 

1963 
1964 
1965 
l966 
1967 
1968 

1969  (1) 
TOTAL 

as % of.totoI 
en % du total 

;OTAL exteide; 
T O T A L  octroyé 

USSR 
URSS 

EASTERN 
EUROPE 
EUROPE 
DE L'EST 

1954-7969 

COMMUNIST 
CHINA 
CHINE 

COMMUNISTE 

- 
- 
19 
7 
6 

26 
11 
10 

14 
23 
66 
80 

90 
76 
55 
65 

548 

CUMULATIVE 
OUTSTANDING 

CREDITS 
REDITS  CUMULATIF. 

NON UTILISES 

(1) P r e l i m i n a r y  - Préliminaire 
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AC/89-WP/287 ____ 
T A B L E  V . T A B L E A U  V 

ECONOMIC  AID  EXTENDED BY COMMUNIST  COUNTRIES 

AND  DRAWINGS BY DEVELOPING  COUNTRIES 

T O T A L  : 1954 . MID 1969 

AIDE  ECONOMIQUE  DES  PAYS COMMUNISTES - ENGAGEMENTS 
E T  T IRAGES  EFFECTUES  PAR  LES  PAYS  EN  VOIE   DE  DEVELOPPEMENT 

T O T A L  : 1954 . MI  1969 
(Million US (6. en millions de (6 US) 

EXTENDED B Y .  OCTROYEE  PAR TOTAL 
DRAWN 

Est~motsd) 

UTILISE 
TOTAL 

Evaluorionl 

67.0 
0.2 
2.8 
15.0 
21.8 
60.0 

135.0 
6.8 
89.0 

0.5 
6.5 

1.7 
45.0 
17.5 
39.0 
25.0 

5.5 
2.0 

POPULATIOP 
mid  1968 
esl&mDtCs 
m,-1968 

Cvduot,on 
(mtl l ionr) 

12.9 

5.6 
1.5 
0.9 
24.2 

8.4 
3.8 
10.2 

4.8 
1.1 
14.6 
62.7 

3.7 
2.5 
2.7 
14.8 
12.5 

4.7 
8.1 

4.1 

16.1 
26.4 
6.6 
12.0 

523.9 
113.6 

2.8 
10.7 
121.8 

27.0 
8.6 
1.2 

5.7 
31.7 
5.0 

23.6 
88.2 

9.4 
19.8 

5.7 
12.8 
2.8 

AST.  EUROPI 
EUROPE  DE 

L'EST 

72.2 

17.0 
104.1 

31.7 

22.6 

35.2 
14.0 

3.4 
46.8 

6.7 
73.1 

- 
426.8 

11.0 
26.5 

5.4 
52.1 

354.7 
291.0 

- 

56.0 

796.7 

432.1 
118.0 

- 
165.0 

565.5 
14.0 

19294.6 

23.7 
186.4 

5.0 

10.0 
6.0 
10.0 

241.1 

29759.2 

USSR 
URSS 

233.1 
7.8 - 
11.9 
101.8 

93.0 
106.4 

48.7 
70.0 

3.3 
43.6 

- 
10.0 
28.0 
63.2 
23. O 
20.0 

34.1 
15.6 

5.6 

919.1 

697.4 
13.7 
24.9 
30.6 

1,602.8 

372.2 
7.6 
20.8 
203.1 

29973.1 

525.9 
309 .O 
13.3 

233.8 
1,011.1 

93.0 

2,186.1 

44. O 
103.0 

54.8 
2.5 

20.0 

224.3 

6,302.6 

TOTAL 

AFRICA  -AFRIQUE 

1. Algeria - A l i r i e  

2. Cameroon - Comeroun 

3. Central  African Rep. .Rep.  Centrofricoine 

4. Congo (6rozzoville) 

5. Ethiopia - Ethiople 

6. Ghana 

7. Guinea - Guinée 

8. Kenya 

9. Mali 

IO. Mourstmia . Mouritonnie 

11. Morocco - Morac 

12. Nigeria 

13. Senegal 

14. Sierro  Leone 

15. Somalia . Somolie 

16. Sudon. Soudon 

17. Tanzonia - Tanzanie 

18. Tunisia.  Tunisie 

19. Uganda - Ouganda 

20. Zambia c zombie 

Total  AFRICA ~ Total AFRIQUE 

ASIA -ASIE 

21. Afghanistan 

22. Bvrmo - Birmonie 

23. Cambodia ~ Cambodge 

24. Ceylon - Ceylon 

25. India - Inde 

26. Indonesia ~ Indonésie 

27. Laos 

28. Nepal 

29. Pakistan 

357.3 
7.8 
4.0 
42.1 

118.8 

239.1 
196.8 
66.8 

154.8 
8.0 

78.8 
14.0 
10.0 
28 .O 
89.8 
69.8 
81.1 

107.2 
30.6 

22.4 

52.0 

4.0 
30.2 

42.0 

58.7 
18.1 
62.2 

4.7 

23.2 

54.4 

15.0 
16.8 

1,727.2 

736.4 
124.2 
122.6 

123.7 
1,957.5 
786.6 
14.1 
85.8 
368.1 

49319.0 

540.3 

553.0 
40.6 
78.0 
67. O 

964.1 
301.2 

6.5 
58.0 

122.4 

2,190.8 

381.3 

28.0 

84; O 
92.3 
41.0 

I Total  ASIA - Toto1  ASIE 

MIDOLE  EAST - MOYEN-ORIENT 

30. Iran 

31. Iraq 

32. South Yemen ~ Sud Yémen 

33. Syrio - Syrie 

34. United  Arab Rep. - Rep. Arabs  Unis 

35. Yemen - Yémen 

12.0 
16.3 

105.7 
42.1 

958.0 
427.0 
25.3 
415.1 

1,682.3 

149.1 

3.656.8 

67.7 
289.4 
59 .B 

2.5 
10.0 

6.0 
30.0 

465.4 

10,168.4 

120.0 
152.8 

180.6 
883.1 

107.5 

19444.0 

41.0 

31.5 
0.5 

0.1 

73.1 

49248.2 

I Total  MIDDLE  EAST - Total  MOYEN-ORIENl 176.1 

LATIN AMERICA . AMERIQUE LATINE 

36. Argentina - Argentine 

37. Brnzil ~ Brs'sil 

38. Chile - Chil i  

39. Colombia - Colombie 

40. Ecuador. Equoreur 

41. Peru . Pému 

42. Uruguay 

Total   LATIN AMERICA ~ Tatol AMERIQUE LATINE 

GRANDTOTAL-TOTAL  GENERAL 1,106.6 
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T A B L E  V I  . TABLEAU V I  
NATO CONFIDENTIAL 
AC/89-WP/287 

NON MILITARY  TECHNICAL ASSISTANCE  PERSONNEL 
FROM COMMUNIST  COUNTRIES IN  THE  DEVELOPING  AREAS 

-. . 

( a t  work during  the  first  half  of 1969) 

PERSONNEL  NON  MILITAIRE  ENVOYE  AU  TITRE  DE  L'ASSISTANCE  TECHNIQUE 
PAR  LES  PAYS COMMUNISTES  DANS D E S  REGIONS EN  VOIE DE DEVELOPPEMENT 

f en  poste  pendant le premier semestre 7969) 

I. 

2. 

3.  
4 .  

5. 

6. 

7. 

B. 

9. 

O.  

1. 

2.  
3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

!O 
1 

,2 

l3 
- 

- 

24 25 

26 
27 

2E 
x 
U: 
31 - 

- 

3: 
3: 
3 

3. 

3 
3 - 
- 

3 

4 

4 

4: 

4: - 
- - 

T O - A  

FRICA  -AFRIQUE 

Algwio. Aigrie 

Burundi 

Cameroon - Comerovn 

Centrd  African Rep. - Rép. Centrafricaine 

Chad - Tchod 

Congo (Brorzavillc) 

Congo (Kinshasa) 

Ethiopia - Ethmpio 

Ghana 

Guinea - Guinée 

Kenya 

Libya - Libye 

Mali 

Maurctonio - Mauritanie 

Morocco -Maroc 

Nigeria 

Sierra Leone 

Somolio .Somalie 

Sudan . Soudan 

Tanzania. Tonzooie 

Tunirio  -Tunisie 

Ugondo - Ouganda 

Zambia. Zombie 

rotal AFRICA . ~07.1 AFRIQUE 

iSIA - ASIE 

Afghanistan 

8urmo - Birmonie 

Cambodia - Combodge 

Ceylon. Ceylan 

Indio. Inde 

Indonesia -Indonésie 

Nepal 

Pokiston 

Total ASIA . Toto1 ASIE 

CIODLE  EAST - MOYEN-ORIENT 

I,." 

Iraq 

Kuwait. Koweit 

South Yemen -Sud Yémen 

Syrio . Syrie 

United Arab Rep. . Rdp.  Arabe Unie 

Yemen - Yémen 

Total MIDDLE EAST . Totol MOYEN-ORIENT 

LATIN AMERICA - AMERIQUE LATINE 

Argentina . Argentine 

Brazil - Brési l  

Chile.  Chil i 

Colombia - Colombie 

Mexico. Mexique 

rotal LATIN AMERICA . AMERIQUE LATINE 

SRANO TOTAL - TOTAL GENERAL 

(Numbsr  of 

COUNTRY OF ORIGIN -PAYS D'ORIGINE r 
USSR 
URSS 

2.000 

10 

5 
10 
20 

150 

90 

350 
30 

400 
15 
70 
15 
15 
100 

55 
100 
210 

15 
10 

3,670 

900 
30 
110 

85 
1,100 
100 
80 

150 

2 9 555 

1,100 

500 

5 
545 
800 
1 O0 

3.050 

5 

5 

10 

9,285 

!ST. EUROPE 
:UROPE DE 

L 'EST 

720 

15 
20 

105 
80 

2 70 

1,970 
100 

180 

105 

10 
220 
110 

1.430 

51335 

80 

5 
50 
3 30 
30 

5 

500 

285 
540 

5 
10 
200 

400 
60 

1,500 

l0 

25 

10 

5 

50 

7,385 

:OMM. CHINA 
:HINE COMM. 

l30 

100 

15 

560 
1,00O(d) 

1,805 

10 

400 

410 

4.905 
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A C / ~ W W ~  

TABLE VI1 - T A B L E A U  VI1 

l -  

Y EAR 
ANNEE 

19 58 
19  59 
1960 
1961 
l962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
19690) 

COMMUNIST  NON-MIL ITARY  TECHNICIANS  IN  LESS-  

D E V E L O P E D   C O U N T R I E S  

T E C H N I C I E N S   C O M M U N I S T E S   N O N   M I L I T A I R E S   D A N S  DES P A Y S  
ECONOMIQUEMENT  MOINS.  D E V € L O P P E S  

TO T A L  

2 , 725 
4,935 
6,210 
7 680 
9,465 
11,885 

14,475 

22,205 

20,920 
21,575 

17,810 

21 , 170 

COMMUNIST  CHINA 
CHINE  COMMUNISTE 

55 
8 55 
9 60 
820 

425 
470 

2,160 
4,365 
5,135 
4,695 
3,940 
4,905 

(1) F i r s t  half  - Premier  semestre 
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Y  EAR 
ANNEE 

1 

1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 

TOTAL : 

1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 

TOTAL: 

1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 

TOTAL: 

T A B L E  Vlll . TABLEAU V / / /  

"GROSS  DRAWINGS"  AND "NET  FLOWS" OF COMMUNIST AID 
(ESTIMATES) 

"TIRAGES  BRUTS' ET  'MONTANTS  NETS"  DE L'AIDE COMMUNISTE 
(EVALUATIONSJ 

I. SOVIET-UNION - UNION  SOVIETIPUE 

)Y  DEVELOPING 
DRAWINGS 

COUNTRIES 
TIRAGES  DES 

PAYS 

EVELOPPEMEN' 
EN  VOIE  DE 

2 

3 
7 
30 
97 
112 

109 
187 
2 58 
354 
371 
351 
327 
292 
252 
272 

3,028 

OF  PRINCIPAL 
REPAYMENTS 

EMBOURSEMEN' 
DU  CAPITAL 

J 

7 
19 
22 

30 
45 
64 
83 
l09 
125 
135 
140 

779 

OF INTERESTS 
PAYMENT 

D'INTERETS 
PAIEMENT 

4 

3 
6 
8 
10 

15 
21 

27 
36 
40 
45 
50 

261 

'NET  FLOW" 
OF AID 

'MONTANT  NET" 
DE  L'AIDE 

5)=(2)-(3) 
3 
7 
30 
97 
105 
90 
165 
228 

509 
307 
274 
218 
167 
117 
132 

2,249 

II. EASTERN  EUROPE . EUROPE DE L'EST 

1 
6 

15 
22 

14 
29 
44 
87 
57 
11 3 
89 
83 
91 
l19 
108 

884 

(1) 
1 
2 

3 
4 
6 
8 
10 
12 

15 
18 

80 

1 
6 
15 
22 

13 
26 
38 
79 
44 
95 
65 
53 
59 
74 
58 

648 

1 1 1 .  COMMUNIST  CHINA - CHINE  COMMUNISTE 

l9 
7 
6 
26 
11 
10 

14 
23 
66 
80 

90 
76 
55 
65 

548 

- 

1 
2 

4 
6 
8 
10 
10 
10 

51 

- 
19 
7 
6 
26 
11 
10 

13 
21 
62 
74 
82 

66 
45 
55 

49 7 

NATO  CONFIDENTIAL 
AC/BP-WP/287 

)Y  DEVELOPING 
NET  RECEIPTS 

COUNTRIES 
IONTANTS  NET5 
iEÇUS  PAR  LES 
'AYS  EN  VOIE D1 
EVELOPPEMEN' 

6)=(5)-(4) 
3 
7 
30 
97 
102 

84 
157 
21 8 

294 
286 
247 
182 

127 
72 
82 

1,988 

1 
6 

15 
22 
12 

25 
36 
76 
40 
89 
57 
43 
47 
59 
40 

19 
7 
6 
26 
11 
10 

1 3  
21 
62 
74 
82 
66 
45 
55 

49 7 
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TABLE IX  - TABLEAU / X  

THE "NET" FLOW OF ECONOMIC AID TO D E V E L O P I N G  COUNTRIES 
MONTANT "NET" DE L'AIDE ECONOMIQUE. AUX PAYS EN VOlE DE DEVELOPPEMENT 

COMPARISON  BETWEEN COMMUNIST AND  NATO  COUNTRIES'AID 
COMPARAISON  ENTRE  L'AIDE  COMMUNISTE  ET  CELLE DES PAYS  OTAN 

1968 

1 T GNP current  market  prices 
PNB Prix  du  morché 

NET FLOW OF ECONOMIC AID - MONTANT NET DE L~IAIDE ECONOM~QUE 

1 POPULATION 
UN estimates 

mid 1968 
( in 1.000) 

POPULATION 
Evaluation ONU 

mi-1968 

(en  milliers) 

T ' AID AS % OF GNP 
\/DE EN POURCENTAGE  DU PNB 

PUBLIC SECTOR 
SECTEUR PUBLlC 

AID IN $ PER INHABITANT 
AlDE EN $ PAR HABITANT 

B 

B 

Flow  of  f inancial 
resources from 

PRIVATE SECTOR 
(miii ion $j 
Montont  de 

l'aide  financière 

SECTEUR PRIVE 
en  provenance du 

(en mi l l ions de O) 

1 to 
communist 
developing 
countries 
(mill ion S) 
à des poys 
en voie de 

développement 
(en mil l ions de 16) 

l 

1 t o  
non-communist 

countries 
I %  

oux poys 
Ion communistes 

' %O 

(4) as % of (2) 
(4)'% de (2 )  

l 

0.07 
0.09 
O. 08 
p.06 
0.03 
b.05 

p.06 
, 
0.03 

L 
0.05 

b. O4 
l 

Public 
Development 

Aid 
A ide 

économique 
publique 

r - 

l 
0.41 
0.23 
0.68 
1 0- 42 
0.22 
p. 54 
0.29 
84 

b. 46 
0.28 

p.42 

p. 39 
0.41 

o. 39 

TOTAL : 
Public t Private 

(mill ion 0) 
TOTAL : 

Publ ic  t Privé 
(en  mill ions de f) 

TOTAL to 
=ammunis? =nd 
non-communist 

($1 
TOTAL aux pays 

communistes e t  
non communistes 

6) 
(8) divided  by  (1) 
(8) divisé par ( I )  

O. 60 

1.66 

O. 51 

3.48 

1.. O9 

2.34 

2.05 

3-64 
0.23 

1.20 

" 

TOTAL 
Private  and 

Public 

TOTAL 
oide  économique 

privée  et  publique 

25.26 
15.20 
29-71 

27.18 
9.59 
21.66 
15-19 
7.82 
15.28 

20.08 

14.78 
28.22 

23.26 

20.87 

% l ! k  
us $ 

mill iards de 
dollars 

Per cepita 
i n  US $ 

par  tête 
en dollars 

TOTAL 
Development Aid 

(mill ion $) 

TOTAL 
de l'aide 

économique 
(en mill ions  de 0 )  

+.. 
I" 

non-communist 
countries 

(mi l l ion O) 
à des pays 

(en mil l ions  de $) 
non-communistes 

Tn-+-r( I 
I U I îB 

communist  and 
non-communist 

rOTAL aux  poys 
communistes  et 

non communistes 

(8) as % of (2) 
(8) % de ( 2 )  

o. 07 
0.15 
0.22 

o. 11 
O. 06 
0.15 

O. 18 

0.23 
0.20 

0.22 

TOTAL 
Private  and 

Publ ic  

TOTAL 
oide  économiqut 
privée  et  publiqu 

1.12 
O. 60 
1.17 

1.24 
O. 68 
1.11 
O. 64 
1.48 
0.83 

1.02 

0.49 
0.66 

O. 78 

0'. 7 7 

I _  
I" 

non-communist 
(S) 

oux  pays 
non  communistes 

($1 

(4) divided  by (1) 
( 4 )  divisé  par ( I )  
"" 

O. 60 

O. 88 
O. 62 
0.25 
0.88 

1.39 

0.73 

O. 56 
O. 06 

0.23 

Public 
Development 

Aid 
Aide 

économique 
publique 
. 

9-15 
5.95 

17-13 

9.21 

10.52 
6.81 
4.44: 
7.74 

8-97 

3*13 

8.42 
16.64 

12.16 

10.51 

DONOR COUNTRIES 

PAYS DONATEURS 

(0) 

A. Communist  countries - Pays.  Communistes 

1. Bulgaria - Bulgarie 
2. Czechoslovokia - Tchecoslovaquie 
3. Hungary - Hongrie 
-4. Poland - Pologne 
5. Rumania - Roumanie 
6. Soviet  Zone Germany - Zone d'occupot. Sov. en All. 

7.4 
22.7 
11.6 
31.2 
16.5 
27.5 

5 
20 
9 
20 
5 

15 

5 
50 
17 
35 
10 
40 

- 
30 
8 
15 
5 
25 

Eastern  Europe  Totol - Totol  pour  l'Europe de l'Est 116.9 74 157 

7. Soviet  Union - Union  Soviétique 
8. Communist  China - Chine  Communiste 

396.0 
85.0 

1,665 
116 

132 
45 

447 
140 

31 5 
95 

49 3 Communist  World Total - T o t o l   p o u r h  monde  communiste 1,069,796 597.9 5 59 745 

~ 

8. NATO  countries - Pavs OTAN 

2. Denmark - Donemark 
1. Belgium - Belgique 

3. France 
4. Federal  Republic of Germany 

5. Italy - l t a l i e  
6. Netherlands - Pays-Bas 
7. Norway - Norvège 
8. Portugal 
9. United  Kingdom - Royoume  Uni 

République  Fédérale  d'Allemagne 

21.7 
12.4 
126.6 

132.2 
74.8 
24.9 
9.0 
5.0 

102.1 

NATO Europe  Total - Total  Europe OTAN 

10. Canada 
11. United  States - Etats-Unis 

5,843 5,843 NATO Donors  Total - Total  des  poys OTAN donateurs 

TOTAL DAC countries - TOTAk des pays CAD 615,900 1,661.6 

See notes on verso 
Voir  notes ou verso 
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HJotes  et Sources : Tableau IX 

O o ~ o m e  (O). g gays donateurs 

Pays CAD : comprennent  toue  les pay8 donateurs 
de 1'09618, plus : llAustrslie, 
l'Autriche, le Japon, la Suede et 
la Suisse. 

C,olonne (1 1 : PODUlaYtiOn 
Source : Statistiques  mensuelles des Nations 

Unies, novembre 1969. 

Colonnes (2 )  et ( 3 )  : 

Europe de l'Est : 

PQgrs OTAN : 

Les  chiffres  utilises  sont  tires 
d'dvaluations US donnees page 119 du 
document US Congress .- Joint  Economic 
Comanittee publication  "Soviet  Economic 
Performance 1966-67", mis 81 our  en 
1968. Dans  ce document, l e s  d valuations 
du PNB des  pays de l'Europe de l'Est 
sont  faites en dollars pa- 
des  prix US afin que ces  eetimations 
soient oomparables au P m  aux 
Etats-Unis, Pour arriver 8I des evalua- 
tions  du PNB en blurope de l'Est plus 
facilement compm.ables A celles des 
pays de l'Europe OTAN, il faudrait 
utiliser  les  prix  pratiques dans 
l'-ope de l'ouest. On a applique 
ioi un taux de conversion  sui a permis 
de  donner des  eatimations du PNB, 
odmiL6es en fonction  des  prix 
Onest-allemands, puis converti'es en 
dollars au taux officiel. Des  e8tima~ 
t i o m  plus Blevdes ne  feraient  que 
r6duire  encore  les  pouroentages 
oorrespondants du PBB consacres B 
l'aide Boonomique et renforceraient 
encore la these  favorable  aux  pays 
de lïOues%. 

PNB B v s M  en  dollars d'un pouvoir 
d'achat equivalent. Ces estimations 
sont  calculdes  en  dollars  sur la base 
de  prix US et sont donc comparables 
au PBB des Etats-Unis. 

Source : US Research  Memorandum 
REU-69 (9 décembre 1969) nIndicators 
of  Comparative East-Weet Economic 
Strength - 1968". 
P m  aux prix pratiques actuellement 
sur le marche, converti  au  taux  de 

e officiel  indique dane le 

Oolonne (4):laontan-t de l'bide Economiqae  Publique  aux pays 
non oommunirsters 

NATO COWIDENTIEL 

En provenance  des pays 
oommunistes t 

Le montant  net  (tirages  moins 
remboursements de capitaux  (voir 
tableau VIII)) correspond aux 
dvalua-tions faites  par lea  pays 
de l'Ouest 8 u r  la base des  plans 
de remboursement et, lorsqu'ils 
eront connus, sur la base des 
accords  passes  pour 1'6tablisae- 
ment  de  nouveaux plans de rembour- 
sement. 

En provenance des pays Somce S OCDE  Paris "Aide 
oem 8 Ecoaomique - 1968" dont un premier 

.r6swn6 a dtd publie  @ou8  forme du 
Colprmuliqud de Pressne de l'OCDE 

Les chiffre8  entre guillemets 
sont provfsoiree. 

du 1 1  juillet 1969. 

Pays cormaunistes : A l b u e ,  Cuba, Mongolie,  Corde du 
lord et nord Vietnam. 

Aucune  aide Bconomique n' B et6 
octroyde à ces pays par des pays OTm, 

Colonne (7) : Montant de l'Aide Pinmcibre en provenance du 
secteur prive 

Dapaye communistes : D a n s  les pays communistes  il 
n'existe pas  de  secteur prive 
qui  puisse fournir  une  aide 
dconomique. 

Des pays OTAN : Cette  rubrique  comporte : 

Des investissements et pr@ts  privds, 
net s 

Investissmenta directs 
Nouveaux -bvestisrsements directa 
BBndfices  rdinveatis 

Investissw,ents  bilateraux de 
portefeui?-lcs et autres inves- 
tissements  multilat4raux de 
portefeuilles 

Sur 1 à 5 ans (inclus) 
Credits prives h l'exportation, nets 

Garantis 
Non  garantis 

Sur plus de 5 ans 
Gmantis 
Non  garantis 

@olonne ( 8 )  : Montant total, Sec'beurs prive et public 

Des pays communistes : 0omprend l'aide financibre ep6aiale 
B anba (voir parapephe 45 du 
pr6rent documant), bien que WDlle-Ci 
ne soit  pas acoordh B b a r  finle 
r-brtotement 6COnOmiQbO8. La -ti- 
lation az pay81 pour 1'aasis.banoe 
financiire regdciale fournie par les 
pays de l'Europe de 1'E;s't 8. hbe,  
m'est pas disponible. Cewe aide 
eat  n6anmoins comprise dans le Botal 
calcul6  pour les pay8 de lWuroge 
de l'Est. 

De8 paye de 1'OTbBT : Les  6carts  qui  apparaissent entre 
le  total  indique dana la colonne 
"PrivB et publique" et lea chiffres 
des  colonnes 6 et 7 sont dus au 
fait  que  le  total comprend des 
fonds publics mis la disposition 
des  pays en voie de  ddveloppement 
en dehors du  cadre des' programmes 
d'aide dconomique  officiels (voir 
OCDE : Aide Economique 1968) . 
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TABLE X - TABLEAU X 

MILITARY AID - AIDE MILITAIRE 

L2 ANNEE 
EXTENSIONS 

ENGAGEMENTS 

110 

290 

240 
470 

40 

570 
8 50 
370 
390 

1 9  O00 

360 
340 
600 
200 

1 O0 

5,930 

the  Soviet  Union - l'Union  Soviétique 

East European countries - les  pays de l'Europe  de  l'Est 

Communist  China - l o  Chine Communiste 

(1) provisional on the basis of information 
covering  the  first  half of the year 
provisoire sur l o  base de renseignements  intéressant 
l e  premier semestre  de  l'année. 

DRAWINGS 
TIRAGES 

50 
260 

180 

380 

110 

2 40 
360 
810 

5 50 
310 
300 

520 
400 

400 
300 

5,170 

of which - dont 

8 5% 
1 3% 
2% 
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1. 

2.  

3. 

4. 

5. 

Conmuni st Countries:  

S ovi et iini m 
s a s t e r n  hurope (3u:Lga:aia, Czechoslovakia, Hungary 

Poland.,  Sovie  t-:Jccupied Zone of 
Germany , Rumani a ) 

Communi s t  China 

f i f r ica :  

Al-. geL. la ,  . . lingola, Cameroon,  Chad,  Congo(B) , Congo(K) , 
Dahomey, E th iop ia ,  Gzbon,  Ohana, Guinea, ï v o r y  Cozst,  
Kenya, Libya,  liIalzgasy  Kegublic, i:ali , h:aux5tania, 
K a u r i t i u s ,  LoTocco, aozmbique ,   Niger ,   Niger ia ,  
i:eunion,  iihodesia,  Senegal,  Sierr;a  Leone, Soriialia, 
8udan,'!:'anzania, Togo, Tun i s i a ,  Uganda,  Zarn-oia. 

" 

.. 

Asia: 

Afghanistan,  i3urmz9 Culbodia, Ceylon, I n d i a ,  
Indonesia,  Laos, Lalaysia,   Nepal,   Paxis-baa,  
Si,q&;pore,  'Tnailana 

Ihiddle East :  

I r a n ,  Iraq, Israel ,  Jordan, Kuwait, Lebanon,  Saudi Arabia, 
South Xemem, Syria, United Arab Republic, Yemen. 

L a t i n  Amelzica: 

NATO  CONFIDENTIAL 
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TABLE XII Ac/av-wP/ia~ 

COMMLMIST  TRADE WITB  SELECTED IlEVEIDPING COUTVl'lUES 

EHANGES COMMERCIAUX EXTBE LES PAYS COMMUNISTES El CERTAINS 
PAYS M VOIX DE DEVELOPPEMENT 

cc 

E 

EI 
Ill 

E1 
Ill 

In 
E1 

E1 
I n  

I n  
P, 
" 

I r  ' El 

I n  
El 

I n  
El 

I r  
E: 

I I  
E: 

IL 
E1 - 
n! 

E: 
I I  

E: 
I I  

E: 
II 

E. 
II 

I1 
E 

I. 
E 

I 
E - 
g 

E 
I 

I 
E 

I 
E 

I 
E 

E 
I 

I 
1 

I 

! 

1 

- 
1962 - 

0.6 
0.0 

26.9 
28.3 

0.4 
6.7 

6.9 
11.6 

25.0 
29.0 

5.2 
19.6 

28.8 
31.4 

1.2 
1.7 

6.2 
6.4 

1.7 
0.1 

- - 

25. 0 
40 .B 

35.5 
40 .O 

46.2 
50.5 

160.3 
117.6 

l21 .e 
03.E 

183.6 
121 .E 

13.f 
17.: 

22.1 28.8 
5.1 12.8 

34.8 28.1 

12.8 11.2 

45.1 2h.2 

1.7  2.5 

13.2 16.3 
7.0 10.3 

11.7 11.1 
1.3 1.7 
- 11.4 
- 0.3 

26.6 27.0 
50.1 51.9 

32.5 45.7 
&.O 47.b 

60.1 89.1 
30.9 59.0 

i17.6 349.5 
85.5 275.5 

85.7 80.5 
13.5 163.2 

75.3 105.3 
22.1  11O.L 

31.1 30.: 
17.5 36.; 

34.3 39.Ï 
+ O o l  47.: 

11.0 8.; 
79.4 84.' 

5.8 7.1 
31  .9 28.1 

- - 
2.9 7.' 

62.0 72.. 
32.3 45.1 

45.6 273. 
59.6 256. 

1.6 I .  
3.3 3. 

60.0 159. 
12.9 10. 

95.8 09. 
68.0 65. 

9.0 22. 
2.5 4. 

0.3 12. 
1.4 1. 

12.6 18. 
1.0 5 

A 
I 965  - 

18.4 
29.3 
56.9 
09.5 
0.4 

23.2 

2.6 
21 .O 

48.8 
7! .2 

21.6 
33.9 

40 .l 
26.0 

14.8, 
7.1 

l 1  .O 
17.2 

21 .E 
4.9 

5.5 
0.4 

22.0 
50.2 

33.5 
45. S 

70 .C 
61.2 

843. 1 
02 .-d 
02.: 
49 .L 

50.6 
16.1 

67 .( 
49 .! - 
39: 
41 . l  

I O . '  
114.1 

6. 
42.) 

- 
29. 

42. 
58. 

353. 
338. 

1. 
0 .  

106. 
3:. 

93.2 
57.1 

61.5 
5.8 

1966 - 

22.8 

41 .2 
47.7 

0.2 
31 .O 

25. a 

I .6 
20.2 

53.6 
611 - 1 s  

9.2 
33.4 

32.3 
33. O 

15.8 
14.9 

14.1 
24.4 

12.6 
7.1 

16.0 
0.0 

22.1 
79.8 

21.8 
26.5 

70 .l 
88 .O 

j03.8 
324.1 

54.0 
79.1 

!oz.a 
167.0 

80.2 
80 .l 

41.5 
75.2 

1 O1 .l 
12.5 

8.: 
50 .l 

36.t 
O .' 

61 .. 
86.1 

329.: 
392: 

1. 
11. 

247. 
23. 

Eui 
1967 - 

48 .O 
22.6 

44.1 
22.0 

38.0 

23.7 
2.0 

56.5 
68.7 

18.9 
45.5 

34.1 
35.2 

14.0 
11.9 

18.4 
22.4 

6.1 
5.6 

17.9 
3.5 

25.7 
60.5 

15.6 
18.8 

51.6 
68.1 

280.6 

79.4 
54.2 

160.6 
206.6 

06.: 

500 .e 

106.L 

120.1 

82.(  
11 .! 

132.1 
15.. 

44. O.' 
45. 
92. 

448.9 
287.6 

0.7 
10.7 

1 19.2 
73.2 

58.j 

106.0 102.5 

18.0 18.: 

64.1  74.7 

4.2  5.1 
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TAEUJE XII1 
DIRECTION OF COMMUNIST 'lR4DE 

MAIN TRADE PARTNERS I N  THE DEVIZOPING AREAS OUTSIDE EUROPE 

(f igures  between brackets  indicate $. share of each  country i n  t o t a l  t r a d e  with developing  countries) 

DISTRIBUTION GEOGRAPHIQUE DU COMMERCE  DES  PAYS  COMMUNISTES 
PRINCIPAUX PAFt!J!WERS COMMERCIAUX  DES  REGIONS EN VOIE DE  DEVELOPPEMEN'P HORS DfBJHOPE 

(les chiffres  entre  parenthèses  représentent  les  pourcent,agea du commerce t o t a l  des pays  
communistes avec  ceux  des  pays en voie  de  développement) 

il 
""._ ""^ " "- 

SOVIET UNI ON cor;;wNIsT CHINA EAST EUROPEAN COUNTHIM 
(1 968) (1  967) (1 967) 

"."" 
I 

Exports 

U.A.R. 
I ndi a 
I ran 
I r a q  
Syria  
Afghanis t an  
Pakistan 
Algeria 
hlorocco 
Sudan 

43 Other 
developing 
countries 

Imports 

(23) 

Syr ia  ( 2) 

Ivigeria ( 2 )  

Algeria ( 4) 
Brazi l  ( 4) 
Argentina ( 4) 
Afghanistan ( 5) 
Iran ( 6 )  
Malaysia ( I O) 

U.A.R. (21) 

India 

43 other 

countries 
( 19) developing 

Exports 
" 

( 2 3 )  

( 4) 
Iran ( 4) 
Brazi l  ( 5) 
Lebanon ( l 2 )  

India  (21) 
U.A.R. 

Libya ( 3 )  
I r a q  ( 3)  
Indonesia ( 3)  
Pakistan ( 3 )  
Syria  

55 other 

countries 
(20)  developing 

" 

Imports 

(15) 

( j. 5) 
I r a n  ( 5) 
Argentina ( 7 )  
Brazi l  (1 3 )  
U .A.R. ( 14) 
India 

Syria  ( 3) 
Peru ( 3 )  

Indonesia ( 3 )  
Korocco ( 4) 
Pakistan 

55 other 

countries 
(30) developing 

Exports - 
Singapore 
Malaysia 
Indonesia 
Ceylon 
Pakistan 
U.A.R. 
Iraci 
Nigeria 
Sudan 

Kuvrai t 
- 

41 other 
developing 
count ri es  

Imports 

(I 9) 

( 7 )  
Ceylon ( I O) 
P a k i s t a n  

Tanzania ( 3 )  

Morocco ( 3  ) 
Zambia ( 3) 
Burma ( 4) 
Indonesia ( 5) 
U.A.R. ( 6)  
Singapore 

( 3) Syria 

41 other 

countries 
(39) developing 

""_ 
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