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PART ONE 

A« S u m m a r y o f t h e G e n e r a l S i t u a t i o n 

T h e a p p a r e n t s t a b i l i t y o f t h e S o v i e t b l o p . s a t e l l i t e . 
s t a t e s w a s s e r i o u s l y . s h a k e n . d u r i n g 1 9 5 6 ; . T h e i m m e d i a t e c a u s e w a s 
t h e d e n u n c i a t i o n o f S t a l i n a t t h e 2 0 t h P a r t y C o n g r e s s , w h i c h 
u n d e r m i n e d t h e a u t h o r i t y a n d p r e s t i g e o f . t h e s a t e l l i t e : r e g i m e s . 
P r e s s u r e f o r r e f o r m in* c e r t a i n i n t e l l e c t u a l a n d . g o v e r n i n g c i r c l e s 
a n d f a c t i o n a l i s m w i t h i n t h e s a t e l l i t e " C o m m u n i s t - ' p a r t i e s 1 h a d 
g a t h e r e d s t r e n g t h , e s p e c i a l l y i n P o l a n d a n d - H u n g a r y - e v e n b e f o r e •• 
t h e 2 0 t h . P a r t y j C o n g r e s s . T i t o ' s a p p a r e n t s u c c e s s i n - , o b t a i n i n g 
S o v i e t a c q u i e s c e n c e t o h i s i n d e p e n d e n t c o u r s e - w a s a n o t h e r f a c t o r . 
B u t t h e c a s i c c a u s e w a s t h e p e n t - u p r e s e n t m e n t o f t h e E a s t e r n 
E u r o p e a n m a s s e s t h e m s e l v e s a g a i n s t S o v i e t e n s l a v e m e n t , p o l i t i c a l ' .-
a n d e c o n o m i c , a n d a g a i n s t t h e l o c a l C o m m u n i s t s w h o g o v e r n e d i n 
t h e S o v i e t , i n t e r e s t . . Y o u n g p e o p l e , w h o - h a v e k n o w n . . . l i t t l e b u t 
C o m m u n i s t r u l e . , a n d • i n t e l l e c t u a l c i r c l e s , were - t h e m o s t v e h e m e n t 
i n t h e i r r e a c t i o n . . 

2 . E v e n t s i n P o l a n d a n d H u n g a r y , h a v e d e m o n s t r a t e d a n d - ' 
a c c e n t u a t e d t h e i n a d e q u a c y o f t h e S o v i e t s ' i d e o l o g i c a l g r i p o n t h e 
s a t e l l i t e s , b u t t h e S o v i e t G o v e r n m e n t i s d e t e r m i n e d t o k e e p t h e . 
b l o c t o g e t h e r , i f . n e c e s s a r y b y f o r c e . T h e m i n i m u m f o r m o f b l o c 
u n i t y ' i s t h e W a r s a w ; P a c t , b u t t h i s d o e s ' n o t m e a n t h a t t h e S o v i e t 
U n i o n ' s m o t i v e s a r e ' s o l e l y o r e v e n p r i m a r i l y s t r a t e g i c . N o d o u b t 
t h e USSR i s p e r s u a d e d - t h a t i t s m i l i t a r y s e c u r i t y . ' r e q u i r e s t h e 
f o r w a r d d e p l o y m e n t o f S o v i e t f o r c e s i n t h e s a t e l l i t e a r e a , 1 s e c u r e 
l i n e s o f c o m m u n i c a t i o n t o t h e s e f o r c e s , a n d , u t i l i s a t i o n o f t h e -
a r e a f o r S o v i e t a i r d e f e n c e . A p a r t f r o m t h e s e s t r a t e g i c ; c o n s i d e r -
a t i o n s , t h e USSR w o u l d s e e f u n d a m e n t a l p o l i t i c a l , r e a s o n s a g a i n s t 
a b a n d o n m e n t o f . i t s p o s i t i o n s i n „ t h e s a t e l l i t e s . I n p a r t i c u l a r 
i t s e e s t h e ' n e e d t o m a i n t a i n . t h e s o - c a l l e d " c o n q u e s t s o f S o c i a l i s m 1 ' . 
T h e S o v i e t l e a d e r s h a v e s e e n t h a t , ' . . i f t h e i r a u t h o r i t y i s c h a l l e n g e d 
i n o n e ' s a t e l l i t e , t h e r e i s a ' d a n g e r t h a t t h e c h a l l e n g e may., s o o n b e 
r e p e a t e d i n o n e o r o t h e r o f t h e r e m a i n i n g / s a t e l l i t e s a n d t h a t i n 
l e s s d e g r e e f t h e i n f e c t i o n may s p r e a d e v e n t o t h e S o v i e t . U n i o n . 
T h e y f e a r t h a t i f t h e y m a k e c o n c e s s i o n s - a t o n e p o i n t , t h e y , m a y b e 
f o r c e d t o m a k e d i s a d v a n t a g e o u s - c o n c e s s i o n s e l s e w h e r e . 
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3®. T h e S o v i e t G o v e r n m e n t h a v e c a r r i e d o u t a f a i r l y s u c c e s s -
f u l b l o c k i n g o p e r a t i o n i n E a s t e r n . E u r o p e . P o l a n d h a s b e e n 
p a r t i a l l y i s o l a t e d f r o m o t h e r s a t e l l i t e c o u n t r i e s . - E m e r g e n c y , 
a c t i o n , h a s c r u s h e d t h e a r m e d u p r i s i n g i n H u n g a r y . I n t h e o t h e r 
s a t e l l i t e s , i n t e r n a l d i s c i p l i n e h a s b e e n f i r m l y e n f o r c e d a n d t h i s 
h a s b e e n ' a c c o m p a n i e d b y s o m e e c o n o m i c c o n c e s s i o n s . - S t e p s a r e . 
b e i n g t a k e n t o b i n d t h e e c o n o m i e s o f t h e s a t e l l i t e s m o r e t i g h t l y 
t o t h e S o v i e t U n i o n 8 

-1+, S o v i e t - a c t i o n h a s , h o w e v e r , b e e n a b l o c k i n g " a c t i o n a n d 
n o m o r e . M a n y o f t h e f o r c e s w h i c h l e d t o t h e u p h e a v a l s i n P o l a n d 
a n d H u n g a r y e x i s t , t h o u g h i n a w e a k e r s t a t e , i n t h e o t h e r s a t e l l i t e s . 
T h e s e f o r c e s h a v e b e e n k e p t b e n e a t h o r d r i v e n b a c k b e n e a t h t h e . 
s u r f a c e . T h e i r c o n t i n u e d e x i s t e n c e . t h e r e f a c e s t h e S o v i e t l e a d e r s 
w i t h a l o n g - t e r m p r o b l e m . 

5 . T h e p r o b l e m w o u l d n o t b e s o a c u t e b u t f o r P o l a n d ' s 
s u c c e s s f u l a s s e r t i o n o f r e l a t i v e : i n d e p e n d e n c e u n d e r G o m u l k a ' s 
l e a d e r s h i p . T h e S o v i e t U n i o n ' s v i t a l s t r a t e g i c s t a k e i n P o l a n d 
a n d . t h e c o n n e c t i o n b e t w e e n t h e P o l i s h a n d G e r m a n p r o b l e m s m a k e i t 
p r a c t i c a l l y i m p o s s i b l e f o r P o l a n d t o be - c o m p l e t e l y c u t o f f f r o m t h e A 
r e s t o f t h e b l o c a s Y u g o s l a v i a w a s i n 1 9 4 8 . Y e t t h e P o l i s h ' J l 
e x a m p l e p r e s e n t s m o r e r a d i c a l a s p e c t s t h a n t h e c a s e o f T i t o i n . ' 1 9 ^ 8 . 
W h e r e a s T i t o ' s q u a r r e l w a s i n i t i a l l y w i t h S t a l i n a n d w a s o n l y 
s u b s e q u e n t l y r a t i o n a l i s e d i n t o a c h a l l e n g e t o t h e . S o v i e t s y s t e m , 
t h e P o l i s h " w a y t o S o c i a l i s m ' ' ' f r o m t h e o u t s e t r e p r e s e n t s a p o t e n t i a l 
d a n g e r t o t h e S o v i e t s y s t e m i t s e l f . T h e f u t u r e e v o l u t i o n o f 
C o m m u n i s m i n E a s t e r n E u r o p e i s l i k e l y t o d e p e n d o n ' t h e e x t e n t t o 
w h i c h t h e S o v i e t 1 l e a d e r s c a n t r e a t P o l a n d a s a m e m b e r o f t h e b l o c 
w i t h o u t p e r m i t t i n g o t h e r s t o c o p y P o l a n d ' s e x a m p l e , a n d ' o n t h e 
e x t e n t t o w h i c h t h e P o l e s c a n c o n s o l i d a t e a n d . e x t e n d t h e i r i n d e p e n d e n t 
w a y t o S o c i a l i s m w i t h o u t p r o v o k i n g t h e S o v i e t U n i o n t o m i l i t a r y 
i n t e r v e n t i o n . , ' " 

6 , . " N a t i o n a l C o m m u n i s m 1 ' n e v e r d e v e l o p e d i n t h e E a s t e r n Z o n e : 
o f G e r m a n y a s i t d i d i n P o l a n d . . T h e S o c i a l i s t U n i t y . P a r t y ( S E D ) 
i s t o t a l l y d e p e n d e n t o n S o v i e t s u p p o r t a n d t h e S o v i e t U n i o n w o u l d 
h a r d l y r i s k h a v i n g a l e s s s u b s e r v i e n t r é g i m e t h e r e . . E v e n i f t h e Ê 
S o v i e t l e a d e r s w e r e i n c l i n e d t o s l a c k e n t h e . r e i n i n t h e o t h e r : . f l 
s a t e l l i t e s , t h e y w o u l d b e r e l u c t a n t t o s l a c k e n i t i n t h e E a s t e r n ^ 
Z o n e , i n v i e w o f t h e d a n g e r s i n v o l v e d f o r . t h e i r p o s i t i o n . 

7 . T h e - S o v i e t a n d s a t e l l i t e l e a d e r s n o w h a v e t o s t r i k e a 
b a l a n c e b e t w e e n c o n c e s s i o n s a n d d i s c i p l i n e a s m e a n s o f r e t a i n i n g 
c o n t r o l a n d k e e p i n g p o p u l a r 1 d i s c o n t e n t s w i t h i n b o u n d s . A t p r e s e n t 
t h e S o v i e t f o r m u l a s e e m s t o b e t o g r a n t s o m e e c o n o m i c c o n c e s s i o n s 
w h i l e t i g h t e n i n g p o l i t i c a l a n d i d e o l o g i c a l d i s c i p l i n e . 

8 . ' T h e i s o l a t i o n o f Y u g o s l a v i a , h a s i n c r e a s e d , b u t t h e 
u n e a s y b a l a n c e , i n w h i c h t h e S o v i e t l e a d e r s f i n d t h e m s e l v e s i s • . .. 
s h o w n b y t h e i r • a m b i v a l e n t ' a n d f l u i d a t t i t u d e t o Y u g o s l a v i a . On 
t h e o n e h a n d t h e r e h a v e b e e n p r o f e s s i o n s o f a d e s i r e f o r f r i e n d l y , 
r e l a t i o n s , a n d o n t h e o t h e r h a n d s h a r p c r i t i c i s m s o f t h e Y u g o s l a v 

. a t t i t u d e a n d s o m e s i g n i f i c a n t w i t h h o l d i n g o f S o v i e t e c o n o m i c a i d . 
T h e S o v i e t l e a d e r s a r e r e l u c t a n t t o b è h a v e t o w a r d s 1 J i t o a s ! 
r u t h l e s s l y a s S t a l i n . . . S o v i e t f o r e i g n p o l i c y , m o r e o v e r , c a n 
h o p e t o d e r i v e s o m e a d v a n t a g e f r o m T i t o ' s p o s i t i o n . 

M T O CONFIDENTIAL - 2 -

D
E

C
LA

SS
IF

IE
D

 - 
PU

B
LI

C
 D

IS
C

LO
SU

R
E

 /
 D

É
C

LA
SS

IF
IÉ

 - 
M

IS
E

 E
N

 L
E

C
T

U
R

E
 P

U
B

LI
Q

U
E



- 3 - KATO CONFIDENTIAL 

. 9 . W i t h i n t h e S o v i e t U n i o n i t s e l f , e v e n t s i n t h e s a t e l l i t e s , 
c o m i n g o n t o p o f t h e s h o c k o f d e s t a l i n i s a t i o n , h a v e h a d r e a l 
r e p e r c u s s i o n s . T h e s e h a v e n o t e n d a n g e r e d t h e S o v i e t r é g i m e , b u t 
h a v e b e e n s u f f i c i e n t t o c a u s e t h e S o v i e t l e a d e r s t o t a k e n e w s t e p s 
t o c u r b t h e i n t e l l i g e n t s i a a n d t o p r o v i d e s o m e p a l l i a t i v e s f o r 
e c o n o m i c d i s c o n t e n t s . T h e i m p o r t a n t f a c t r e m a i n s t h a t , t h a n k s t o 
t h e i r own p o l i c i e s , t h e S o v i e t l e a d e r s a r e n o w e x p o s e d t o c e r t a i n 
p r e s s u r e s f r o m b e l o w . • 1 T h i s a n d t h e w i d e s p r e a d b u r d e n s i m p o s e d o n 
t h e S o v i e t U n i o n b y a m b i t i o u s p o l i c i e s a t h o m e a n d a b r o a d m a k e ' i t 
l i k e l y t h a t t h e r e c e n t t r o u b l e s i n E a s t e r n E u r o p e w i l l p r o v e t o 
h a v e b e e n t h e b e g i n n i n g o f a l o n g p r o c e s s o f r e a d j u s t m e n t . • I n 
t h e l o n g r u n t h e f a t e o f t h e E a s t e r n E u r o p e a n p e o p l e s f u n d a m e n t a l l y 
d e p e n d s o n d e v e l o p m e n t s w i t h i n t h e S o v i e t U n i o n i t s e l f . 

B. P r o b l e m s w i t h S p e c i a l I m p l i c a t i o n s f o r NATO 

1 0 . U p r i s i n g s i n t h e s a t e l l i t e s may e n t a i l t h e u s e o f S o v i e t 
f o r c e s i n a r e a s c l o s e t o NATO t e r r i t o r y a n d t h e r e b y i n v o l v e 
d a n g e r o u s s i t u a t i o n s f o r NATO. I n a s s e s s i n g t h i s r i s k , a t t e n t i o n 
m u s t p r i m a r i l y b e p a i d t o P o l a n d , t h e S o v i e t Z o n e o f G e r m a n y a n d - ' 
H u n g a r y . 

E x p l o s i v e P o t e n t i a l i t i e s i n P o l a n d 

1 1 . H o w e v e r m u c h . t h e , P o l e s m a y w i s h t o f o l l o w a p r u d e n t 
c o u r s e , a s t h e y s h o w e v e r y s i g n o f d o i n g , n e v e r t h e l e s s a n e x p l o s i o n 
m i g h t r e s u l t f r o m i n t e r n a l d e v e l o p m e n t s o r f r o m e x t e r n a l p r e s s u r e . 
I f i n t e r n a l d e v e l o p m e n t s i n P o l a n d l e a d t o a m o r e f a r - r e a c h i n g 
d e p a r t u r e f r o m t h e S o v i e t - t y p e o f C o m m u n i s t s t a t e , S o v i e t c o u n t e r -
m e a s u r e s w i l l b e i n t e n s i f i e d . I n t h e P o l i s h C o m m u n i s t P a r t y , 
t h e s o - c a l l e d N a t o l i n g r o u p s e e k s t o u n d o t h e r e f o r m s b r o u g h t a b o u t 
l a s t . y e a r . . T h e y l a c k p o p u l a r s u p p o r t , , b u t t h e USSR m i g h t , b e 
t e m p t e d t o u s e t h i s g r o u p t o c r e a t e d i s t u r b a n c e s ( t h r o u g h t h e 
e x p l o i t a t i o n o f p o p u l a r ' d i s c o n t e n t s a n d e c o n o m i c d i f f i c u l t i e s ) , a s 
a r e s u l t o f w h i c h t h e . USSR w o u l d " b e a s k e d " t o i n t e r v e n e . A n 
u p h e a v a l m i g h t a l s o a r i s e f r o m t h e o p p o s i t e q u a r t e r - f r o m 
i n t e n s i f i e d p o p u l a r p r e s s u r e o f a n a n t i - C o m m u n i s t n a t u r e . T o 
i n f l u e n c e p o l i t i c a l d e v e l o p m e n t s i n P o l a n d t h e S o v i e t s w i l l i n t h e 
f i r s t i n s t a n c e u s e p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c p r e s s u r e s , b u t if__ 
n e c e s s a r y - i f t h e S o c i a l i s t o r d e r o r P o l a n d ' s m e m b e r s h i p i n t h e 
W a r s a w T r e a t y O r g a n i z a t i o n i s c a l l e d i n t o q u e s t i o n - a n a r m e d 
i n t e r v e n t i o n i s t o b e e x p e c t e d . * 

P o s s i b l e I m p l i c a t i o n s f o r NATO 

• 1 2 . P o l i s h u n r e s t , , - u n a c c o m p a n i e d b y a c t i v e S o v i e t i n t e r v e n t i o n , 
a n d . t a k i n g s u c h - f o r m s a s s t r i k e s o r f a c t i o n a l s t r u g g l e s i n t h e 
P a r t y , w o u l d p r e s u m a b l y n o t i n v o l v e t h e W e s t . I f , h o w e v e r , t h e r e 
• w e r e a n o v e r t f o r c e f u l i n t e r v e n t i o n b y t h e USSR i t i s l i k e l y t h a t 
t h e P o l e s w o u l d o f f e r a r m e d r e s i s t a n c e . A s h o o t i n g w a r b e t w e e n 
t h e USSR' a n d P o l a n d w o u l d n o t , i n i t s e l f , i n v o l v e NATO, b u t i t , c a n 
b e a s s u m e d t h a t t h e P o l e s w o u l d i n s u c h c i r c u m s t a n c e s m a k e e v e r y 
e f f o r t t o i n v o l v e t h e W e s t , f o r t h i s w o u l d b e t h e i r o n l y h o p e o f 
a v o i d i n g t h e f a t e o f H u n g a r y . Some o f t h e S o v i e t a r m e d f o r c e s 
w o u l d b e p r o v i d e d f r o m t h e S o v i e t Z o n e o f G e r m a n y a n d f i g h t i n g 
c o u l d e a s i l y s p r e a d t o t h i s a r e a . 
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13® T h e S o v i e t G o v e r n m e n t w o u l d c o n t e n d . t h a t a n a r m e d c o n -
f l i c t i n P o l a n d w a s i n s t i g a t e d b y W e s t e r n i m p e r i a l i s t c i r c l e s 
n c l u d i n g t h e . F e d e r a l R e p u b l i c o f G e r m a n y . T h e y m i g h t e v e n t r y 
iO p r o v o k e i n c i d e n t s t o m a k e t h i s c o n t e n t i o n m o r e p l a u s i b l e . T h e 
' e s t w o u l d t h e r e f o r e h a v e t o t a k e e v e r y . p r e c a u t i o n t o c o u n t e r s u c h 
a c t i o s * 

I h 9 T h e p r â c i . s e r e a c t i o n o f t h e NATO p o w e r s t o S o v i e t - P o l i s h 
rmec l c o n f l i c t c a n n o t b e d e t e r m i n e d i n a d v a n c e . NATO m e m b e r s 
h o u l d i m m e d i a t e l y c o n s u l t o n a p p r o p r i a t e a c t i o n . T h e y w o u l d . 
e e d t o c o n s i d e r t h e d a n g e r o f w o r l d ' w a r ; h o w t h e c o n f l i c t c o u l d 
e l o c a l i s e d ; . a n d w h a t d i p l o m a t i c , p o l i t i c a l a n d o t h e r m e a n s w o u l d 
f f e r t h e b e s t p r o s p e c t f o r u p h o l d i n g P o l i s h i n d e p e n d e n c e . 

x p l o s i v e P o t e n t i a l i t i e s i n t . h e E a s t e r n Z o n e o f G e r m a n y 

. 1 5 . F o r . t h e p r e s e n t , e x p l o s i v e d e v e l o p m e n t s i n t h e E a s t e r n 
o n e a r e u n l i k e l y . . T h e p o l i c y o f t h e G e r m a n F e d e r a l . R e p u b l i c a n d 
f , o t h e r NATO p o w e r s ' i s t h a t o f e n c o u r a g i n g t h e p o p u l a t i o n o f t h e 
DR t o k e e p c a l m . D u r i n g t h e H u n g a r i a n c r i s i s t h e G e r m a n s e a s t 
f t h e Z o n a l b o r d e r r e m a i n e d q u i e t . T h e H u n g a r i a n e x a m p l e p r o b a b l y 
o h v i n c e d t h e m t h a t t h i s a t t i t u d e w a s r i g h t a n d t h a t s e l f - d i s c i p l i n e 
s n e c e s s a r y i n a n y f u t u r e c r i s i s . A n o n g t h e p o p u l a t i o n o f t h e 
o n e , t h e v i e w i s p r e v a l e n t t h a t t h e r e u n i f i c a t i o n o f G e r m a n y 
h o u l d n o t b e j e o p a r d i s e d b y i l l - c o n s i d e r e d m o v e s . 

o s s l ' D l e ' . I m p l i c a t i o n s f o r NATO 

1 6 . T f l a r g e - s c a l e e x p l o s i v e d e v e l o p m e n t s s h o u l d n e v e r t h e -
e s s o c c u r i n t h e E a s t e r n Z o n e , t h e W e s t may b e c o m e i n v o l v e d . . 
n e o f t h e n e u r a l g i c p o i n t s i n t h i s c o n n e c t i o n w o u l d b e W e s t 
e r l i n , w h e r e t h e p o p u l a t i o n w o u l d n e e d t o e x e r c i s e t h e g r e a t e s t 
e s t r a i n t . ' . A c o n f l i c t i n E a s t E e r l i n c o u l d . e a s i l y s p r e a d t o 
e s t B e r l i n . T h e U n i t e d K i n g d o m , t h e U n i t e d S t a t e s a n d F r a n c e 
a v e s p e c i a l r e s p o n s i b i l i t i e s i n r e s p e c t o f B e r l i n a n d o f G e r m a n y 
s a w h o l e . M o r e o v e r , u n d e r t h e P a r i s A g r e e m e n t s , a n y a t t a c k 
n W e s t B e r l i n w o u l d c r e a t e t h e c a s u s f o e d e r i s f o r NATO. A 
a n g e r o u s s i t u a t i o n c o u l d a l s o a r i s e i n t h e e v e n t o f f i g h t i n g 
l o n g t h e Z o n a l B o r d e r . 

1 7 . : ' T h e r e a c t i o n s o f N A T O : t o s e r i o u s c o m p l i c a t i o n s i n 
h e S o v i e t O c c u p i e d Z o n e w o u l d h a v e t o b e d e t e r m i n e d i n t h e . : . 
i g h t o f c i r c u m s t a n c e s . N e c e s s a r y a c t i o n , b a s e d o n u r g e n t 
o n s u l t a t i o n i n t h e C o u n c i l , w o u l d h a v e t o b e i m m e d i a t e - t o b e ' 
f f e c t l v e . S o v i e t m i s c a l c u l a t i o n m i g h t l o a d t o g e n e r a l w a r , 
s p e c i a l l y i f t h e USSR w e r e l e f t i n d o u b t w h e t h e r NATO w a s d e t e r m i n e d 
0 h o l d i t s p o s i t i o n s , i n c l u d i n g B e r l i n . I t w o u l d b e n e c e s s a r y , -
h e r e c i r c u m s t a n c e s a p p l y , t o e m p h a s i z e t o t h e S o v i e t s , t h a t t h e . 
o p u l a t i o n o f t h e S o v i e t O c c u p i e d Z o n e i s p a r t o f t h e G e r m a n n a t i o n , 
s i s r e c o g n i z e d b y t h e USSR' i t s e l f , a n d t h a t r u t h l e s s r e p r e s s i o n 
r n o n - o b s e r v a n c e o f h u m a n i t a r i a n . p r i n c i p l e s i n t h e S o v i e t O c c u p i e d 
o n e w o u l d i n e v i t a b l y c r e a t e s e r i o u s r e p e r c u s s i o n s w i t h i n t h e 
e d e r a l R e p u b l i c , o f G e r m a n y a n d i n t h e W e s t g e n e r a l l y . - . 
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• 1 8 . I n a d d i t i o n , j N A T O w o u l d n e e d a g a i n t o c o n s i d e r w h a t 
o t h e r m e a n s m i g h t b e u s e d p o l i t i c a l l y o r d i p l o m a t i c a l l y , t o i n d u c e 
a r e l i n q u i s h m e n t o f R u s s i a n c o n t r o l o v e r t h e E a s t e r n Z o n e a n d t o 
b r i n g a b o u t t h e r e u n i f i c a t i o n o f G e r m a n y i n f r e e d o m ; t h e e s s e n t i a l 
i d e a w o u l d b e . t o p r e s e n t p r o p o s a l s t o t h e S o v i e t s w h i c h , w i t h o u t 
j e o p a r d i s i n g V i f e s t e r n s e c u r i t y . , t h e l a t t e r , : u n d e r t h e p r e s s u r e o f 
e v e n t s , m i g h t • b e w i l l i n g - t o c o n s i d e r , a t ^ u c h a t i m e . 

E x p l o s i v e P o t e n t i a l i t i è s i n H u n g a r y 

1 9 . I n H u n g a r y , t h o . o d d s a r e t h a t t h e p e o p l e w i l l b e p r u d e n t 
e n o u g h t o a v o i d a r e n e w a l o f l a r g e - s c a l e b l o o d s h e d . T h e R u s s i a n s , 
u s i n g o n l y t h e i r f o r c e s a t p r e s e n t ; i r i H u n g a r y , c o u l d q u e l l ' a n y 
u p r i s i n g w h i c h c o u l d b e o r g a n i z e d a g a i n s t t h e m . 

2 0 , T h e NATO P o w e r s s h o u l d i n a l l c i r c u m s t a n c e s e n d e a v o u r t o 
k e e p t h e q u e s t i o n o f H u n g a r y p r o m i n e n t l y b e f o r e w o r l d o p i n i o n , i n 
t h e U h i t e d N a t i o n s a n d , e l s e w h e r e . • I f f i g h t i n g i s r e s u m e d , NATO 
m e m b e r s s h o u l d c o n s u l t ; i n o r d e r t o w o r k o u t a common a p p r o a c h t o 
t h o s i t u a t i o n . 

C . G e n e r a l P o l i c y C o n s i d e r a t i o n s . f o r t h e W e s t 

W e s t e r n A i m s . . 

.2.1. A s a; l o n g - t e r m ' a i m , t h e W e s t e r n P o w e r s v / o u l d w i s h t o s e e 
a l l t h e s a t e l l i t e s f r e e d f r o m S o v i e t d o m i n a t i o n a n d e s t a b l i s h e d a s 
i n d e p e n d e n t a n d . d e m o c r a t i c s t a t e s w i t h n o f o r e i g n t r o o p s o r b a s e s . 
T h e r e i s h o w e v e r n o i m m e d i a t e p r o s p e c t t h a t t h i s a i m ' c a n b e • 
r e a l i s e d . ' - -

2 2 . I n t h e s h o r t ' t e r m , , t h e b r o a d W e s t e r n a i m s h o u l d b e t o 
m a i n t a i n t h e m o r a l e o f ; t h e . s a t e l l i t e p e o p l e s a n d t o f o s t e r t h e 
s p i r i t o f n o n - a c c e p t a n c e o f M o s c ô Y / - i m p o s e d . C o m m u n i s t r é g i m e s , o f 
S o v i e t d i c t a t i o n , a n d b f ' t h e p r e s e n c e o f S o v i e t t r o o p s . . ( w h e r e t h i s 
a p p l i e s ) . . .. , 

2 3 . T h e e s t a b l i s h m e n t o f a " N a t i o n a l C o m m u n i s t " r é g i m e , i n 
a n y - s a t e l l i t e i s d e s i r a b l e a s . . . a f i r s t s t a g e t o v / a r d s g r e a t e r 
i n d e p e n d e n c e f r o m M o s c o w . B u t a p p r o v a l o f " N a t i o n a l C o m m u n i s m " 
s h o u l d g o n o f u r t h e r t h a n t h i s f o r m a n y r e a s o n s , i n c l u d i n g t h e 
u n d e s i r a b i l i t y f o r b r o a d e r p u r p o s e s o f f o r e i g n p o l i c y o f . a p p e a r i n g 
t o a p p r o v e o f G o r m i u n i s m i n a n y f o r m . 

Y / e s t e r n A t t i t u d e s ' 

- 2 k . • I n p r e s e n t c i r c u m s t a n c e s t h e Y / e s t e r n P o w e r s s h o u l d a v o i d 
e n c o u r a g i n g t h e s a t e l l i t e , p e o p l e s t o u s e f o r c e ' i n . t h e p u r s u i t o f 
t h e i r a i m s . T h e r e w o u l d b e n o , a d v a n t a g e t o t h e W e s t f r o m i n c i t e m e n t 
t o s a b o t a g e , r i o t i n g o r g u e r i l l a o p e r a t i o n s i n a n y .of t h e s a t e l l i t e s . 
S t r i k e s a n d p e a c e f u l d e m o n s t r a t i o n s , i f t h e y w e r e t o o c c u r , m i g h t 

• p l a y a . . v a l u a b l e p a r t i n c r y s t a l l i s i n g p o p u l a r o p p o s i t i o n t o t h e . 
' e x i s t i n g , r é g i m e s , i n ' t h o s e s a t e l l i t e s w h i c h h a v e " r e m a i n e d r e l a t i v e l y , 
q u i e t ( ' C z e c h o s l o v a k i a , 1 B u l g a r i a , a n d R o u m a n i a ) .- B u t i n H u n g a r y o v e n 
t h i s m i g h t d o m o r e h a r m , t h a n ; g o o d , a n d t h e W e s t s h o u l d b e c h a r y o f 
a t t e m p t s t o s t i m u l a t e e v e n p e a c e f u l d e m o n s t r a t i o n s . 
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/ ' 2 5 . I t i s i n t h e . i n t e r e s t ; o f t h e W e s t t o m a i n t a i n d i p l o m a t i c 
l i s s i o n s i n t h e s a t e l l i t e s . . . 

2 6 * T h e W e s t e r n a l t i t u d e t o t h e P o l i s h r é g i m e i s o f c r u c i a l 
. i m p o r t a n c e « I n P o l a n d a d e g r e e o f u H a r c i o n a l C o m m u n i s m " o r 
. i n d e p e n d e n c e f r o m M o s c o w a p p e a r s t o h a v e h e e n a c h i e v e d s T h e 
f e s t e m a i m m u s t h e t o p r e v e n t t h e p r e c a r i o u s b a l a n c e w h i c h s u s t a i n s 
r o m u l k a f r o m b e i n g u p s e t , w h e t h e r b y . e c o n o m i c d i f f i c u l t i e s , o r b y . a 
S t a l i n i s t r e v i v a l , o r b y p o p u l a r a c t i o n p r o n o u n c e d e n o u g h t o p r o v o k e 
R u s s i a n i n t e r v e n t i o n « O v e r - e m p h a t i c W e s t e r n s u p p o r t . f o r t h e p r e s e n t 
3 O l i s h G o v e r n m e n t m i g h t h a n d i c a p G o m u l k a i n h i s d e a l i n g w i t h t h e 
R u s s i a n s ® 'HATO p o l i c y ' s h o u l d s e e k t o e x t e n d d i s c r e e t h e l p t o 
S o m u l k a t o t h e , e x t e n t - t h a t t h a t i s p o s s i b l e w i t h o u t p r o v o k i n g S o v i e t 
i o u n t c r m e a s u r e s 8 ' 

? r a d e a n d A i d 

.27a I t w o u l d b o u n r e a l i s t i c t o c o n t e m p l a t e v / e a n i n g t h e 
s a t e l l i t e s a w a y f r o m t h e S o v i e t U n i o n b y e c o n o m i c a n d f i n a n c i a l 
l e a n s ® T r a d e i n n o n - s t r a t e g i c i t e m s w i t h t h e s a t e l l i t e s s h o u l d 
)0 c n c o u r a g e d w h e r e t h e o v e r a l l b a l a n c e o f a d v a n t a g e , 1 p o l i t i c a l 
i s w e l l a s c o m m e r c i a l , c l e a r l y - l i e s v / i t h t h e V f e s t e T h e r e i s , 
l o r e c v e r , p r o b a b l y s o m e a d v a n t a g e i n r e d u c i n g t h e d o g r e e t o w h i c h 
•he s a t e l l i t e s a r e e c o n o m i c a l l y d e p e n d e n t o n t h e U S S R . I n 
> r a c t i c e t h e m a i n d i f f i c u l t y i s t h e S a t e l l i t e S t l a c k o f f o r e i g n • 
! X c h a n g e 0 T h e r e w o u l d b e n o p o i n t i n t h e W e s t e r n - P o w e r s r e l i e v i n g 
;he s a t e l l i t e a n d S o v i e t G o v e r n m e n t s o f t h i s p r o b l e m b y o f f e r i n g 
: r e d i t v ' P o l a n d m a y d e s e r v e s o m e w h a t m o r e l i b e r a l t r e a t m e n t w i t h 
' e s p e c t t o c r e d i t * 

2 8 . T h e r e c a n b e n o q u e s t i o n o f a i d f o r A l b a n i a , B u l g a r i a , • 
I z e c h o s l o v a k t a , t h e E a s t e r n z o n e o f G e r m a n y o r R o u m a n i a s H u n g a r y 
i r e s e n t s a d i l e m m a f o r t h e W e s t 8 I t i s d e s i r a b l e n e i t h e r t o 
i o l s t e r t h e K a d a r r é g i m e n o r t o d i s h e a r t e n t h e H u n g a r i a n p e o p l e * 
ATO , p o l i c y . - i s t o t r y t o c o n c e n t r a t e o n g e n u i n e r e l i e f g o o d s , 
r h i c h s h o u l d b e d i s t r i b u t e d i f p o s s i b l e a s g i f t s t o t h e n e e d y 
. i r e c t l y t h p o u g h t h e R e d C r o s s a n d o t h e r v o l u n t a r y b o d i e s , a n d t o 
• e f u s e t o p r o v i d e a n y t h i n g w h i c h w o u l d a s s i s t K a d a r a n d t h e 
L u s s i o n s i n t h e i r t a s k o f r e h a b i l i t a t i n g t h e H u n g a r i a n e c o n o m y e 

l u l t u r a l E x c h a n g e s , 

2 9 * C u l t u r a l a n d o t h e r c o n t a c t s w i t h t h e s a t e l l i t e s a r e 
n d e r c o n t i n u o u s r e v i e w i n t h e C o m m i t t e e o n I n f o r m a t i o n a n d 
i u l t u r a l R e I a t i o n s a A s r e c e n t e v e n t s h a v e p r o v e d t h a t t h e 
R u s s i a n s h a v e o n l y s u c c e e d e d i n s u p p r e s s i n g p o p u l a r u n r e s t i n 
h e s a t e l l i t e s , a n d n o t u p r o o t i n g i t , t h e r e m a y b e a c a s e f o r . 
. c v c i t i n g t o t h e s a t e l l i t e s a g r e a t e r p r o p o r t i o n o f a n y e f f o r t s 
L i r e c t e d a t t h e w h o l e S o v i e t b l o c . P r o j e c t s m u s t a l l b e j u d g e d 
•n t h e i r m e r i t s , w h i c h w i l l . , v a r y f r o m c o u n t r y , t o c o u n t r y a n d 
r i t h t h e v a r i o u s . t y p e s o f : c u l t u r a l e x c h a n g e s p o s s i b l e . I n ' 
> r i n c i p l e , t h e ' W e s t s h o u l d t r y t o l i m i t t h e s a t e l l i t e e x p l o i t a t i o n 
>f. l a r g e - s c a l e c u l t u r a l m a n i f e s t a t i o n s o r h i g h - l e v e l v i s i t s , a n d 
n d u e c o u r s e s h o u l d s e e k t o . d e v e l o p p r o f e s s i o n a l a n d c u l t u r a l 
x c h a n g é s , a d w e l l a s p r u d e n t v i s i t s f o r t h e p u r p o s e o f S t u d y 9 
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3 0 . I n t h i s f i e l d P o l a n d a g a i n d e s e r v e s e x c e p t i o n a l t r e a t m e n t . 
E x c h a n g e s w i t h P o l a n d s h o u l d b e a l l o w e d t o e x p a n d n o r m a l l y u p t o 
w h a t e v e r l i m i t t h e P o l i s h G o v e r n m e n t w i l l t o l e r a t e . T h e r e s h o u l d 
b e n o p r e s s u r e f r o m t h e W e s t e r n s i d e b u t r a t h e r a n a t u r a l e x p a n s i o n 
o f c o n t a c t s . 

3 1 . T h e E a s t e r n Z o n e o f G e r m a n y i s a s p e c i a l c a s e a n d i s 
p r i n c i p a l l y t h e c o n c e r n o f t h e F e d e r a l G o v e r n m e n t . I t i s n e c e s s a r y 
t o b e a r i n m i n d t h e d e s i r a b i l i t y o f n o t h e l p i n g t h e P a n k o w c a m p a i g n 
f o r i n t e r n a t i o n a l r e c o g n i t i o n . 

3 2 . U n d e r p r e s e n t c i r c u m s t a n c e s c u l t u r a l e x c h a n g e s w i t h 
H u n g a r y s h o u l d n o t b e e n c o u r a g e d o r f a c i l i t a t e d e x c e p t i n t h o s e 
i n s t a n c e s " w h e r e , a f t e r e x a m i n a t i o n o f t h e f a c t o r s a n d m e r i t s o f 
t h e i n d i v i d u a l c a s e , i t i s r e a s o n a b l y c l e a r t h a t s o m e c o n c r e t e 
a d v a n t a g e s w i l l a c c r u e t o t h e W e s t f r o m s u c h a n e x c h a n g e . 

P u b l i c o p i n i o n ' 

3 3 . T h e e n o r m i t y ! o f S o v i e t a c t i o n i n H u n g a r y m u s t b e k e p t 
p r o m i n e n t l y b e f o r e w o r l d p u b l i c o p i n i o n . I t i s a n i d e a l t h e m e 
f o r i n f l u e n c i n g o p i n i o n i n u n c o m m i t t e d c o u n t r i e s . By t h i s m e a n s 
m o r a l p r e s s u r e i s a p p l i e d t o t h e S o v i e t G o v e r n m e n t a n d i n d i r e c t 
h e l p g i v e n t o t h e s a t e l l i t e p e o p l e s a s a w h o l e a n d P o l a n d i n p a r t i -
c u l a r . E v e r y a v a i l a b l e f o r u m a n d e s p e c i a l l y t h e UN s h o u l d b e u s e d 
f o r t h i s p u r p o s e , . 

3I4.. I n f o r m a t i o n e f f o r t s d i r e c t e d t o w a r d s t h e s a t e l l i t e s 
s h o u l d b e d e s i g n e d t o i n t e r e s t a n d e n c o u r a g e t h o s e g r o u p s w h i c h 
a r e p r e s s i n g f o r g r e a t e r l i b e r a l i s a t i o n a n d f o r i n d e p e n d e n c e f r o m -
t h e U S S R . H o w e v e r , t h e p r o g r a m m e s s h o u l d n o t b e p r o v o c a t i v e o r 
p u r p o r t t o g i v e a c t i v e d i r e c t i o n t o s u c h e l e m e n t s . - P a r t i c u l a r l y 
t o P o l a n d , H u n g a r y a n d . t h e E a s t e r n Z o n e o f G e r m a n y , W e ' s t e r n . i n f o r m a -
t i o n m e d i a s h o u l d k e e p a c a l m , f a c t u a l a n d n o n - s e n s a t i o n a l t o n e . 
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V PÀRT'.TWO' 

( C o u n t r y S t u d i e s ) 

SOVIET OCCUPIED ZOHE OP GERMANY 

3 5 - . . A f t e r t h e 2 0 t h P a r t y ' C o n g r e s s , . U l b r i c h t , r e a c t e d q u i c k l y 
a g a i n s t t h e d e m a n d s f o r d é s t a l i n i s a t i o n b y . i n t e l l e c t u a l s a n d ' p a r t y 
m e m b e r s . ; D é s t a l i n i s a t i o n . w a s k e p t . . e n t i r e l y , . i n t h e . ' h a n d s o f t h e 
l e a d e r s h i p . T h e r e w a s n o o u t s t a n d i n g n . a t i o n a l . ' . c ' o m m u n i s t l e a d e r 
a r o u n d whom. an . . o p p o s i t i o n , c o u l d r a l l y . ' O n l y m o d e s t c o n c e s s i o n s . , 
w e r e m a d e , a n d , e x t e n s i v e a n d d e t a i l e d , s e c u r i t y m e a s u r e s w e r e a p p l i e d 
I n i t s p r o p a g a n d a t h e r é g i m e r e p e a t e d l y p o i n t s t o t h e . . c a t a s t r o p h e ./. 
i n H u n g a r y a n d m a k e s i t c l e a r t h a t n o " c l i m a t e o f d e m a n d ' s " , w i l l b e 
a l l o w e d t o d e v e l o p . T h e r é g i m e i s m e e t i n g d i f f i c u l t i e s . i n 
m a n i p u l a t i n g i t s . . s cheme, o f W o r k e r s ' C o u n c i l s . T h e d e s i r e o f l o w e r -
r a n k i n g o f f i c i a l s t o r e i n s u r e t h e m s e l v e s p o l i t i c a l l y a g a i n s t t h e ' 
r i s k s o f t h e f u t u r e c r e a t e s s o m e i n t e r n a l p a r t y . / d i f f i c u l t i e s . T h e 
r é g i m e - a l s o f a c e s d i f f i c u l t i e s , i n r e s p e c t , o f t h e r e l i a b i l i t y o f -' 
t h e HVA ( N a t i o n a l P e o p l e ' s A r m y ) . ~ 

' : 3 ,6 . . . T h e s t a t i o n i n g o f l a r g e S o v i e t f o r c e s i n ' t h e E a s t e r n 
Z o n e . - i s - i n t h e i n t e r e s t o f S o v i e t s t r a t e g y v i s - à - v i s t h e W e s t , 
f o r S o v i e t e n c i r c l e m e n t o f P o l a n d , a n d f o r t h e m a i n t e n a n c e o f t h e 
P a n k o w r e g i m e . 

3 7 . - ..The E a s t e r n Z o n e i s f a c i n g e c o n o m i c d i f f i c u l t i e s . T h e 
1 9 5 6 , . p l a n w a s n o t a c h i e v e d , a n d i t h a s a s y e t n o t p r o v e d p o s s i b l e 
t o d r a w u p a p l a n f o r 1 9 5 7 . ,The f u e l s h o r t a g e h a s b e e n a c c e n t u a t e d 

•by a d r o p i n P o l i s h c o a l d e l i v e r i e s . ' . The. c o n c e s s i o n s w h i c h t h e 
g o v e r n m e n t h a s . f e l t o b l i g e d t o g r a n t t o / t h e c o n s u m e r s a r e " a d d i n g " ; 

t o i t s d i f f i c u l t i e s . . P e n s i o n s h a v e b e e n i n c r e a s e d a n d w o r k i n g 
h o u r s a r e b e i n g r e d u c e d i n i n d u s t r y . T h e g o v e r n m e n t f a i l e d t o . 
r e d e e m a n e a r l i e r , p r o m i s e t o a b o l i s h f o o d r a t i o n i n g b y I s t " A p r i l . 
I n r e s p o n s e . , to. a n . a p p e a l f o r a s s i s t a n c e , t h e USSR,, u n d e r t h e 
a g r e e m e n t o f , 8 t h J a n u a r y , h a s p r o m i s e d t o i n c r e a s e d e l i v e r i e s o f 
c r i t i c a l m a t e r i a l s a n d h a s o p e n e d a c r e d i t i n f r e e c u r r e n c i e s 
a m o u n t i n g t o 8 5 m i l l i o n d o l l a r s . T h e USSR h a d ' a l r e a d y a g r e e d , . 
i n J u l y 1 9 5 6 , t o r e d u c e o c c u p a t i o n c o s t s b y 3 6 0 m i l l i o n d o l l a r s a n d 
t o r a i s e t h e p r i c e p a i d f o r t h e Z o n e ' s u r a n i u m o r e . 

3 8 . - T h e P a n k o w r é g i m e c l e a r l y d o e s n o t e n j o y p o p u l a r ' s u p p o r t . 
T h e p o p u l a t i o n i s e v e n . l e s s r e s p o n s i v e t o t h e r e g i m e a n d i t s 
p r o p a g a n d a t h a n h i t h e r t o . O p p o s i t i o n t o i t . c o n t i n u e s ' d e s p i t e . • 
c o u n t e r m e a s u r e s . As t l i e p e o p l e i n t h e ' E a s t e r n Z o n e e n j o y a c l o s e r 
c o n t a c t w i t h t h e f r e e w o r l d t h a n , o t h e r s a t e l l i t e s - t h r o u g h v i s i t s 
t o , a n d f r o m r e l a t i v e s i n t h e F e d e r a l R e p u b l i c , W e s t - G e r m a n 
r a d i o a n d - e v e n t e l e v i s i o n ' - t h e y a r e a b l e , t o c o m p a r e t h e p r o p a g a n d a 
a s s e r t i o n s o f . t h e i r g o v e r n m e n t s w i t h t h e t r u t h . ' : , -

3 9 . T h e .: p o p u l a t i o n o f t h e E a s t e r n . ' Z o n e / c h a f e s , u n d e r t h e . 
S o v i e t y o k e . H o w e v e r 1 J l

1 W l t h Z m e m o r i e s o f t h e , " d e n o u e m e n t o f ' ' t h e 
B e r l i n r i s i n g o f 1 9 5 3 ? /..and / o f t h e c r u s h i n g / o f t h e . H u n g a r i a n / 
r e v o l u t i o n f r e s h i n t h e i r m i n d s , t h e E a s t ' G e r m a n s , d e s p i t e ' s o m e 
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l a s s i v e " g o - s l o w " t a c t i c s , a r e a t p r e s e n t ü n l i k e l y t o c o n t e m p l a t e . 
e v o l t a s a p r a c t i c a l w a y o u t o f t h e i r , p l i g h t u n l e s s d i s s a t i s f a c t i o n 
e c o m e s a g o o d d e a l , m o r e a c u t e , o r u n l e s s a g e n e r a l c r i s i s i n t h e 
a t e l l i t e s t a t e s s t a r t s a c h a i n r e a c t i o n w h i c h s p r e a d s t o t h e 
a s t e r n Z o n e . ' . 

OLAND. ---'•' 

Ij-O. W h a t e v e r v i e w t h e S o v i e t l e a d e r s m a y h a v e o f G o m u l k a , 
.e a t a n y r a t e , s t a n d s f o r t h e m a i n t e n a n c e , o f C o m m u n i s m a n d t h e y 
. a v e a g r e e d t o d o b u s i n e s s w i t h h i m r a t h e r t h a n e m b a r k o n t h e r i s k y 
o u r s e o f m i l i t a r y ' a c t i o n a g a i n s t a u n i t e d g o v e r n m e n t a n d p e o p l e i n 

m o s t s e n s i t i v e ä r e a . I t i s d o u b t f u l , h o w e v e r , w h e t h e r a n y c l e a r ' 
n d e r s t a n d i n g h a s b e e n r e a c h e d b e t w e e n t h e S o v i e t l e a d e r s a n d t h e 
' o l e s . a s t o t h e l i m i t s . : t o - w h i c h t h e l a t t e r c a n b e a l l o w e d t o g o . 
' o i a n d c a n n o t r i d h e r s e l f o f t h e S o v i e t f o r c e s o n P o l i s h s o i l o r 
f h e r W a r s a w T r e a t y t i e s : t h e s e a r e t h e m i n i m u m S o v i e t r e q u i r e -
l e n t s . B u t i t i s u n l i k e l y t h a t t h e S o v i e t " G o v e r n m e n t h a v e 
x p r e ' s s e d s t r a i g h t f o r w a r d a p p r o v a l f o r P o l i s h a t t e m p t s t o d e v e l o p 
r o a d e c o n o m i c a n d o t h e r l i n k s w i t h t h e W e s t . I n m a t t e r s o f t h i s 
o r t t h e P o l i s h d i l e m m a i s t o k n o w how' f a r t h e y c a n g o w i t h o u t . 
i r o v o k i n g t h e R u s s i a n s . T h e R u s s i a n s ' d i l e m m a i s t o j u d g e a t a n y 
; i v e n s t a g e w h e t h e r t h e c u m u l a t i v e e f f e c t o f . P o l i s h p o l i c i e s i s 
iUch t h a t t h e S o v i e t U n i o n m u s t i n t e r v e n e . . A s t i m e g o e s o n , t h e • 
o n s e q u e n c e s o f o v e r t i n t e r v e n t i o n w o u l d b e c o m e m o r e p o r t e n t o u s . 

• r 
1).1. P o l a n d h a s t o sörne e x t e n t b e c o m e a f o r e i g n b o d y w i t h i n 

ihe S o v i e t b l o c . T h e p r o c e s s o f d e s t a l i n i s a t i o n - h a s b e e n c a r r i e d 
;o c o n s i d e r a b l e l e n g t h s . T h e m a c h i n e r y o f t e r r o r h a s l a r g e l y b e e n 
. i s m a n t l e d . . T h o u g h t h e p r e s s r e m a i n s p a r t i a l l y m u z z l e d , s p e e c h 
s r e a s o n a b l y f r e e . J a m m i n g o f W e s t e r n b r o a d c a s t s h a s b e e n 
b o l i s h e d . . D e c e n t r a l i s a t i o n , d é m o c r a t i s a t i o n a n d S o c i a l i s t l e g a l i t y 
Lave b e c o m e m o r e t h a n s l o g a n s . M a n y M o s c o w - l i n e C o m m u n i s t s h a v e 
>een e l i m i n a t e d f r o m e s s e n t i a l P a r t y a n d G o v e r n m e n t p o s t s . P r i v a t e 
n t e r p r i s e i n s m a l l t r a d e h a s b e e n r e s t o r e d a n d c o l l e c t i v e f a r m s 
i a v e b e e n a l l o w e d t o d i s s o l v e a t t h e w i s h o f t h e i r m e m b e r s . . M a j o r 
o n c e s s i o n s h a v e b e e n m a d e t o r e l i g i o u s f e e l i n g ; a d e v e l o p m e n t o f 
; r e a t i m p o r t a n c e i n s u c h ; a p r o f o u n d l y C a t h o l i c c o u n t r y . T h e r e i s 
. l s o a g e n u i n e m o v e , n o w s t r e n g t h e n e d , b y a p a r t i a l r a t i o n a l i s a t i o n 
if e x c h a n g e r a t e s , t o i m p r o v e r e l a t i o n s w i t h t h e W e s t . 

4 2 . N e v e r t h e l e s s . G o m u l k a i s a C o m m u n i s t , a n d h i s G o v e r n m e n t 
a c c e p t s t h e d o c t r i n e o f t h e d i c t a t o r s h i p o f t h e p r o l e t a r i a t . . 
' h o u g h h e m a y d i s l i k e . m e m b e r s h i p o f t h e b l o c a s t h e S o v i e t l e a d e r s 
. h d e r s t a n d i t , h e h a s n o c h o i c e i n t h o m a t t e r b e c a u s e o f t h e 
; n r c a t o f . S o v i e t i n t e r v e n t i o n . . . 

• 4 3 . E c o n o m i c d i f f i c u l t i e s h a v e t o s o m e e x t e n t b e e n a g g r a v a t e d ^ 
i y t h e l i b e r a l i s i n g m e a s u r e s i n t h e a g r i c u l t u r a l s p h e r e , w h i c h h a v e •. 
i s l o c a t e d d e l i v e r i e s . R e c e n t i n c r e a s e s i n ' w a g e r a t e s a n d i n 
i r i c e s r e c e i v e d b y t h e p e a s a n t s f o r t h e i r p r o d u c e h a v e l e d t o 
s h a r p l y - r i s i n g m o n e y i n c o m e s . T o ^ m a t c h t h i s i n c r e a s e i n . 1 

s u r c h a s i n g p o w e r t h e G o v e r n m e n t h a s c u t b a c k i n v e s t m e n t a n d h a s 
' a i s e d i m p o r t s o f c o n s u m e r g o o d s . I n s p i t e o f t h e s e m e a s u r e s t h e . 
; h r e a t o f f u r t h e r i n f l a t i o n r e m a i n s s e r i o u s . . . 
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I n h e r f o r e i g n t r a d e p o l i c y P o l a n d s e e m s t o h a v e a c h i e v e d . 
a s u b s t a n t i a l d e g r e e o f i n d e p e n d e n c e . T h e o t h e r s a t e l l i t e s a n d 
t h e USSR i t s e l f h a v e ' h a d t o a c c e p t a m a r k e d r e d u c t i o n ' i n P o l i s h c o a l 
e x p o r t s a n d h i g h e r p r i c e s f o r t h e m , ' w h i l e e x p o r t s t o t h e W e s t w e r e 
m o r e o r l e s s m a i n t a i n e d . P o l a n d h a s n o t r e n e w e d a n a g r e e m e n t w i t h 
F i n l a n d w h i c h p r e v i o u s l y i n v o l v e d s e t t l e m e n t i n r o u b l e s o f h e r t r a d e 
s u r p l u s v / i t h t h a t c o u n t r y , a n d i s n o w l o o k i n g f o r c r e d i t s o u t s i d e 
t h e b l o c , ' B u t , a l t h o u g h ! P o l a n d ' s t r a d e w i t h t h e W e s t h a s 
i n c r e a s e d u n t i l i t n o w a c c o u n t s f o r a b o u t h a l f o f h e r f o r e i g n 
t r a d e , t h e . b a s i c f a c t r e m a i n s t h a t s h e i s e c o n o m i c a l l y d e p e n d e n t o n 
t h e S o v i e t U n i o n . An i m p o r t a n t p s y c h o l o g i c a l f a c t o r , h o w e v e r , i s . 
t h a t t h e r e i s e v i d e n c e t h a t t h e P o l e s p r e f e r n o t t o b e e c o n o m i c a l l y ' 
d e p e n d e n t o n t h e USSR, a n d a r e a l r e a d y w o r k i n g t o t h a t e n d . 

4 5 . G - o m u - l k a ' s s t a n d a g a i n s t t h e R u s s i a n s h a s m a d e h i m a 
n a t i o n a l r a t h e r t h a n a P a r t y h e r o . H i s f u t u r e c o n t r o l o f t h e 
s i t u a t i o n m a y d e p e n d o n t h e e x t e n t t o w h i c h , h i s p e r s o n a l p r e s t i g e : 

c a n w i t h s t a n d t h e c r i t i c i s m s l i k e l y t o b e c a u s e d b y e c o n o m i c 
t r o u b l e s . H i s p e r s o n a l t r i u m p h i n t h e e l e c t i o n s s h o u l d s t r e n g t h e n • 
h i s h a n d a g a i n s t t h e S t a l i n i s t o p p o s i t i o n i n t h e P a r t y , b u t t h e 
S t a l i n i s t s m a y h o p e t o e x p l o i t P o l i s h d i s c o n t e n t s a g a i n s t h i m . I f 
G o m u l k a i s u n s e a t e d , e i t h e r b y S o v i e t p r e s s u r e , P o l i s h d i s c o n t e n t , 
OT i l l h e a l t h , t h e r e i s n o o t h e r p u b l i c f i g u r e n o w i n s i g h t w h o 
c o u l d c o m m a n d t h e s i t u a t i o n . 

CZECHOSLOVAKIA i • 

4 6 , C z e c h o s l o v a k i a h a s e m e r g e d f r o m t h e r e c e n t t u r m o i l a s t h e 
m o d e l s a t e l l i t e . T h e d e c i s i v e e v e n t a p p e a r s t o h a v e b e e n , t h e 
P a r t y C o n f e r e n c e h e l d i n J u n e 1 9 5 6 a t w h i c h t h e . P a r t y l e a d e r s t o o k 
t i m e l y m e a s u r e s a g a i n s t t h e f i r s t s i g n s o f p o p u l a r f e r m e n t a n d 
d a n g e r o u s t h o u g h t s . T h e o p p r e s s i v e p o l i c e s y s t e m r e m a i n s 
o f f i c i a l l y u n d i s c r e d i t e d . T h e C z e c h l e a d e r s a r e f o r t u n a t e i n t h a t 
t h e S t a l i n i s t p o l i c y o f f o r c e d i n d u s t r i a l i s a t i o n a f f e c t e d t h e 
c o m p a r a t i v e l y a d v a n c e d C z e c h e c o n o m y l e s s a d v e r s e l y t h a n t h e 
e c o n o m i e s o f t h e o t h e r s a t e l l i t e s . 

4 7 « A f e w c o n c e s s i o n s h a v e b e e n m a d e . T h e u n p o p u l a r C e p i c k a 
( G o t t w a l d ' s s o n - i n - l a w ) w a s d i s m i s s e d a s a s c a p e g o a t ; t h e r e h a v e . 
b e e n v a r i o u s m e a s u r e s o f d e c e n t r a l i s a t i o n ! a n d . S o v i e t e m b l e m s h a v e 
b e e n q u i e t l y r e m o v e d f r o m p u b l i c p l a c e s . B u t t h e r e h a s b e e n n o 
g e n u i n e l i b e r a l i s a t i o n , a n d s t u d e n t s a n d w r i t e r s h a v e b e e n f i r m l y 
c o n t r o l l e d . F i s c a l p r e s s u r e s a n d m o n e t a r y i n c e n t i v e s c o n t i n u e t o 
b e u s e d t o e n c o u r a g e c o l l e c t i v i s a t i o n . T h e r e i s n o s u g g e s t i o n o f 
a C z e c h r o a d t o . S o c i a l i s m . 

4 8 . B y E a s t e r n E u r o p e a n s t a n d a r d s ' t h e C z e c h e c o n o m y i s h e a l t h y . 
T h e G o v e r n m e n t ' s d o c i l i t y t o M o s c o w d o e s n o t s e e m t o h a v e b r o u g h t 
m a t e r i a l r e w a r d s i n t h e f o r m o f S o v i e t a i d , a n d t h e s t a n d a r d o f 
l i v i n g , a l t h o u g h h i g h e r . t h a n i n o t h e r b l o c c o u n t r i e s , c o m p a r e s 
u n f a v o u r a b l y w i t h p r e - w a r s t a n d a r d s . C h i e f l y ' b e c a u s e o f t h e 
i m p a c t o f e v e n t s i n P o l a n d a n d H u n g a r y , t h e 5 - y e a r p l a n i s b e i n g 
r e d r a f t e d . Some s h i f t m a y b e e x p e c t e d i n c a p i t a l i n v e s t m e n t a n d 
c o n s u m e r s a r e l i k e l y t o r e c e i v e s o m e b e n e f i t s . C z e c h o s l o v a k i a . i s 
t a k i n g a " l e a d i n g r ô l e i n S o v i e t b l o c e c o n o m i c p e n e t r a t i o n a b r o a d , 
e s p e c i a l l y i n t h e M i d d l e E a s t a n d S o u t h - e a s t A s i a . T h e e f f o r t s t o • 
i n c r e a s e t r a d e w i t h W e s t e r n c o u n t r i e s a r e c o n t i n u i n g . T h e S o v i e t 
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U n i o n a t t a c h e s i m p o r t a n c e t o , e c o n o m i c m e a s u r e s a s a m e a n s o f 
e n s u r i n g c o n t i n u e d S o v i e t c o n t r o l ' a n d t h e C z e c h e c o n o m y i s L e i n g . . 
i n c r e a s i n g l y i n t e g r a t e d w i t h t h e S o v i e t a n d E a s t G e r m a n e c o n o m i e s . 
T h e USSR h a s p r o m i s e d i n c r e a s e d d e l i v e r i e s o f i r o n o r e , g r a i n , 
a l u m i n i u m a n d c h r o m e s t e e l d u r i n g 1 9 5 7 . 

4 9 . T h e C z e c h G o v e r n m e n t a p p e a r t o "be c o n f i d e n t , a n d t h e r e 
i s - . n o s e r i o u s u n r e s t . T h e l e a d e r s h a v e s h o w n p r u d e n c e i n h a n d l i n g 
i d è o l o g i c a l s h i f t s . T h e y h a v e b e e n h e l p e d b y c e r t a i n 
s t a b i l i s i n g f a c t o r s s u c h a s t h e a b s e n c e o f S o v i e t - t r o o p s i n t h e . 
c o u n t r y , t o e x a c e r b a t e n a t i o n a l ' s u s c e p t i b i l i t i e s , b y t h e 
c o m p a r a t i v e l y g o o d e c o n o m i c c o n d i t i o n s , a n d b y t h e u n e x c i t a b l e 
n a t u r e o f t h e C z e c h p e o p l e . T h e l e s s o n . o f H u n g a r y a n d t h e 
s c a r c e l y v e i l e d t h r e a t i n t h e S o v i e t - C z e c h j o i n t d e c l a r a t i o n t h a t 
S o v i e t f o r c e s w o u l d i n t e r v e n e i f t h e r e w e r e . t r o u b l e w i l l ! a l s o 
s e r v e t o k e e p t h e C z e c h s q u i e t . F o r t h e f u t u r e , C z e c h p o l i c y 
i s l i k e l y t o s t a y p r u d e n t a n d d i r e c t e d t o w a r d s t h e m a i n t e n a n c e 
o f t h e i r p r e s e n t a d v a n t a g e s , w h i l e . , r e m a i n i n g s u b s e r v i e n t t o 
M o s c o w . T h e o n l y l i k e l y c h a n g e s a r e s o m e e c o n o m i c c o n c e s s i o n s 
r e q u i r e d t o s e c u r e g r e a t e r p r o d u c t i v i t y a n d . c o - o p e r a t i o n f r o m 
t h e p e o p l e . 

HUNGARY - -

\ 5 0 b S i n c e t h e b e g i n n i n g o f 1 9 5 7 , t h e a t t i t u d e o f K a d a r a n d 
h i s S o v i e t m a s t e r s h a s s t e a d i l y h a r d e n e d a n d p r e v i o u s s i g n s o f a . ; 
r e a d i n e s s , t o c o m p r o m i s e w i t h t h e H u n g a r i a n p e o p l e h a v e b e e n 
a b a n d o n e d . W i t h t h e p r o g r e s s i v e r e c o n s t r u c t i o n o f t h e p o l i c e , 
a p p a r a t u s a n d t h e - P a r t y , a r e i g n o f t e r r o r h a s s t e a d i l y d e v e l o p e d . 
R u s s i a n t r o o p s a r e n o t t h e m s e l v e s a c t i v e i n t h e c a m p a i g n , b u t - a r e 
p r e s e n t i n f o r c e a n d w o u l d n o d o u b t i n t e r v e n e i f n e c e s s a r y . 
E a r l i e r p r o m i s e s o f a b r o a d e n i n g o f t h e r é g i m e h a v e n o t h a d . a n y 
s i g n i f i c a n c e i n p r a c t i c e . I n s o f a r a s t h e r é g i m e h a s a n y b r e a d t h , 
i t c o n s i s t s i n t h e f a c t t h a t t h e C o m m u n i s t l e a d e r s h i p n o w e m b r a c e s 
s e v e r a l a d h e r e n t s o f R a k o s i a s w e l l a s C o m m u n i s t s o f o t h e r s h a d e s , 
( e x c l u d i n g , o f c o u r s e , t h o s e o f t h e N a g y p e r s u a s i o n ) . , ' 

5 1 . H u n g a r i a n i n d u s t r y i s i n a s t a t e o f c h a o s , a n d p r o d u c t i o n 
a t a l o w ' l e v e l . S i g n i f i c a n t n u m b e r s o f e x p e r t t e c h n i c i a n s a n d 
s k i l l e d W o r k e r s h a v e f l e d t h e c o u n t r y . H o w e v e r , t h e s i t u a t i o n i s 
s l o w l y e a s i n g a n d c o n s i d e r a b l e a i d f r o m t h e S o v i e t b l o c i n t h e f o r m 
o f f u e l , r à w m a t e r i a l s , c o n s u m e r g o o d s a n d f o r e i g n e x c h a n g e i s b e i n g 
m a d e ' a v a i l a b l e . T h e r e c a n b e n o d o u b t t h a t , f o r a t . l e a s t a y e a r , 
t h e r e w i l l b e a w i d e g a p b e t w e e n H u n g a r i a n p r o d u c t i o n a n d 
H u n g a r i a n n e e d s . I n f l a t i o n i s a n i m m i n e n t p o s s i b i l i t y . H u n g a r y 
w i l l b e a l i a b i l i t y f o r s o m e t i m e t o t h e S o v i e t b l o c . 

•i 5 2 . T h e K a d a r r e g i m e h a v e n o t w i t h d r a w n ( a n d p e r h a p s , c a n n o t 
r e s c i n d ) a n u m b e r o f c o n c e s s i o n s m a d e i n t h e e c o n o m i c f i e l d . 
T h e - a b o l i t i o n o f c o m p u l s o r y a g r i c u l t u r a l d e l i v e r i e s h a s b e e n 
c o n f i r m e d . O v e r h a l f o f . t h e ; ; p r e v i o u s l y e x i s t i n g c o l l e c t i v e f a r m s 
h a v e d i s b a n d e d a n d m e m b e r s h i p i s i n f u t u r e s u p p o s e d t o b e ' 
" v o l u n t a r y " . M o r e c o n s u m e r g o o d s a r e p r o m i s e d . S m a l l p r i v a t e 
e n t e r p r i s e s m a y b e r e - e s t a b l i s h e d a n d a r t i s a n s a r e b e i n g - . e n c o u r a g e d 
t o - t a k e u p t h e i r f o r m e r t r a d e s . . T h e s e c o n c e s s i o n s w i l l m e a n , V.' . 
l i t t l e o r n o t h i n g t o t h e i n d u s t r i a l w o r k e r s f a c e d w i t h u n e m p l o y -
m e n t a n d w i t h t h e i r w o r k e r s ' c o u n c i l s r e d u c e d t o s u b s e r v i e n c e . . ' . .' 
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5 3 . T h e r e i s n o i n d i c a t i o n t h a t - t h e K a d a r r é g i m e , e n t i r e l y 
d e p e n d e n t o n S o v i e t m i l i t a r y s u p p o r t , i s b e i n g s u c c e s s f u l , i n 
s e c u r i n g p o p u l a r . a c c e p t a n c e f r o m t h e H u n g a r i a n p e o p l e , . I n f a c t , 

• i t - a p p e a r s t h a t a s t a l e m a t e e x i s t s b e t w e e n t h e r é g i m e a n d - t h e 
p e o p l e , a n d t h e s p i r i t o f s t r o n g p a s s i v e r e s i s t a n c e s h o w s : f e w s i g n s 
o f a b a t e m e n t . / F o r i t s p a r t , t h e r é g i m e s e e m s d e t e r m i n e d t o w e a r 
t h e p o p u l a t i o n d o w n a n d t o c o n v i n c e i t o f t h e ' d a n g e r a n d i f u t i l i t y 

- o f f u r t h e r r e s i s t a n c e . A l t h o u g h f a i r l y - l a r g e a m o u n t s o f a r m s 
, m u s t , s t i l l ' b e s e c r e t l y - c a c h e d i n H u n g a r y : - a n d r e p o r t s o f ; a n t i - r é g i m e 

p a r t i s a n a c t i v i t y c o n t i n u e t o b e r e c e i v e d , i t i s u n l i k e l y t h a t 
a n o t h e r l a r g e - s c a l e o u t b r e a k a g a i n s t t h e " g o v e r n m e n t - w i l l - t a k e p l a c e 
i n t h e n e a r f u t u r e . P o p u l a r a t t i t u d e s . o f r e s i s t a n c e t o t h e r é g i m e 
w i l l , p e r s i s t , h o w e v e r , a n d t h e m a s s e s w i l l u n d o u b t e d l y a t t e m p t t o 
d o e v e r y t h i n g w i t h i n t h e i r p o ^ e r t o h a m p e r t h e e f f e c t i v e n e s s o f 
K a d a r ' s r u l e . : 

ROUMANIA 

•-,. 5 k , T h e R o u m a n i a n " r é g i m e h a s a c c o m p l i s h e d t h e c h a n g e s t o 
d é s t a l i n i s a t i o n a n d b a c k a g a i n t o a h a r d e r l i n e ' w i t h t h e m i n i m u m , o f 
d i s l o c a t i o n , " T h e o l d l e a d e r s h i p h a s r e m a i n e d f i r m l y i n . c o n t r o l 
t h r o u g h o u t . P a s t d i f f i c u l t i e s - h a v e b e e n e x p l a i n e d a w a y b y b l a m i n g 
t h e m o n t h e l e a d e r s who- w e r e e l i m i n a t e d i n 1 9 5 2 . T h e r e - i I i a v e b e e n 
s l i g h t r e l a x a t i o n s s u c h a s t h e r e l e a s e o f s o m e ' p o l i t i c a l ' p r i s o n e r s ; 

. b u t . . p o l i c e c o n t r o l s w e r e a l w a y s e f f e c t i v e l y m a i n t a i n e d , : a n d s i n c e 
t h e H u n g a r i a n . r i s i n g t h e y h a v e b e e r , i n t e n s i f i e d , - R u s s i a n , t r o o p s 
r e m a i n i n t h e c o u n t r y ( a n d o n . v e r y d i f f e r e n t t e r m s f r o m t h o s e 
o b t a i n e d b y G o m u l k a ) . • T h e r e . w e r e s i g n s o f t r o u b l e ' a m o n g t h e 
H u n g a r i a n m i n o r i t y i n R o u m a n i a n a t . t h e t i m e o f t h e H u n g a r i a n r e v o l t , 
b u t t h e G o v e r n m e n t q u i c k l y c r u s h e d t h i s , A v e r y f i r m g r i p i s 
b e i n g m a i n t a i n e d o n . t h e i n t e l l i g e n t s i a a n d s t u d e n t s . O n e o f t h e 

/ p r i n c i p a l m e m b e r s o f t h e . C o m m u n i s t l e a d e r s h i p h a s b e e n m a d e 
M i n i s t e r o f E d u c a t i o n . I n s u m , t h e r e i s n o s i g n o f o p e n c h a l l e n g e 
t o t h e , r é g i m e , .. • 

5 5 . I t i s o n l y o n t h e e c o n o m i c f r o n t t h a t t h e r e a r e c l e a r 
s i g n s o f " a r e a d i n e s s t o m a k e s o m e c o n c e s s i o n s . T h e r e w e r e s m a l l 
i n c r e a s e s i n w e l f a r e b e n e f i t s a t t h e t i m e o f t h e H u n g a r i a n r i s i n g . 
T h e s e w e r e f o l l o w e d i n D e c e m b e r b y p r o m i s e s o f i n c r e a s e s i n o 
m i n i m u m w a g e s , ' b y t h e c a n c e l l a t i o n o f c o m p u l s o r y , d e l i v e r i e s o f 
a g r i c u l t u r a l p r o d u c t s ( a p a r t f r o m m é a t a n d w o o l ) , a n d b y m e a s u r è s 
o f ' d e c e n t r a l i s a t i o n i n t r a d e , . A f t e r t h e ' H u n g a r i a n e v e n t s , t h e . 
e c o n o m i c t i e s w i t h . M o s c o w w e r e - r e a f f i r m e d a n d t h e S o v i e t U n i o n 
g r a n t e d s o m e m u c h n e e d e d : a s s i s t a n c e i n t h e f o r m o f c r e d i t s a n d o f 
c a n c e l l a t i o n o f . d e b t s . S o v i e t , g r a i n . w i l l b r i d g e t h e g a p b e t w e e n 
l a s t y e a r - ' s b a d h a r v e s t , a n d t h e 1 9 5 7 . h a r v e s t , 

5 6 . I n 1 9 5 6 t h e R o u m a n i a n s a p p e a r e d p a r t i c u l a r l y e a g e r t o 
. d e v e l o p c u l t u r a l c o n t a c t s 1 w i t h t h e . W e s t a n d ,a f e w - s t r i c t l y s t a g e -
m a n a g e d e x c h a n g e s " f o i l o w e d i T h e H u n g a r i a n ' u p r i s i n g p u t a n e n d , t o 
t h i s , b u t t h e R o u m a n i a n s s e e m i n t e r e s t e d : i n s t a r t i n g e x c h a n g e s • 
a g a i n . T h e R o u m a n i a n a t t i t u d e t o Y u g o s l a v i a r e m a i n e d m o r e 
f r i e n d l y t h a n t h a t o f t h e o t h e r s a t e l l i t e s e v e n a f t e r t h e 
H u n g a r i a n . e v e n t s , p e r h a p s b e c a u s e s h e w a s . b e i n g u s e d a s . - a p a w n b y 
R u s s i a i n h e r c o m p l i c a t e d m a n o e u v r e s w i t h " Y u g o s l a v i a . H o w e v e r , 
r e l a t i o n s h a v e n o w w o r s e n e d a n d t h e r e , w a s n e v e r a n y i n t r o d u c t i o n 
o f T i t o - t y p e ' " r e i f o r m s " I n t o R o u m a n i e , 
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BULOASIA 

57® T h e 2 0 t h C o n g r e s s o f t h e C o m m u n i s t P a r t y o f t h e S o v i e t 
U n i o n w a s f o l l o w e d i n B u l g a r i a - b y t h e d e m o t i o n o f C h e r v e n k o v a n d 
t h e p o s t h u m o u s r e h a b i l i t a t i o n o f K o s t o v a

 1 H o w e v e r , C h e r v e n k o v 
r e m a i n e d a n i n f l u e n a e b e h i n d t h e s c e n e s . L i b e r a l i s a t i o n a m o u n t e d 
t , c v e r y I i t t l e 0 A c e r t a i n a m o u n t o f c r i t i c i s m o f e r r o r s w a s 
p e r m i t t e d a n d a s l i g h t l y m o r e l i b e r a l a t t i t u d e w a s a d o p t e d i n 
c o n t r o l l i n g t h e . d a i l y l i v e s o f t h e p e o p l e a n d i n c o n t a c t s w i t h 
t h e W e s t 8 . . 1 T h e s e t r e n d s e n d e d w i t h t h e H u n g a r i a n r e v o l u t i o n ® 

. ' • 5 8 * :The B u l g a r i a n G o v e r n m e n t c l a i m t h e . t t h e c o u n t r y i s -
s o l i d l y b e h i n d t h e m , b u t t h e y h a v e n e v e r t h e l e s s t h o u g h t i t 
d e s i r a b l e t o t a k e p r e c a u t i o n s . P o l i c e c o n t r o l s h a v e b e e n t i g h t -
e n e d a n d m a n y s u s p e c t s h a v e b e e n r e m o v e d i n t o c u s t o d y , o r t o r u r a l 
a r e a s « D i s c i p l i n e h a s b e e n s t r i c t l y e n f o r c e d a m o n g s t u d e n t s / 
R u m o u r s o f t h e p r e s e n c e o f S o v i e t t r o o p u n i t s d o n o t s e e m t r u e , ... 
t h o u g h s p e c i a l i s t s a n d a d v i s e r s a r e n u m e r o u s . 

5 9 . On t h e o t h e r h a n d , t h e r e h a v e b e e n s o m e c o n c e s s i o n s i n 
t h e e c o n o m i c f i e l d . C a p i t a l i n v e s t m e n t s f o r 1 9 5 7 h a v e b e e n 
r e d u c e d , c h i l d r e n ' s a l l o w a n c e s h a v e b e e n s u b s t a n t i a l l y i n c r e a s e d , 
a p e n s i o n s c h e m e i n t r o d u c e d f o r c o l l e c t i v e f a r m e r s , a n d m i n i m u m , 
w a g e s r a i s e d f o r . w o r k e r s . G r e a t e r f l e x i b i l i t y h a s b e e n 
i n t r o d u c e d . i n t o . / t h e s y s t e m o f s t a t e d e l i v e r y q u o t a s a n d t h e 
f i n a n c i a l b u r d e n o n t h e f a r m i n g c o m m u n i t y h a s b e e n e a s e d , . t h o u g h ; 
t h e d r i v e f o r c o m p l e t e c o l l e c t i v i s a t i o n c o n t i n u e s . T h e 
b u r e a u c r a t i c m a c h i n e i s b e i n g s o m e Y / h a t r e d u c e d a n d s t r e a m l i n e d . 
À n e w S o v i e t l o a n h a s r e c e n t l y b e e n e x t e n d e d . 

60.® C h e r v e n k o v h a s n o w r e t u r n e d t o t h e f r o n t r a n k , a s 
M i n i s t e r o f E d u c a t i o n . R e l a t i o n s w i t h Y u g o s l a v i a . h a v e g r o w n 
s t i f f e r . B u l g a r i a ' s e c o n o m i c d e p e n d e n c e o n t h e S o v i e t U n i o n 
e t e a d i l y i n c r e a s e s ( S o v i e t e c o n o m i c a i d o f c o u r s e c o n t r i b u t e s t o 
x t ) . 8 T h e B u l g a r i a n r é g i m e a p p e a r s t o b e s e c u r e a n d , a l t h o u g h 
t h e r e i s g o o d e v i d e n c e t h a t C o m m u n i s m h a s n o t s t r u c k r o o t s i n 
t h e c o u n t r y , t h e r e i s n o s i g n o f p o t e n t i a l r e v o l t . 

ALBANIA 
4 ... 
J 6 1 . T h e A l b a n i a n r é g i m e w a i t e d u n t i l A p r i l 1 9 5 6 t o j o i n i n 
, t h e d e s t a l i n i s a t i o n c h o r u s a n d t h e n d i d s o o n l y - I n t h e m o s t 
l i m i t e d a n d l a c o n i c f a s h i o n . A t • t h e s a m e t i m e , t h e r é g i m e h e a d , 
H o x h a , c r a c k e d d o w n f i r m l y o n c r i t i c s o f h i s r u l e w i t h i n t h e 
J i r a n a P a r t y o r g a n i z a t i o n . H o x h a a n d P r e m i e r S h e h u s h o v / e d t h e m -
s e l v e s i n c o n t r o l o f . t h e s i t u a t i o n a n d f o l l o v / e d a c o n s i s t e n t l y 
a n t i - T i t o l i n e . T n ' e i r p e r s o n a l h o s t i l i t y t o T i t o w a s t h e d e c i s i v e 
f a c t o r , t o g e t h e r w i t h t h e i r f e a r o f b e i n g a b s o r b e d b y Y u g o s l a v i a . 
H o x h a m a d e , h i s u n b u d g i n g . o p p o s i t i o n t o T i . t o c l e a r i n a n a r t i c l e 
i n t h e M o s c o w P r a V d a i n . N o v e m b e r 1 9 5 6 , . a n d h a s r e i t e r a t e d i t i n a 
p u b l i c : s p e e c h i n F e b r u a r y : s t r o n g l y a t t a c k i n g T i t o a s : a' 
" d e v i a t i o n i s t " . . 

• 6 2 . A l b a n i a g i v e s e v e r y s i g n o f b e i n g t h e m o s t d e t e r m i n e d l y 
S t a l i n i s t o f . a l l t h e .. s a t e l l i t e s . : Some e c o n o m i c c o n c e s s i o n s h a v e 
b e e n a n n o u n c e d * , s u c h a s p r i c e - r e d u c t i o n s a n d w a g e a n d . p e n s i o n 
i n c r e a s e s , b u t a l o n e o f a l l t h e s a t e l l i t e s i t h a s s c h e d u l e d . l a r g e 
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i n c r e a s e s i n I n d u s t r i a l . p r o d u c t i o n a n d i n v e s t m e n t . T h e . - . r e p r e s s i v e 
a c t i v i t i e s o f - t h e ' A l b a n i a n p o l i c e : h a v e b e e n w r i d e n e d i n s c o p e . -. - . 
S i t u a t e d i n a n e x p o s e d - g e o g r a p h i c p o s i t i o n - w i t h n o common • •. , . 
f r o n t i e r w i t h t h e U S S R , ' . n o S o v i e t t r o o p u n i t s i n t h e c o u n t r y , a n d ' 
n e x t d o o r t o t h e m e n a c e • o f Y u g o s l a v i a - t h e H o x h a r é g i m e s e e m s ; 
r e s o l v e d t o k e e p m o v e s t o w a r d , l i b e r a l i s a t i o n ' f i r m l y ' i n c h e c k b y ..... 
t r a d i t i o n a l m e t h o d s o f p o l i c e c o n t r o l a n d i n t i m i d a t i o n . . . ' - " ; - '" 

YUGOSLAVIA AND THE SOVIET..BLOC 

6 3 . I n c o n s i d e r i n g t h e s i t u a t i o n i n t h e s a t e l l i t e c o u n t r i e s , 
s p e c i a l a t t e n t i o n s h o u l d b e g i v e n t o t h e - p o s i t i o n o f Y u g o s l a v i a 
a n d i t s i n f l u e n c e o n d e v e l o p m e n t s w i t h i n t h e S o v i e t b l o c . T h e 
o s t e n t a t i o u s S o v i e t d e c l a r a t i o n o f f r i e n d s h i p w i t h t h e f o r m e r l y 
" r e n e g a d e " T i t o i n t h e s p r i n g o f 1 9 5 5 t o g e t h e r w i t h t h e a p p a r e n t 
S o v i e t w i l l i n g n e s s t o a c c e p t Y u g o s l a v c o n c e p t s o f " m a n y r o a d s t o 
s o c i a l i s m " a n d f u l l e q u a l i t y i n r e l a t i o n s b e t w e e n C o m m u n i s t s t a t e s , 
u n d o u b t e d l y i n f l u e n c e d - g r o u p s b o t h i n a n d o u t o f t h e r u l i n g 
c l i q u e s i n t h e s a t e l l i t e s t a t e s t o t o y w i t h i d e a s o f a s i m i l a r 
n a t u r e . - T h e c o n f l u e n c e o f T i t o r S p r e c e p t s w i t h t h e . p u b l i c . 
r e v e l a t i o n o f t h e e x c e s s e s a n d e v i l s o f " S t a l i n i s m " h a s h a d a 
m a j o r e f f e c t o n t h e C o m m u n i s t w o r l d a n d h a s c o n t r i b u t e d i n c o n s i d e r -
a b l e m e a s u r e t o t h e s t r , a i n s w h i c h t h e S o v i e t l e a d e r s h i p i s , 
e x p e r i e n c i n g w i t h i n i t s o r b i t . 1 . 

61-u T h e h i g h p o i n t o f t h e S o v i e t - Y u g o s l a v r e c o n c i l i a t i o n 
c a m e w i t h T i t o ' s v i s i t t o M o s c o w - i n J u n e . 1 9 5 6 . D e t e r i o r a t i o n . s e t 
i n a l m o s t i m m e d i a t e l y . T h e USSR i n S e p t e m b e r 1 9 5 6 c i r c u l a t e d a 
l e t t e r t o t h e s a t e l l i t e s w a r n i n g t h e m a g a i n s t f o l l o w i n g T i t o 1 S 
e x a m p l e . A s t h e t r o u b l e s i n P o l a n d a n d H u n g a r y m o u n t e d , t h e 
S o v i e t l e a d e r s m a d e c l e a r t h a t t h e y c o n s i d e r e d T i t o ' s n a t i o n a l 
C o m m u n i s m a m a i n f a c t o r i n t h e i r d i f f i c u l t i e s i n t h e s e c o u n t r i e s . 
T h o u g h T i t o e x c u s e d f o r s e c o n d . S o v i e t i n t e r v e n t i o n . i n H u n g a r y , h e 
d e p l o r e d i t i n h i s s p e e c h a t P u l a o n I l t h N o v e m b e r a n d e x p r e s s e d • 
d i s a p p r o v a l o f t h e f i r s t / i n t e r v e n t i o n . ; H e a l s o r e b u t t e d t h e 
S o v i e t s u g g e s t i o n s t h a t h e w a s t o b l a m e , w e n t o n t o c l a i m t h a t 
t h e H u n g a r i a n r e v o l t w a s a p o p u l a r m o v e m e n t , t h a t S t a l i n i s m w a s a. 
p r o d u c t n o t o f a " p e r s o n a l i t y c u l t " b u t o f t h e S o v i e t s y s t e m , a n d 
t h a t e q u a l i t y a n d r e c o g n i t i o n o f e q u a l r o a d s t o s o c i a l i s m w e r e 
e s s e n t i a l i n d e a l i n g s b e t w e e n C o m m u n i s t s t a t e s . S i n c e t h e n 
p o l e m i c s h a v e c o n t i n u e d o n b o t h s i d e s w i t h v a r y i n g i n t e n s i t y a n d 
o f t e n c o n s i d e r a b l e b i t t e r n e s s . - As a r e s u l t , Y u g o s l a v i a ' s 
s e p a r a t i o n f r o m t h e b l o c i s g r e a t e r t h a n a t a n y t i m e i n t h e l a s t 
t w o y e a r s . 

6 5 . B o t h s i d e s i n t h e ' c o n t r o v e r s y s e e m p r e p a r e d t o c o n t e m p l a t e 
a p r o l o n g e d s t r u g g l e , t h o u g h w i t h r a t h e r l e s s n a m e - c a l l i n g t h a n i n • 
t h e p o s t - 1 9 L 8 p e r i o d . A t r u c e b e t w e e n B e l g r a d e a n d M o s c o w h a s 
p r o v e d m o r e d i f f i c u l t t o m a i n t a i n a n d d e v e l o p t h a n e i t h e r s i d e m a y 
h a v e e x p e c t e d . T i t o ' s own m o s t v i t a l i n t e r e s t s r e q u i r e h i m t o 
w o r k f o r c h a n g e s i n p e r s o n a l i t i e s a n d m e t h o d s i n t h e s a t e l l i t e s 
w h i c h i n H u n g a r y h a v e a l r e a d y p r o v e d d a n g e r o u s t o t h e S o v i e t 
p o s i t i o n , t o s a y t h e l e a s t . On t h e o t h e r s i d e , t h e K r e m l i n 
c l e a r l y f e e l s t h a t t o g i v e i n t o T i t o w o u l d u n d e r m i n e t h e w h o l e 
f a b r i c o f t h e S o v i e t B l o c , T h e S o v i e t a i m a t p r e s e n t i s t o 
i s o l a t e t h e s a t e l l i t e s t a t e s f r o m Y u g o s l a v i a ' s i n f l u e n c e , - w h i l e 
f o r h i s p a r t , T i t o c o n t i n u e s t o d e p e n d o n t h e P o l i s h C o m m u n i s t s 
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3 h i s m a i n - h o p e i n d e v e l o p i n g h i s l i n e i n . E a s t e r n E u r o p e , S o • 
m g - a s t h i s c o n t r o v e r s y g o e s ' o n a n d t h e p r o s p e c t s , a r e t h a t i t w i l l 
3 s o f o r a l o n g t i m e t o c o m e , S o v i e t e f f o r t s t o - i m p o s e t o t a l 
D n f o r m i t y . o n . t h e B l o c w i l l h e g r e a t l y h a m p e r e d . 

( S i g n e d ) A. CASASDI 
C h a i r m a n 

A T P CONFIDENTIAL 

P a l a i s d e C h a i l l o t , 
P a r i s , X Y I e . 
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