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REVUE ECONUMIéUE DeS PAYS DE L'EST FUROPEEN ET DE LA ZONE

Note du Président du Sous-Comité sur la politique économigue
SovidtTque

Compte tenu des faits survenus récemment dans les
pays comzunistes d'Europe de 1'Est (1), il a paru utile d'in-
tonsifier au sein de 1'0OTAN 1'échange de renseignements sur la
situation économique actuelle de ces pays en vue de parvenir A
uwne évaluation commune de la direction prise par leur économie
et des perspectives commerciales qu'ils peuvent offrir. Le
Sous-Comité sur la politique éconorique soviétique a été char-
gé d'entreprendre ces études économiques c¢n s¢ fordant sur les
rapports qui seraient établis par les pays de 1'OTAN 3'inté-

ressaut particuliérement a4 un pays déterminé de 1'Eurcpe de
1'Eat (28.

2, La Délégation des Etats-Unis a offert d'inaugurer
cette nouvelle série d'études par une note sur l'économie rou-
maine, gui a été examinée par le Sous-Comité le 6 novembre 1964;
une note italienne su-~ 1l'économie tchécoslovague 1'a été le
11 février 1965, une note frangalse sur l'économle polonaise
le 25 février, une nove allemande sur la Zone d'occupation
soviédtique le 29 avril; une note du Royaume-Uni sur la Hongrile
le 24 mal, et une note allemande sur la Bulgarie le 2 juillet
1965. De hauts fonctlonnaires nationaux, notamment certains
représentants des pays de 1'OTAN en poste dans les capitalee des
pays de 1'Burope de )'Est examinés, ont particiné & ces diver-
ses sessions., Un rapport sommaire sur chacun des pays jusqu'icil

étudiés a é.4 soumis au Conseil par l'intermédiaire du Comité
Economique (3).

(1) Aux fins de la présente étude, l'expression "Europe de 1'Est”
ne comprend pas 1'URS3, 1'Albanie et la Yougoslavie,
22; AC/89-R/55, Point I.
%) C-M(65)18 sur la Roumanie
C-u(65)41 sur la Tchécoslovaguie;
C-M(65)42 eaur la Pologne;
C-M 65§6} sur la Zone d'occupation soviétique;
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C-M(65)57 sur la Hongrie;
C-E(65)80 sur la Bulgarie, B
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- L Le Sous-Comité a tenv compte tout au long de cet exerci-
= ce d'un rappert entérieur (1) é*abli 1'année derniére par le

Comité Economique avec le concours de foactionnaires na%ionaux
comme suite A la décision du Con:eil lui demandont de forruler
"des recommandations quant aux mesures éconuniques quc 1'CTAN
e pourralt prendre pour amener un rclfichement des liers entre
'URSS et les différents satellites" (2); les autres étules de
1'OTAN, achevées ou en vole de 1'&tre eur 1'évolution écunomigae
générale des pays de 1'Est européon, les relations de ces ;ays
avec le COMECON, leur commerce avec le:s pays de 1'OTaN, et...
ont également été& prises en considération (3).

PUB

4. Le Sous-Comité a gensé que le Comité Economijue et le
Consell pourraient &tre intiressés par une revuc d'ensemble qui
résumerait les études sur les différcats pays et comjarerait leur
situation présente et les tendances a venir de leurs économies,
notamment du point de vue du commerce extérjeur,

(S1gné) A. VINCENT

0T/ /%..TC
Piris, XViéme.
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32? C-R(63)58, paragraphe 50.
3) Veolr AC/1§7-MP/155 aérie) et autres documents figurant en

annexc au AC/83-A/70.
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REVUE FCONOMIQUE DES PiYS DU L’EST JUROF.i T Do Iy, 20
D’ OCCUPATION SOVIETIGUL D’hiLlaisnGHE |

A RESUIY ; T IONS

Lea édconomies. des cing pays communjisteze d’iurope de 1°'Zgt
et de la Zone d’occupstion soviétique d’Allemagne se sont toutes
développées rapidement dans l'aprés guerre, mais depuis le dédbut
des années 1960, les taux de croisaance de la production industrielle
ont fléchi, notamment dans les pays les plus avancég de la
région. Reconnaigsant que plus la production devient complexe,
plus un systéme de planification et de contr8le strictement
centralisé rerd de son efficaeeité, les Adirigeants 4es poye
de 1’Est ont commencé a introduire dane lcura économies certains
éléments d’économie de marché. Les réformes les plus ipportantes
ont été mises en ceuvre dans les dcux pays les plus industrialisés
de la région, la Tchécoslovacuie et la Zone soviétigque, alors
que les autrecs, de m8me gue 1’Union Sovidtigue, e€n sont encore
au sitade des digcussiona et expériences e:. s’ingpirant desg propo—
sitions Libermann de 1962. Bien qu’il soit sncore trop t&t pour
Juger de 1l’efficacité de cee réformes ¢t experiences, il n’est
pas cxelu qu’elles permattent un jour un meilleur r.ndement de
1’économies Des essais ont égelement été fnite dans certains
pays pour accroitre 1la productivisé de l’agriculture en donnant
des encouragements accrus mux travellleurs des fermos 4’état ot
collectiviséen.

2, L’Union Boviédtique est lc » incipal pertonalm commercial
de chacun des pays considérés. laies la part des pays de 1’OTAN
dans les échanges cormercisux de ces paye est loin a’8tro négli-
geable; ellc dépasse sensiblcment celle des pays compunistces
dans lo commerce des pays de 1’0T.}. D'aprés les statlstiquce des
pays de 1’Est européen, qui sousestiment wvrasisenblablement
1’importance d c ommerce de caeg peys avee 1'0Oceidont, lce parts
respectives de 1’Union Soviétique ot dcs pays Ao 1’0TAN dans le
total des échanges eonmercipux (importations + exportations) decs
poys de 1'ILst curopéen sc répartissaient on 1963 comue sult @

Fart do Fart dos piyg

L YRS3 de L' N
Bulgarie 55% 13
Zone A'Occupation
Soviétique A’Allomagne LB%(53%)(1) 18%( 7% )(2)
Roumanie e, 4 205
Tchécoslovaquie LO% 10%
Pologne 3L% 20%
Hongrie LY 4 15%

1 a1 1o commerec Intor—silcmand csf Inclus, 59 6711 c8t Cxclu.
2) 18% ™ " " n " n P " " "
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3. Lee aspirations économiques ot politiques propres a
chacun dcs pays de 1’Europe de 1’Est constituent éviderment un
facteur essontiel de le politiquo commorciale de ccs pays
vig-d~vie de ceux de 1'OTAN. D’unc part, tous lus pays de
1’Europc de 1’Est désirent accroftre lcur commcrecc avee los poys
de 1’Occidont et avoir dcvantege nccés & la technologle occi-
dentale; d’autre part, aucun dc c¢s poys nc souh8itc unag ré-
orientation de son commerco d’unc ampleur tcllc qu’clle risqucrait
de provoquor des contre~mesurcs sovidtiques. Dans scs offorts
pour reescrror ecs licns économiques avec 1’Occident, chacun de
ces pays est donc rctonu, & dcs degrés divors, per le eraintc de
favorieer, & son détrinent ou & cclul du cenp communiste, los
desscins politiquos de 1'Occident soit & l’échclle mondigle, soit
& cclle de 1’Lurope de 1’Est. Il faut égelcment tcnir compte de
la coopération militaire cntrc 1°URBS ot les peys dc 1l*ZEuropc de
1’Est et dc le présence dc troupes soviétiques dans certoins do
ces derniers. Bn outre, certains payes (Pologno ot Tchicoslovnquio)
peuvent estimer Qque des licns étroite.avee 1l'’Union Boviétique
sant indispunsablcos aussl longtompc Quc n’guront pcs €té resoluc
lca problémce résultant de 1’ebsunco d’un Traité 4c Poix qui
mettc £fin & la scconde guorro mondiale. A la lumiorc do ccs di-
verscs considérations, il apparait clairumcent qu'd préscnt la
houmenic dont la politique conaistc a promouvoeir ectivemcnt son
intér8t national est lo pays qui s’impoec le nmoine dc contraintce
dans ces rolations cxtérioures. La Pologne, qui a établi dca
contacte avec lc warché Commun ot prias corteinus initiativos A
1l’occasion du "Kennody Round", ct, ¢n ordro décroissent, la
Tchégoslovaocuie, la Hongrie ot onfin la Bulgario, socmblunt tuuica
prétos & favoriser un nouvcl aceroissemcnt dc le pert dc lcur
commerce extéricur avoe 1'Occident. Bion quc 1la Zonc d4’0Occupntion
soviétiquo d’Allomegnc rocharchce activement & promouvoir sce rcla-
tions économiques avoc 1’Qocidont, on fait, ea preoccupation
majcure ost d’obtonir un statut intormational ot sa recunnajssnnce
en tont Qqu'entité nationalo allamande distinctce

4. Aucun doe pays dc 1’Est curopéon, n’cst plcincmunt so-
tisfait dcs bénéficos tirés do son appartenance au COKLCah.. Il
ne faut cepcndant pas s’attondre & ge gu'ils gquittant cet arga-
nisme; ile semblont avoir moine do raisons dc 1c fairc dcpuls
quc lc :.COMECON a abandonné, pour lo moment au Loins, su8 plcne
lcs plus ambiticux.

5. IL?oxpéricnce montre qu’d cllc sculc l'uxpmnsion du
commcercee cntre les pays do 1'0T4AN ot lus pays comnunistes do
1’Buropc de 1’Eat ne réduit pas automctiquement la part de
1’Union 8ovidtique dans lo commcrce Ac cce dornicrs. Lu goure
dcs onnéos récuntes, co nc fut lc cae quc pour la Rounanig.

Dans cclui do 1a Hongric, un fort aceroisscment do la part do
1’URSE s’cst acconpagné d’unc réduction considérable dc la port
dce peys ds 1’0TAiN. I1 sembla done que 1la Roumcnic ¢t la Hongric
eoicnt lcs sculs poys ocu unc oxpension du comaerce cvece lus prys

~de 1°0T/N puissc contriducr diroctumont & un rolfichencnt dos

licns écononiques de ces pays avec 1’URS3. Tous lcs nutres pays
de 1’Burope de 1’.st scmblent accroftre perallelement lour
commerce avee les poys de 10TV N ot evee 1’Union Sovictique -

NLTO CONFIDENTYFL -4 -



= phénoméne comprchonsible étant donné la grendc inter-dépundance
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= entrc leurs économics ¢t cclle de l'Uniown Boviétiquc : le dcmendo

de matiéroe promieres ot d’éncrgic d’originc sovieticuc croft a
mesurc quo so dévoloppent los exportations do produits finie
ct suni-finis dc ooe pays vers lcs pays dc 1°’0T.N.

1’0T:N, 1lo Sous

6. Blcn quc la composition dos cxportations dos puys dc
1’Eat ouropéon subissc dos - chengcmonts guant aux typce
dc produits cxportés, lcs rolations commarcialcae ontre 1°’0Occident
ct los pays 4’Luropc do 1°Cst coatimtoront & &tre limitéce per le
gamme pou etonduc de produits qud cos pays ont a offrir, la
mediooroe qualité do ccux-—cl, los facilitéa dc sorvico insuffi-
szntcs, otc.. ot égulamont par lcs rostrictions quantitatives ot
autrcs qul entravent 1l’cntréo dcs cxpartations dc ces peys sur
lca marehés occidontaux.

7. Ko oo-gpi canccrne la politique d¢conomiquc des pesys do
om

ité cstiuec quo, malgré 1los divers obstaclcs

ayxquols 80 huurtent los échangea commorcisux evee les pays

d’3urops do0 1’Est ot malgré 1lg fait que l’cxpengion Au comncrec
entrc oea pays ot ouvux dc 1’O0T.N, & ollo sculo no 4iminucra pas
nécoasajiromunt leur dependance éconamique vis-d-vis dc¢ 1'Union.
Boviétiquo 1

(1)

los pays dc 1’0TUN dcvralcert contirucr a4 ¢ncourager
l¢s rolations commercielcs avoec lcas fays &¢ 1’Last

, .ouropéon; en l’sbaunco de tels gacourageocnts,

on offct, lour part actucllc dans 1o commerco
d'Buropc d¢ 1’Est risgucrait dc décroftrc dc maniére
sensidble; .. cn outrec, 11 peut y avolr un lion
entre 1lc coumcrc:e avee 1’Cccident ct 1’dtenduc dee
réformcs économiqucs introduitcs cn Puropc dec 1’Lst:
d’unc part, en laispant sux cntrepriscs individuel-
lce unc plus grende liberté Aans lc choix de lours
fournisscurs ct utilisatcurs, dc¢ tclles réformes
pcruvent & l'avenir fevoriser unc expension dos
échangos avoc 1’0Ougst; d‘’sutro part, mfnc sl
ceclle—-ci a’accompagne d'un aceroisscemont du comrce
cent.c 1’Buropo.dc 1’Let ot 1’Union Sovietique, clle
peut faciliter la misc on ocuvro de nouvcllces
mceurce éc¢onomiques et contribuer ainsi & introduire
progressivement en Burope de 1°Est des élémente de
liberté qui pourraicnt sc développer ct mBme
's*étcndrc & la vic politique 42 oce pays;

(11) 11a dcvraient s’cfforcer Ae facilitcr 1’accds des

* produits de 1°Est curopécn A lcurs merchés por toute

mesurc qu’ils Jjugent appropriéc, en v.illant cepon-
dent A nu pas portor préjudicc eux intérfts légitimes
dos autrcs pays, notammcnt ccux du mondo libre qui

-5 - R,.TC C O PIDENTL,
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sont cncorc un vois dc développemont. I pourreicnt

on perticullor cxaminur la poaseibilited du suppriaure

les rostrictions quantitatives sur los merchandisce
importécs dcs peye dc 1’Est curopdécn, & la corndition
quc ccux=ci s’ebaticnnent doe toute actlion dc neturc

a pcriurber los mcorchés occidoentoaux. Do plus, les peys
occlildcntaux pourraicnt considdircer avee unc sttention
touto particuliéro lcs démarches cntr.jrisce par
gurtains pays dc 1’Eet curopécn auprée dcs organismcs
éooriomigucs inturnationaux tels qua lo @TT; 1l apps—
raft on eff.t, quo 1'issuc dos coitacts pris par la
Palogno avee lc Q. IT dans lc cadre du "Kennody-round",
ot evco la Communauté EBconomique auropéonny influvrncora
fortumunt l’cttitudc dcs autres poys de 1'Lst suropdcn
onvurs leos argenismos cconomiquos internationsux de
1'0Occident. Lie pays cccidontaug .devraicnt cgaluwont
continu.er & cxaminer lc probléme dcs crédits sux poys

dc 1’Est _uropécn, conptc tonu 4dc la nécessité d'cdviter
dc donner aux poys & commurce d’ltat la focultdé d¢ Joucr
lcs firmces occldentelcs les uncs contrc lce autres;
sclon certaince dclégations, lce pays dc 1’0T.H devrzaent
s’¢f'forcer 4dc coordonncr loeurs politiquus dc credits
vig-a-vias dc ccs pays, ccei constituant toutcfois un
probléuc qui n’c pes été (ntiércmcnt discuté su cours

dc ccs8 cxancnsj;d’unc maniérc geénéralc, lcs pays occidon-
taux dovraicnt poursulivrec unc politiquec économiquo sulfi-
sammont souple efin A'8trc A nfmo dc tirer parti do
toutao ouvorturc quc l’dévolutior écoromizuc en Surape

40 1°lst pourrait lcur offrir, un conscrvart presontcs

A 1l’ceprit lce nombrcus.a dif{fcirvncee .ntrc las peys

dc cctt. réglon, duos & lour importansc, & la guugrephic,
4 l’histoirc, zu nivoau dc dcvelorpoment, & le dépen-
danco A 1’¢gerd do 1"Union Boviétiguo, cte...

(114) 1cs pays mcnbres dcvraicnt continucer & étudicr & 1'OT..h
1’évolution économicuc dcs diffdircnts pays dc 1'iet
ouropécn ot & sc consultcr sur les politigucs c¢conomiqucs
qui puuvent Stru eppliquéca & ccs peys afin de survir
au micux 1¢s intérits dc 1'..1lianco.

B. S8ITU.. LOVOLICCE INTLRI

(2) Superficic ¢t populotion

8. los cing pays communistcs 4°'Curop. & 1°Eat ot 1la Zonc
d’Cceupation sovictiquo 4’..1lomagne rccouveent onviron un million
doc Km2, soit 20% du contincnt curopdcn, non comprisc 1’Union
Soviétiquee Leur telllc varic scnsiblement: la Polo nc ¢t le
Roumanic ont unc supcrficic rclativement grande (313.000 Kn2
¢t 238.000 Km2 respectivement), tendis que lc Tehlcoslovaquic,
la Bulgaric, la Zone d’occupmtion soviétiquc d’.dlomagne(l) ct la
Hongric n’occupcnt qu’environ 100.000 Km2 chacune (2). Polegne

(1) L’coplol du mot "pays® lorsqu’il s’agif dc s gonc d’oceupation
sovictiguc d’..l1lomegno n’impliquoe pas quc ectto zonc cat
conmidérée conmo un peys inddpondant au ndmc titre quo los
autrce pays communistcs d’Europc do l*het.

(2) Voir innuxe I,

Ni.TO CONFID:NTILL Y-
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et la Roumcnic ont uno longue frontiéro communc evue 1'Union
Soviétiquc; 1o Tchécoslovaquic et 1lc Hongric n’en ont qu’uno
courte. Quant a lc Zonu d’occupi.tion Boviétiquo ot & la
Bulgario, eli.s sont separdécs dc 1’UFESS par la Pologne ¢t la
Rounonic rcspectivencnt. Trois de cos peyse possédent des
frontiércs conmunua avec les poys pombres dc 1°0TaN &3 la
Bulgrric avce la Orécc ct la Turquio, la Tcheeoslovajuiu

ct la Zono avee la République Féderelo d'..llumngne. Lo Jchécoge
lovaquic ot la Hongrio n’ont pas d’acces dircvcet & le mor.

9. lLos chiffros du 1o populction différcnt ruesi lorge-
ment ¢ la Pologne a 31 millions d'habitente, la Rouncnio 19
millions, la Zone 17 millions, lc Tchécoslovaquio 14 millions,
la Hongric 10 millions et lc Bulgaric 8 millions. lc¢ total -
prés de 100 millione d’habitente - ropréscnte 2% du lc popu-
lation curopécnnc, non comprisc celle de 1°Union 8oviétiquc.

(v) Dvolution ménérale

10, D’importents factcurs historiques =t politigucs ont
modclé loe eéconomics dee divere pays Jdo 1'wet curopéun. [/ la
suito dc¢ la Socondo Guorre Mondielo, toua cos prys cnt éte occu-
Pés par 1’Union 8oviétiaue qui réussit & y installer des régimos
comrunistcs et & imposcr aon proprc syetéme économiguc ot sociel.
La beso weéographique de 1lc Pologne a été sconsibloncnt chengéC.
Dane tous eca pays un nombre importent d’entruprisve industricllos
furcent démentclécs ¢t trausférees on URS8 commw butin do guorre;
toutofois, lo Tchécoslovaguic et le Pelogne, troitées on "nlliécs"
perdir.ont boaucoup moins dc¢ ces bicne prétcndus cdlomends quoe
lcs sutres peys dc l'’Purope de 1'.et. La Zone d’occupntion sovié-
tique a été Adtachéo de l’cnsumble économique allomcnd, son éco-
mic démontoléo ct, jusqu’eu milicn des années 1950, cllo a 4
poyor & titrc de rdéperntions des rodevences plus lourdes Quo
cclles inpoeées & d’autres nncicens "ennomis". Aprés los soulu-~
vements dc¢ 1956 en Pologne ct cn Hopgrie, Gomulka ottéiua la
rigldité du syetéme de contrllc ¢t de plenificontion et pormit

aux trevoillours des foermes collectives de revenir & l’cxploite~

tion agricole individucllc, tendis Que Keder resscrrait eon
cmprisc suwr 1’économic hongroise et réduiseit considéreblemcnt le
volume des é€chenges comnerciaux de son pays avec 1’Oecicdont.

1ls I¢ niveeu de dévclopponent ¢conomiqueo varic ecnsi-
blement eclon lus peys (1). Deux d’ontro oux - Tehécoeluvegquie et
Zonc Ad’occupetion soviétique - sont hcutument industricliiscs i
lc produit ncticnal brut ?PNB) par hebitant y depeseo d’cpnviron
10% celui dc 1'Union Boviétigue et rcpréecnte & pou prés les troils
quarts dc¢ cclui de nombroux peys evencés d’Ocecident. La Rouma§1c
ct la Bulgarie sont cncore arriérécsy leur PNB por habitont n'ct-
teint que 60% cnviron de celui de 1’Union Bovietique; la Hongrie
et 1o Pologne occupcnt des positions intermédirires, cvec un
PNB par habitent qui représcnte 79% Ac cclul d¢ 1'Unicn Sovidtiquc.

(1) Voir Jnnexe I

-7~ N.Tu COITIDNT: oL
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12, ILcs économice dcs divers paye ocxemiacs, unce fole leur
reconstruction achevie et loe dimandes sovidticuer do reperation
satisfaltca, ont progrossc rapldumcnt Aurent 1le s:condc moitié
des années 1950, . cours des anndécs réecntes ¢ erd nt, les
taux do crolasanco oit diainué dans tous les peys do 1la rdgion,
notamnont dene lus plus avancés. La Tchecoslovequic a subi
unc grave crise éaonomiquo en 1963 i1 la chute do 4k de son ruve-
m netional, offielollcment roeonmoe, constituc unu réfutotion
froppantu dg 1’argunont solon loqucl lo comcuniano offre la
mcilluure garaatic d’unc croissance repidu ¢t soutcnuc. En
fait, l¢ eyetemo rigidu do plenification contralisée d. tyrce
soviétiquo epperaft do moine on moine approprié & mesurc quc
l’économio so dévoloppo.

(c) Produetion ipdustricllc

13. Conformément a la doctrinc ¢coronique comruniste,
1’industric ¢t spdicialement l’irndustric lourds, a ¢td perticu—
lieércment favoriséc dine tous ccse peys. ..u cours dec lsa
période 1960-64, 1la production . industriecllc bruto e, «n moycnnc
anmicllc,  progrossé comme sui®: Rounmanic 15%, Bul ic 11%,
Hongrie 105, Pologne 9% (comme ¢n Union Sovidtiqueo), Tchécoe—
lovaquioc ot Zonw d’occupetion soviétique d*.llemogne 6%. Ccs

- chiffros font appareftro unc rolation, neis b robours, crtire
lo stado 4o Aévcloppomont ct lo rythmo d'oxpansion d¢ l1l’ccono-
wio, 40s taux d4dc oroissonco élovés crraetérisant los promieres
phcaos do l'industrialieztion.

(a) smlol

I4.  La siturtion dc 1l'camploi constituc un problemc me jcur
qui Acacurc loin 4’8tre rdéeolu. Tandis guo dce [énuries 4o
nein-d’ocuvro do plus on ylus eiglies so manifcsatent dane lee
économios avanoéss do la Zono d’ocoupation eoviétiquo 4'..lloma-~
gne et 4o la Tohéeomlovacuio, lo prodbldme AQu chbmage, qui selon
lc dogme communiste no saurait cxieter dsns une Geonomic Go
Lybe soviidtique, sc posc on foit eous une {ormc ouvorte ou dégul-
8éc dans tous los sutros pays ot ¢n perticuller on Pologno.
Le faculté de puiscr danas los réscorves 4o main=-4’o.uvre ruralo
non-qualifiée qui sont encorc abondentcs dare le plupcrt doe
PAYs a ¢t¢ Jusqu’ici 1l'un des princijpaux focteurs do progreés
rapides dane 1’industric; mais l’accent étant meintenant placé,
méme dans lcs peys lee moins développés dc la région, sur 1'emé-
lioretion dc 1p quolité, cotto eowrce de main-d*oouvre non=
quelifice o perdu de ea valour. 2Zn outrc, lus peys Aau COM.LCCL
n¢ scmblont peas avoir éc plan pratigque pour assurcr cntre cux
dos mouvumcnts notablos dc main-d’ocuvre. kdmo si un tel
plan éteit adopté, lus dirigoente 4’Luropc dc 1’Est devront
dc¢ plus ¢n plus conecntror lours cfforts sur le formrtion tcch-
niQquu due trevaillcurs non-quelifics.

DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LECTURE PUBLIQUE

.{1) Len taux de ¢roisscnce nnmels utilises ici sont oeux dont 86 L v
guent les paye nentionncs ; 1a méthode de crloul enployée pour 1° .
v lu tion éu roduit industriel brut tend A exagérer celui—-ci et ..
t in nu Lont pso compsrsblean sux indices publidc drn: lea T ¥
oceidentaux,
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(e) Aspiculturg

15. L’agriculture est entidrcnont collectivise - o
les poys de 1la région, souf an Pologme on 1'axp101t§tfgﬁaaé;fﬁolc
individueclle prév-ut encore; mals comme los tenurces sont extrénoc-
mcnt petitcs ct les interventions gouvernemcntoles trés é¢tcnducs
co type d’cgriculturc n’n pas donné jusqu’ici do meilleura rendc:
mcnte que les fermes collectives des rutrcs prys de la régione
Au coure de le période 1960 & 1964, la production sgrieslc on
Pologne ct cn Rouncnic s’cst acerue ~u taux cnnuel moyen de 2%
(comme on URS8), contre 3% an Bulgarioc ot souloment le on Tchécos—
lovaquie ot con Hongrie (1); dc tels progrés sont trés insuffiscnte
etant donné que la plupart do ccs poys déncndent Ctroitement de
leurs exportations de produlte agricoles pour sc precurcer dcs
dcvises convertibloa. Davent los médiooros résultcts do 1’agri-
culture, la plupcrt dee gouvernctoents ont récoumiont tompéré lour
hostilité envers la possussion par les trovailleurs des fornoe ecol-
lectives ds parcolles & titre mrivé: bion que collos~-ci ne couvrent
quc 10% des turros credbles clles fourniseont Juequ’a 25 de lo
production agricolc totelo et devontogo uncore en matiérc d'élovage.
Diffecrents stimulants ont é€te introdnits; cortanins consistent a
domner aux trevaillcurs des formes collectivos dos gratifications
détorminéce en fanction des résultats obtomus sur les torros nmfime
qu’ils cultiventg 1lcs gocuverneacnts csporent de cetto meniére
rendre plus productifs les investisscmonts considércbles opérés
dan3 l’agriculture; 1la pert dc celle-ci dons lo totcl des inves-
tissements oxcédo souvent, en coffet, lc proportion corrospomdrnte
dens lcs peys occldentaux comporabloss

(t) Réformes économiquop

-16. Le systémc rigideo de plenificntion ot de contrdle con-
tralieés. do. typc scvictique s’avirent incflicece, porticu-
liéremont docns lce éccnonios las plue avancéos, tour lcs p ys do
cotte région procédcent, h dce degrés divers, & 1n rcvision do lour
politiquo économique. 81 les moina devoloppés n’ont pos ocncoro
dépassé le stade dce discussions ot dc 1’expérimcntction, por contpe
dcs réforncs éccnomiquce- ont été introduites nu cours dc 1963 dens
la Zone d’occupction soviétique d’..1l.mngne ot cn Jonvicr 1965 en
Tchéeoneslovaguiae OCcs Péformes presentent de nomdrcux treite cumiuns
avec lcs propositions formulées antéricurcmont con URSES ct c¢n Pulogne
par los Professeurs Libermann, Lengo ot &’eutres, ot sont égelement
influcncées dens une certoinc orsurce par l’exomple yougoelive. Sur
un plezn théorique su moins, cllee jxuvont 8tre tenucs pour le révi-
sion la plus redieale qui nit ou lieu juaqu’ici cn matitrc de poli-
tiqus Goonomique dans un pays comnunisto, Yougoslaviao oxce;j'tdo.

17. Les réformes consistent done une décentrr-lieetion de la
planification ct dc 1lp fixation des prix ct dnns 1'introduction de
certzing élémcnts de l’Geconomic de merché. Dons les cntrepriscs le
critére du profit prend une importencce accrue et des cunteocts
directs cntre fournieseurs ct utilisctceurs scront éteblie dons
certainos bronches de 1’economic. Tous les peys cxpérinontent

{I7 Ta Zono d’Occupction scvictigue ne publie cucun indicc comj.a=
rable, peis 1’esgriculture senble s’y 6tre rcteblic apres lcse
revers gqu’cllo a subis en 1960/61 & la suitc de 1r calloctivi-

sation forcéc.
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actucllement ccrtains typces Ac stimulonts, efin @’cncourcuur

le fabrication dc produits de quelité ainsi que le rendemont

dc 1l’cconomic. Dans plusicure d’ontre cux la réglomentotion

du comrcerec oxtériour e étl quclqQue pov modifiéc pour percottre
aux cotrcpriscs produieent pour l'oxpcrtation d’cficctucr lcars
celculs €consmiquus sur la basc des prix mondiwux ct do proccdor
8 dus reglements en dovisua trangérca.

C. REL.TIQNS .CO. OMICULS : o
(a) ipportenge du commercs CXLCPAGUR Rowr LCR égonomicg
d'upopg do 1legt -

18. Pour los écononics des pays cxominga, 1l’inportonce
du ocomaorce cxtéricur cst inverscmont proportionnclic eu chif-
fro 4o lowr populetion : l¢ pourcontege de¢s importations par
raprort au PNB (oetimé) oat lc plus €luve e¢n Bulgsric ct on
Hongrio (1% ot 13 roepcctivemont); 1l s’4tablit aux onvirons
dc 12 yon Tchécoslovequic ot dens 1o Zonu soviétique, ct Ac 8. cn

. Roumanlc ot en Pologne. Ccs chiffros sont scnsiblumont infé-

riours & ceux dcs peys occidenteux comparablcs, vraiscnblablo-
maent percc que dens los <¢conomice contralement plenifices de typo
soviétiquo lc comncrec oxteéricur constituc un Clément difficile
a nenier 3 un systéme plus souplc permcttrait, sumble-t-il, un

. 08s0r considérablc do ce comperccs

L .

19. los six ptys oxeminis pris cnscablce offcetucnt un pou
lus dc 6% Au ccmncrec mondiasl, soit plus que 1’Union Sevidtique
L4,5%), mais moins quc ccrtains paye occidentoux considéris isolé-
ment, tcls que lcs Etats-Unise, lu Royoumo-Uni ou 1le Kcpuolique

Fédérale 4,11 magne. La part des Aifférantes prys d'durope de
1’BEst dane le commcrce mcndial verie commo suit @ Zonc msovidti-
quc 1,0k, - Techécoslovequie 1,5%, Pologne 1,2, Hongrio 0,8,
Roumenie ot Bulgaric 0,6f chacunce. Dopuis 1955, l¢ volume du
commeree oxtéricur e plus que doublé Adans tous los peys do la
région, so dév.loppant un pou plus reapidement cn songrie ¢t ¢p
Roumanio ct plus lcntoment en Tchécoslovequice; c¢n Bulgaric

il no s’cst pes accru mwins 4dc quetre fols.

(b) Distributiop geographique Ay cogmukcy wXtCricur

. 20« L*Union Soviétiquc constitug lo pertonelirc conmmercial
le plus important dcs peys d’Juropo dc 1'Lst. En 1963, sa part
dans lo commgrec cxtcricur total s’cteblissait comme sulit 3
55%% pour la Bulgeric, 48% pour le Zonc d’occupation sovictique (1),
4% pour le Roupenic, 404 pour la Tchigoslcovoguio ot My pour le
Pologno ct le Hongric. C.s pcys sont tributaircs d¢ 1'Untun so-
viétique & la fois gommc source d’npprovisionn.ocnt pour
le prosquo totmlité do lours metiércs prumiorcs (notammont
lc pétrolo brut achoziné per lo pipelinc du CONMCON ¢t lo ninc-
rei dc for) et cowmo dobouchd peuwr lcurs procuits mirufacturce.
Dans los pays los moins déviloppis 4c la rigion, lce livrolsana
soviétiquce A’équipemunt ct do piecus détechdcs sont cascrtlel-
lce A certaincs industrics clé¢s. Le plupert Jc ces peys ont . regu

{1) Conmecrce Intro-rllomend include 01 colui-ci vt exclu, lo pour-
contage morte & 533.
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sous unc forme ou sous unc cutre unc nide €cononmigue do 1*Union
Sovi¢tique ct, cn ces de néccaesitd, ils peuvent compter sur clle
pour l'octroli de credits supglcucnteires, pour le fourniture

dc cérénlcs, vtees Lo falt, cn ocutre, gu’ils zicnt tous été
obligés d*adopter lc systéme soviétique de planification centra-
liséo, qui comporte le contrble étctiquo do toutes les ticnenc-
tlone ¢xterieurcs, rund lca r.lotione couwnercicles centre cos peys
plus nisécs qu’avee Ges pays & économics <o ncrché. Lee projets
soviétiques visant & ¢teblir unc pleniiication supronctionalce
sous 1’égide du COMECON ont Jjusqu’é prisent (chceué on reison
surtout dc 1l*opposition 4Ac 1ln Roumonie, ct 12 coordinction écono-
migquo cst axéc principelement sur lc vese d’accords bilrtdéroux
cntro los divers pays dc 1’Est curopdeon et lour plus importent
partcnaire commercial, 1*Union Boviétiquc.

21« En 1963, 1lc port des poys dc 1'OT.AN dans 1c comnerce
cxtéricur total des pays de 1°Lat était dc 20% pour le Pologne
ct la Roumanie, 18% pour la Zono soviétique (commerec intra-
allcpand inclus; 81 ce dermicr est cxelu le pourcentege n’est plus
qua de 7T®), 15% pour le Hongric, 13;. pour lo Bulgrriec ct 10%
pour le Tchécoslovagquios Cos chiffrcs dépcsscnt de becaucoup
la part dos pays communistos dans 1¢ commcrce c xtéricur dcs
pays do 1’OT.N, qui, can moyennc, 8’étoblit aux cavirons de U5,
cxeeption £aite pour la Grece (15%), 1’Islande (15%) et de 1a
Turquic (8%). Environ 80% dAu commcrcc total dcs pays de 1’0T.K
avce lcs pays dc 1’Est curopéen cst cssuré por 5 poys monmbres
do 1’,11ianco ¢ la Républiquc Fédérnlo a'Lllcnzgne (39%%), 1o
Royaumc-Uni (1), 1’Italio (12%), lo Fronce (8s) ot los Ztots-
Unis (&‘)o

22. La port respective do 1'Unicn SBovidtigue ot des poys
de 1’0T..N dans le commerce cxtéri.ur dcs peys d’Duruvpe Ac 1'Est
n subil depuis 1955 des chengumunts majuurs i )« Bicn que la
part de l1'Uniun Sovidtique (¢t dws autrces peys do 1’Best curo-
pécn) ait pu Etre surcetiméc on reison do l’utilisciion drns
lc commerce cntre peys du COLLCON de prix supdricurs cux prix
mondiaux, les tcndances suiventos pouvent ftre deégogécs de
1’évolution du commercc dce pays dc 1'Est curopéun nvee lcs
Aifférentcs régions du mcnde ¢t on ce qui concerne la Zonc
d’occupetion sovidtiquo d'Allcmegne et la Tchécoslovaguic, la
part de 1’Union Soviétigque s’est accrue su détriment cu roestc du
mondo tendis quo ccllc dos pays de 1°0T.H ¢st denmcuréc prosguc
constanto; dans lc cas dc la Polcgne, la pert do 1'Unicn Soviétl-
que ct cclle des pays do 1’OT.J1 ont 1lé gércmunt cugnente clors
qu’a diminué 1o pert du commorce ovee le¢ reete du monde; our 1a
Hongric, la part dc 1’Union Soviétique s'cet clevée sunsiblement
au Aétriment dc cclle dce peys dec 1POTLH (pir suitc du sculéve-
ment dc 1956); wun nocuvament contrairce s’obscrve peur le Roumrnic:

(1) Voir Annoxec Il.
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lc pert de 1'Union Boviétique s’cet considérrblenment sbpiesc
bénéficc des prys dc 1°0T..Y;: dcne lc cas dc 1r Bulg:ring1%chgois-
scment marqué dc la peort de 1'Union Suvidtique s’cet oee o pr gné
d*unc fortc progression dc 1le prrt des peoys Ac I'OT.H, trndis quc
gillc dos rutres prys do 1’Est _urcpden ceocuscit ure chute gonsie

C.

(e) Perspeetives d’év:lution dos rulntions ¢conumiques
cxtcricures

23. 1 o ¢té ruconnu su cours Ace discussicns cu scin cu
Comit< que 1lus perspectives d’avenir des relotions éeoncmiques
extéricurcs des prys de 1’Lst scraoicnt influcneées pur d’nutres
considérrtions que cclles 4’ordro purcnent economique. .. Bot égard,
il y © 1licu dc tenir compte d¢ 1o conpérstion militeirc cntre les
poys de 1’Buropc dc 1’Est ¢t 1'URS8 ct de 1 présence de troupes
soviétiqucs dons certoins de cos poys (4 divisions en Hongric,

2 cn Pologne ct 20 dans la Zone d’cecupetion sovictiquce d'..llenmegnoe).
En outre, lcs dirigeonts de certeins poys tels que la Polugne ot

1a Tehéecoslovaguic pouvent tenir pour indispensedle lc meintlen

dc licps édtroits avee 1’Unicn Boviétique pussi lungtenps quce
n'auront pos ¢té résclus les priblémus résultont dc 1l'cbsence d’un
Tirnité dec Pnix qui mette £in a le sccondo guorre mondsaalc.

4. BSur lc plan éeonomique, les perspectivoe d’un Aévolonpo-—
ment roplde Au comncrcce des poys do Y'Lurcpe 3¢ 17Bet cvoc 170c¢-
cident nc scmblent pas tres fovorables pour lus relsons suivanteses

- lo frit que pcur leos poys lcs moing cvaneds dc la
région - Pulc_nec, Hongric, Rouneniu ct Bulgrrio, -
lopg produits rgricoles roprésontent los principeles
sourcca do doviecs fortce. Or l'pccroisascmcnt dus
ventes dc ces produits cst dAifficilo on roieon dos
diveraca restrictions quentitotives .t cutroe qui
entravent locur aceés cn Oceldent; ocs circonstances
sc trouvent quelgue pou aggrevecs per 1o misc on
application progrcssive dce dispositions du Tralte Ac
Romc sur l’cgriculturoe, lcs Poloneis ont pris contoet
pavac 1ln Commission du Merché Cowsun, moie 11 n’cet pos
du tout certoin que 1’issue de cee négeelctions per-—
vicnne a lcse setisfrire;

- lo Cifficulté cu’éprcuvent lce peys dc 1'Est
curopécn & offrip, sur les merchds occldentaux,
des produits menufocturces d’uno qualitod
competitive; d’rutrc part, les produits do
qunlité inféricurce pour lz consomantion ciurontces,
tcls quu lcs toxtilces ¢t lecs cheussurces, scnt parf-is
offcrts & des prix tres cunpétitifs doe sarte gque
les peys cccidentnux s’cstiment obligés de mointenir
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- eortelnos restrictions pour protdéger lours uroorcs indas—
trices; cn outr., lc pommc dea produits eunposunt
1*enecmblo des exportaticns dcs pays 2c l’Luroepe do
1’Est sc mcdific et les cxporteticns de ncchincs,
d’equiycnent ¢t dc produits menufecturés tendent a
gegner 6c 1’importonce (1); eependent, los ddliis
de livianlson, le scrvice apres v.nto, rinsi guc lo fourni-
turc dc pidcce détachies laissont becucoup & disirer ct
los offorte déployés par loe cxportotours [our sc sCrvir

~ dos diverecs f.rmes dc publicité cn usege c¢n Occident
rostcnt suns doute insuffisonts;

- la difficultc pour lces peys & conmcroc A’étet dc fournir
unoe contro-partic valablo & l’.etrci du treitencnt de
le nation le plus favoriséo ot do difércr cux obligations
quc comportc l’appartcncnce de plein droit, por ¢xceaple,
au GATT; pour ecttc raison le Tchle elcovequie, bicn que
ncobre de »lein 4Aroit do ect oryaniemc depuis s- crca-
tion, n’a pos regu dos cutPos oocnbr.se lo trcit.cent
intigrel de 1o netion lo plus faverisde; toutefuis, la
possibilite dc porvenir A cot <gard & un crranguacnt
pretique avee 1le Pologne done le cedre du "Kenncdy-
round® cgt sctuclloment ¢xamindo:

-~ lz situntion tcnduc do la dalance dcs poaicents de la
plupnrt de c¢s peys avec 1’0Oceidcent, nutsrment de la
Pologne qui & pertir dc 1965 dovr:z rcnbourscr lce impor-
tonts crdédits que luil ont conaontisg lus Etnts-Unis;

= dens lao coe spieinl de 1le Zone A'oceupotion sovidtique
d’Allcmagne, il faut ccnscrver A 1'caprit que tout
dcveloppenent Au eommorce cntre colle-cl ct lus prya
industrinlisés dAc 1'Occicdcnt, 8’1l Jtoit obtunu cux
dcpons du commerce intra-ellemand, risqueralt 4'offoi-
blir 1’un des Adernicrs licns qui subsistent cntre lcs
decux partice dc 1l'.lllemagne ot de rdéduire l’officucité
du comncrce intra-allumend cn tont qu'instirmicent
destindé & protéger 1o liberte d'acces & DBerling de
Plue, en sc¢ foiscnt graducllcement accepter ¢n tont que
pertencir commercicl valeble sur le scernc internatio—
nalc, lc régime Bet-allcmand cspeérc 8tre un jour
rcceconnu comme ¢tat inddépendante.

25. Pcuvent 8trc cités parmi les ¢léments tondant a fevoriscr
lce rclotions économiqucs t

- 1lc besoin urgent de tous lcs guuvernuments 4'Burcpc do
1'Est de béndéficler de l’expéricnee techniguc do 1’0Occl-
dcnt pour modorniscr lcurs cconomics;

- 1’intér8t qu’a €veilld chez les gouvernements de 1'lurope
dc 1fEgt 1lc possibilité d’etadblir sur leur terri-
toire des ontropriscs communus cvee éoes firmes ccel-

(1) Voir lcs grephiguces cn pnncxcs
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dentalces, dcns lo but de remddicr au chBucge, de
participer eux tcchniques aveanecus do 1'CGeceident,
dc rendre plus occeptables lours gropres produits
sur lcs merches oceidentaux ot d’obtunir plus
alsénent dcs focilités de er¢dits des peys induse
trialisée occidentaux;

lc fait quc corteins gouvierncmnts sst-curopduns
tols que ccux dc la Reumenic ot dc la Hongric,
favorisont 1l’envoi on Uecidount ¢'ctudtiants ot Ac
missions tcchniques on vue 4’y <tudier lus tech-
niques industricllos ct pgricolus modernus:

1c désir do ccrtcins peys industricliscs occiden-
taux dc promouvolir l. ccmicrc. &vece l'zurope de
1’Est, notammcnt gréc.e & 1la conclueion avee lus poys
Ao cctto reglon d’aceceords ecnereiaux a long ternmc
¢t a4 l’octrol dc crédits destinds.a frciliter la
fourniturc d’installations industricllos; & cot
égerd, l’cchange dc misgions conmer:illies jroa-
nontes cntre 1le Républiquu Fcderole d4'.dlcnogne ct
la plupart des paye do 1’ist curopeen oet cusel &
montionner; le Roysumc-Unt e, ¢n outre, réccamant
proposé de supprimer lcs roustrictions qucniitatives
pour unc¢ largc geoume do preduits importis 4. ccs
pays, & condition qua cuux-ci s’absticnnent do
toute ection dc naturc & perturber le mercho bri-
tannique; 1o Tehdéecovolovequio, le idongric, 1lrc
Pologno ¢t la Bulgariu ont Adjk occeptc goettu pro-
position; mais il rustc & voir jusqu’d qucl point
1. commerec dec ocs pays avece lo stoycumuelni e’en
trouvora accru.
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ANNEXE ] &

PAYS DE L’EUROPE DE L’EST
(SBuperficie, population, stede de d¢veloppement et importance du commerce
extérieur)
Chiffres de 1963
Unité |Bulgerie|Tchécos-iZonse Hongrie{FPologne Roumanig Total Union
lovequie|{d’ocou=- Sovié-
pation tique
Sov,d’Al-
lemagme
Superficie 1.030 111 128 108 93 313 238 990 |22.L00
km2
Population nillione 8,0 4,0 17,0 10,1 31,0 18,9 99,0 |227,¢C
PNB{estimation)
(1) billion 5,4 18,2 22,1 9,8 25,6 12,6 93,7 |27C,0
'S
FNB per habitent Use 670 1.300 1.3000) 970 830 670 3552) 1,190
Exportations millions 839 2.L56 |2.671 1.206 |1.7X 914  [9.856 7. 150
Importations us 916 2.153% 2.687q9 1.306 1.979 1,022 |9.661 7.0L0
Cimmerce extérieur) # 1.755 L.609 |5.3583) [2.512 ([3.7u9 1.934  [9.517 14,190
total
Commerce extérieur
per habitant us$ 219 328 315 251 121 1c2 197 62
%4 des importatiors
dans le PMNB 17,0 11,8 12,2 13,4 7,7 8,1 10,3 2,6

Moyenne

5

Aux prix du marché de 1963 sur la base

Y compris le commerce intra-allemsnd.

dea eatimationa des Btots-Unie
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COMMERCE EXTERIEUR DES PAYS DE L’EST FURQFEEN
PART DES DIFFERENTS GROUPES GEOGRAPHIQUES DANG LE COMMERCE TOTAL

NaTO CONFIDENTIEL
ANNE{E II au

AC/T27-D/202

. Union Autres pay: de Pays CTAN Reste du
1°Es ro . ponde

55 19 To55 - “'193_1"“ 19585 1963 1 1955 qu 1

Zone d’occupetion

8cvidtique d’Alle-~

magne 34 L8 26 28 20(2) 18(2) 16 6

Tchéocoslovaquie 35 LO 29 31 11 10 25 19

Pologne 32 b/ Tt 27 27 17(3) 2J 24 19

Hongrie 22 n 32 31 24(L) 15 22 20

Roumanie 52(1) L2 2001} 22 12(+4) 20 16 16

Bulgprie L9 54 37 25 6 13 8 8

R rque Qénéra ?

Ea ™ a8

£\ M g

; En 1950,
En 1959,

aleulé sur la base des gtatict

tiquec officielles; les prix utilis?e dans

commerce intra-COMECUN étant pluu édlevés, 1o port des psys CTAN est, en fait,

quelque peu plus imnortante (voir AC/B9-WP/153 gérie).

g Chiffre 1358 (1955 non disponible, mais semble 8tre & peu prés le mfme),
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DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LEC:IJURE PUBLIQUE

NATO CONMFIDENTIEL
STRUCTURE PAR PRINCIPALES CATEGORIES DE PRODUITS OES AC/127-0/20

EXPORTATIONS DES PAYS DE L'EUROPE DE L'EST A L'ENSEMBLE DES PAYS DE L'OCDE EN 1953 ET 1963(2)
(Millioas de 3 E.U. - Totaun Anawely)
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DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LECTURE PUBLIQUE
NATC CONFIDENTIEL
STRUCTURE PAR PRINCIPALES CATEGORIES DE PRODUITS DES AC/127-D/202

EXPORTATIONS DES PAYS DE L'EUROPE DE L'EST A L'ENSEMBLE DES PAYS DE L'OCDE EN 1959‘1) ET 1963(2)
(Tt mSEU. - Toba Aueiis)
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