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Pro je t rév isé 

PARTIE I 

A. Résumé de l a G l t u a t i o n générale 

1. La o t a P i I i t é apparente des E ta t s s a t e l l i t e s du Lloc so-
Vi étriqué a é té sérieusement ébranlée au cours de 195b. La ra i son 
immédiate u été l a dénonc ia t ion de S t a l i n e prononcée au 20eme ^ 
Cmr-Ths du P a r t i , ce qui a mine l ' a u t o r i t é et l e p res t ige des re- . 
Pj mes s a t e l l i t e s . Les pressions exercées par cer ta i ns m i l i eux 
i n t e l l e c t u e l s et d i r i gean t s en vue de l ' a d o p t i o n de reformes et l e 
développement des f ac t i ons au se in des p a r t i s communistes s a t e l l i -
tes s ' é t a i e n t accentuées, notamment en Pologne et en Hongrie des 
avant l e POème Congrès du P a r t i . Une autre ra i son u eto l e succès 
apparent des e f f o r t s déployés par T i to pour f a i r e admettre son 
indépendance par les Sov ie ts . Toute fo is , l a ra i son fondamentale a 
été l o ressentiment contenu dos masses d'Europe o r i e n t a l e e l l e s-
KiemeS contre l e u r asservissement p o l i t i q u e et économique aux 
Poviets et contre les Communistes de l eu r pays qui gouvernaient 
dans 1 ' i n t é r ê t des Sov ie ts . C 'es t chez les jeunes, qui n ' on t p r a t i -
quement connu ouo l a dominat ion communiste, et dans les m i l i eux 
i n t e l l e c t u e l s , 'que l a r éac t i on a été l a p lus v i o l en t e . 

Les événements de Pologne et de Hongrie ont prouvé et 
rendu"encore p lus ne t te l ' i n s u f f i s a n c e do l ' empr i se idéo log ique 
sov i é t i que sur les s a t e l l i t e s , mais l e Gouvernement sov ié t ique est 
réso lu à ma in ten i r l ' u n i t é du b l oc , au beso in par l a rtorce. B ien 
au-> la forme d ' u n i t é minimum so i t representee par l c pacte de ^ 
Varsovie, ceci ne s i g n i f i e pas que les mobiles de l 'Un ion Oovie-
t i a u r so ient uniquement, ou même .essent ie l lement s t ra t ég iques , oans 
doute l 'URSS es t-e l l e persuadée que sa sécur i t é m i l i t a i r e exige 
l o déploiement vers l ' a v an t de forces armc.es sov ié t iques dans l a 
•'•one s a t e l l i t e , des l i gnes de communications sures pour ces forces 
et l ' u t i l i s a t i o n de ce t t e zone pour sa défense aér ienne. Ces 
considérations s t r a tég iques mises à p a r t , l'URSS se ga rde ra i t , _ 
pour des raisons p o l i t i q u e s fondamentales, d'abandonner ses pos i-
t i ons ' duns les pays s a t e l l i t e s . E l l e se rend no tartinent compte de 
l a nécessité de sauvegarder les prétendues "conquetes du ^socialis-
Pifn. Lces d i r i gean t s sov ié t i ques ont constaté que s i un d é f i est 
lancé à l eu r a u t o r i t é dans l ' u n des s a t e l l i t e s , ce dé f i r isque fo r t 
de se reprodu ire b i e n t ô t dans un autre , et que, a un degre moinure, 
l e mal r bmuo de s ' é tendre k l 'Un ion Sov ié t ique olle-m6mo. I l s ^ 
cra ignen t , V i l a font des concessions sur un po i n t , d ' e t r e forces 
de f a i r e des concessions désavantageuses sur un autre . 

3. Le gouvernement sov ié t i que a assez b ien roussi à donner 
un coup d ' a r r ê t à l ' é v o l u t i o n de l 'Europe o r i e n t a l e . La Pologne a 
é té pa r t i e l l emen t isolée, des autres pays s a t e l l i t e s . En Hongrie 
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des mesures d'urgence ont écrasé l e soulèvement armé. Dans les 
autr i js s a t e l l i t e s , la d i s c i p l i n e i n t é r i e u r e a été fermement app l i -
quée, en mûmo temps q u ' é t a i e n t accordées cer ta ines concessions 
économiques. Ces mesures sont on cours d ' a p p l i c a t i o n en vue de 
I i i Î' p lus é tro i tement les économies des s a t e l l i t e s à l 'économie 
sov i é t i que . 

/u Toute fo i s , l es mesures p r i ses par les Poviets n 'ont 
Penné qu'un coup d ' a r r ê t et r i en de p l u s . ComPro des forces qui 
ont about i aux soulèvements de Pologne et de Hongrie ex is ten t 
dans les autres s a t e l l i t e , b ien qu 'à un moindre degré. Ces for-
ces ont été maintenues ou repoussées à 1 ' a r r i è re-p l an . Leur sur-
vivance pose pour les d i r i g ean t s sov ié t iques un problème à long 
terme. 

5. Le problème ne se r a i t pas s i a igu c i l a Pologne n ' a v a i t 
pas réuss i à a f f i rmer son indépendance r e l a t i v e sous l a d i r e c t i o n 
de Gomulka. L 'en jeu s t ra tég ique en Pologne qui est v i t a l pour 
l 'Un i on Cov ié t ique , et l e l i e n ex is tan t entre l es problèmes polo-
na is et allemand empêchent prat iquement la Pologne d ' ê t r e complè-
tement séparée du reste du b loc , comme la Yougoslavie l ' a été en 
19hC. Toutefo is l o cas po lona is présente des aspects p lus radicaux 
que ce l u i de T i to en 19--(-8. Alors que, dans l e cas de T i to , i l 
s ' a g i s s a i t à l 'or ig ine- d'une quere l l e avec C ta l i ne dont on a f a i t 
pur la s u i t e un d é f i au système sov i é t i que , l a "voie po lona ise 
vers le soc ia l i sme" a cons t i t ué d'emblée un danger en puissance 
pour le système sov ié t i que lui-même. L ' é v o l u t i o n fu ture du commu-
nisme on Curope o r i en t a l e dépendra sans doute de l a mesure dans 
l a q u e l l e les d i r i gean t s sov ié t iques pourront t r a i t e r l a Pologne 
comme un membre du b loc sans permettre aux autres membres de su i-
vre son exemple et de l a mesure dans l a q ue l l e les Polonais pour-
ra i en t conso l ider et développer leur marche indépendante vers l e 
soc ia l i sme sans provoquer une i n t e rven t i on m i l i t a i r e de l 'Un ion 
Cov ié t ieuo . 

6. Le "communisme n a t i o n a l " ne s ' e s t jamais développé dans 
l a sono o r i e n t a l e de I-'Allemagne comme i l l ' a f a i t en Pologne. Le 
Pa r t i S o c i a l i s t e u n i f i é (SET.)) dépend entièrement de- l ' a p p u i des 
Coviets et l ' Un i o n Sov ié t ique ne pou r ra i t guère se r i squer à y 
i n s t au re r un régime moins s e r v i l e . À!ême s i les d i r i gean t s sovié-
t i ques é t a i en t disposés ù relâcher l eur emprise sur les autres 
s a t e l l i t e s , i l s répugneraient à l e f a i r e dans l a zone o r i en t a l e 
en ra i son des dangers que cela représen tera i t pour leur p o s i t i o n . 

7 . Les d i r i gean t s de 1'UliCS et des s a t e l l i t e s doivent main-
tenant assurer l ' é q u i l i b r e entre les concessions et l a d i s c i p l i n e 
a f i n de conserver lour a u t o r i t é et de conten i r l e mécontentement 
popu la i re dans cer ta ines l i m i t e s . I l semble qu 'actue l lement les 
Coviets a i en t adopté l a formule qui cons is te à accorder quelques 
concessions économiques tout ...n renforçant l a d i s c i p l i n e p o l i t i q u e 
et idéo log ique . 

8. Ci l ' i s o l emen t de l a Yougoslavie s ' e s t accru, l 'embarras 
dans leque l se trouvent les d i r i gean t s sov ié t iques se r e f l è t e par 
l eu r a t t i t u d e équivoque et mouvante envers ce pays. D'une pa r t , i l s 
ont f a i t é ta lage de l eu r i n t e n t i o n de ma in ten i r avec l u i des re la-
t i ons amicales et d ' a u t r e part i l s ont vivement c r i t i q u é son a t t i -
tude et rédu i t dans une mesure appréc iab le l ' a i d e économique q u ' i l s 
l u i accorda ient . Les d i r i gean t s sov ié t iques hés i t en t à adopter 
envers T i to l u même a t t i t u d e implacable que S t a l i n e . En outre , l a 
p o l i t i q u e étrangère des Soviets peut espérer r e t i r e r cer ta ins avan-
tages de l a p o s i t i o n de T i t o . 
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9. En Union Soviétique même, l o s événements qui ont ou l i e u 
dans les, s a t e l l i t e s venant s'ajouter au choc de l a déstulinisation, 
ont eu Ues répercuss ions t a n g i b l e s ; si ces répercuss ions n'ont^ pas 
mi o en danger le régime soviétique, elles ont suffi néanmoins a 
i n c i t e r l es d i r i g e a n t s sov i é t i ques à prendre de nouve l les mesures 
destinée.'; à c o n t r ô l e r l ' i n t e l l i g e n t s i a et à trouver c e r t a i n s p a l l i a 
t i f s aux g r i e f s économiques. Un f a i t important demeure h savo i r que 
du f a i t de l o u r propre p o l i t i q u e , les dirigeants sov i é t i ques se 
t rouvent maintenant exposés a ce r t a i nes press ions qui s'exerce-nt 
d ' e n bus. Do ce f a i t et en r a i s on de l ' é t e ndue des charges qu'im-
p o s e t l ' U n i o n Soviétique 1 ' amb i t i o n de su p o l i t i q u e i n t é r i e u r e et 
ex t é r i e u r e , les t r oub l e s récemment in tervenus en Europe o r i e n t a l e 
se sé v-' '1 e non t probablement comme le commencement d ' un long procos-
sus de r-t,justement. A longue échéance, l e sort des na t i ons de 
'J 'Europe o r i e n t a l e dopend fondamentalement; de l'évolution de lu si-
tuation en Union s ov i é t i q u e môme. 

p . Problèmes ayant des Ine lhences spéc i a l es pour l'OTAN 

10. l es soulèvement ne produ isan t dans les s a t e l l i t e s peuvent 
• • r t r . î n e r l ' u t i l i s a t i o n de forces armées sov i é t i ques dans dos ré-
ejf.r.s proches Oes t e r r i t o i r e s oo l'OTAN et met t re l'OTAN dans une 
s i t u a t i o n dangereuse. En évalu, un t ce danger, i l f au t cons idérer 
p r i n c Lpa.1 ement l o cas de l a Pologne, de l a zone sov i é t i q ue 
l'AJ P.-magne et de Iu HonuTie. 

i o o s u P i l l tes d ' exp l o s i on en Pologne 

11. Quel que s o i t l e d é s i r des Po lona i s de su iv re une l i g n e 
de- condu i te p ruden te , comme tou t semble l ' i n d i q u e r , une ^explosion 
p ou r r a i t néanmoins Ctre provoquée par une é vo l u t i o n i n t é r i e u r e ou 
•par des press ions ex t é r i eu res . Ci l ' é v o l u t i o n i n t é r i e u r e condu i t 
l a Pologne à s ' é c a r t e r davantage de l ' é t a t communiste du type so-
v i é t i q u e . l es Coviets i n t e n s i f i e r o n t IeS contre-mesures. Au se i n du 
I t t r t i communiste polonais , , l e groupe d i t de Na t o l i n essa ie de ré-
duire à néant les réformes e f fec tuées l ' a nnée de rn i è re . Ce groupe 
n ' on t pus appuyé par l a masse; néanmoins l 'URSS pou r r a i t Ctro ten-
tée de s 'en s e r v i r pour fomenter des t roub l es (eu exp l o i t a n t l e 
mécontente-mont popu l a i r e t les d i f f i c u l t é s économiques) h l u s u i t e 
de -moi e l l e s e r a i t " p r i é e " d ' i n t e r v e n i r . Un soulèvement p ou r r a i t 
ég a fement se p rodu i r e de.nrs l ' a u t r e sons - à l a s u i t e d 'une p ress ion 
an t l-communiste p l u s v ive des musses. Pour i n f l u e n c e r l ' é v o l u t i o n 
p o l i t fui , ; de l a Pologne, l es Cov ie ts se se rv i ron t d ' abo rd do 
pressoir!, ns pc I i t in u os et -'conomio i.e.. s, mais - uu cas où l ' o r d r e so-
nt,, ij ut,o OU l ' appar tenance do la Pologne à l ' O r g a n i s a t i o n du T ra i t e 
(ie Varsovie : t a i t mis en ques t i on - i l f a u d r a i t s ' a t t e n d r e à uno 
i n t erv e n t i1 > u urmé e. 

I n c i u enc os. posai.'oies pour 1' QfAn; 

pp. Ci. d'-s trourCen -. cl u t o i e n t en Pologne, sans q u ' i l s 
SCae-iOi1U-Oo-Uont d ' une i n t e r v e n t i o n a c t i ve des Covi et s, et s ' i l s 
noei. ui ont b , forme de gré-vos eu de l u t t e s de f a c t i o n au se in du 
],nu. i. „ :i l <-'st probab le 'que l ' o u e s t p ou r r a i t r es te r en dehors. _Rn 
revanche, s i 1.*'rPPCC in.terven-.it -Ie façon ouverte et b r u t a l e , i l 
i : ; -, t nrob d-.lé me l es ro lon i s r é s i s t e r a i e n t pur les armes. L'OTAN 
r-e S. era i t ûn 'imp I i nuée duns un c o n f l i t armé entre l'UPCC ot l a 
Polo<Ti<'>, mai s on peut uurpaser que les Po lona is f e r a i en t tous l eu rs 
O1'". K s oo u r e n t r a î ne r ! ' 'Oco ident v ce qu i s e r a i t pour eux Io seu l 
espo i r d ' é v i t e r I e sort de lu Hongr ie . Une partie des forces armées 
sov i é t i ques v i e n d r a i t de l a none sov i é t i q ue d 'Al lemagne, et l es 
C O t i b u t s ' pourra ien t f ac i l ement s ' é t end re à ce t te zone. 
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Ii. Le Gouvernement soviétique prétendrait qu'un conflit armé 
; ;} j Pologne a été fomenté par les milieux impérialistes de 'l'Ouest, 
y oompriu de la République fédérale d'Allemagne. Il essaierait 
p.:ut-etrc meme de provoquer des incidents, --.fin de rendre cette 
allégation plus plausible. L'Ouest serait ̂ alors obligé de prendre 
toutes, lus précautions nécessaires pour déjouer cette tactique. 

lij. Il est impossible de déterminer h l'avance quelle serait 
la réaction précise des puissances de l'OTAN en face d'un conflit 
armé soviéto-polonuis. Les membres de l'OTAN devraient se consulter 
immédiatement' sur les mesures b prendre. .11 leur faudrait tenir 
compte du risque de guerre mondiale; ils devraient également envi-
sager les moyens propres h 'localiser le conflit ainsi que^ les me-
i.utrou diplomatiques, politiques ou autres les plus aptes à sauve-
garder t ' i ndépertdunce polonaise. 
p<-,;;;.;;j]:l Pi tés d'explosion dans la souu orientale de l'Allemagne 

lé. Il est peu probable, à l'heure actuelle, que des explo-
rions s* pro..misent en sono orientale. La politique de la Republi-
sh fédérale d'Aïiemagne et des outres puissances de l'OTAN consis-
te is.ci ter Ia population de la sono orientale à rester calme. 
Fd eeant Ia crise* hongroise, les .allemands habitant n l'est de la 
f»,...t j r v.; n'ont pas bcu,o'. L'exemple de la Hongrie les a probablo-
•:.r of c.'. nvai neuf, sue cette attitude était la bonne et qu'une disci-
pline .1 i: romert consentie s'imposera dans les crises futures. Dans 
ï V population do la sono orientale l'opinion prévaut que lu réuni-
fication ue l'Allemagne ne devrait pas etre mise en péril par des 
.in: ti at i vos irréfléchies. 

] aobienccs éventuelles pour l'OTAN 

'1A. Oi des soulèvements importante devaient néanmoins se 
! r; Morire dans Ia -one orientalel'Ouest risquerait d'être impli-
ear'-. \ cet égard, l'un 'les points névralgiques serait Berlin-Ouest, 
ag. I a p o pu 1 at ion devra s'efforcer au maximum de garder son sang-
ud. Pn c erfl.it éclatant dans Berlin-Est pourrait facilement 

ire Berlin-Ouest. Le Royaume-Uni, les Btats-Unis et la 
.' i • .• ; >. e r • or; t uos responsabilités spéciales en ce "ui concerne Berlin 
et "i 'A'i ioma,.;ne uano son ensemble. En outre, en vertu des accords 

e-ris, toute a t t a e u o contre Berlin-Ouest constituerait le casus 
f-'Odcris pour l'OTAN. Une situation dangereuse pourrait égulement 
I--Aaeiter d'un conflit éclatant le long do la ligne inter-zones. 

17. 

NuTB: Le texte de co paragraphe doit être distribué séparément. 
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18. En outre, I 'OTALJ devrait envisager ù nouveau pur quels 
autres moyens, politiques ou diplomatiques, la Russie pourrait etre 
incitée à libérer lu sono ori< utuAIe et à permettre la réunification 
de i'Allemagne dans, lu liberté: l'idée essentielle consisterait à 
pré'sent er aux .Soviets des propositions qui ne compromettraient pas 
la sécurité occidentale et aie les devions, sous Ia pression des 
événements, pourraient otre disposas o prendre en considération. 
Possib 11i. tés u'explosion eu dar.er: e 

10. Il est probar le ;uo Ios Pongrois seront assez prudents 
lour ''viter u; e nouvelle of Au-P n vie sang importante. Les Pusses 
au . e • a. < ors seules; Perces actuellement stationnées en Hongrie 
• '»u•. -S4 e. se. are ; 'é-eraser tout soe lèvement organisé contre eux. 

-A L'-a pu j sources de l'OTAN devraient s 'efforcer constamment 
s . ; : t • a. ; r au premier pl an la question hongroise devant l'opir^ie; 

menu J.o, au s. lu des ....fions Hnies ou ùlleurs. Si les combats 
repr- shiest ! en me ..'I res de l'OTAN devraient se consulter en vue de 
tr.'uver une at tituue corsnune à l'égard de cette situation. 
C. i •< • Lit.:! eue général e pour l'Occident 
Ob Jecflfs occidentaux 

h'I. Comme objectif à long terme, les puissances occidentales 
désirer.aient voir la totalité des satellites libérés de la domina-
tien s.uviéti que et établis en tant qu'Etats indépend int s et démo-
cratiques, libre;; de toute troupe ou base étrangère. Toutefois, 
ri en ne permet de penser quo cet objectif puisse être atteint dans 
1'i mmédiat. 

PP. A court terme, leur oh joct .if devrait être de soutenir le 
moral les paye satellites, et d'encourager l'esprit de résistance 
au régime communiste imposé' par Moscou, à la domination soviétique 
et à ha présence des troupes soviétiques (le cas échéant). 

Pp. L'établi element d'ut, régime "oommunis;ne national" dans 
l'un ou 1 '.autre des pays satellites est souhaitable, en tant que 
premier stade vers une plus, grande indépendance vis-à-vis de Moscou. 
TouteSo i a, 1 approbution '.lu "communisrne national" ne devrait pas 
dépasser cette 'Lisiite pour un -rond nombre de raisons, notamment 
pa pee qu'il n'est ns; souho j. t,..hl e, pour des objectifs plus larges 
ae poli tique extérieure, de soutier approuver le communisme sous 
que 1. ' ; n e ; Vrme pue- o o soit. 
At t i f. Ud i 'S Q CC lui ut..Pie s. 

P.'u Da.ru.; les circonstances actuelles, les puissances occiden-
tales devraient a'abstenir d'inciter les pays satellites à faire 
usage de la force pour atteindre leurs objectifs. L'occidert ne 
re t l.po m j. t aucun avantage en encourageant le subotage, l'émeute ou 
les opérations do guerilla dans l'un quelconque des pays satellites. 
Les grèves et démonstrations pacifiques si elles se produisaient, 
pourraient jouer un role appréciable en cristallisant l'opposition 
popiulapre aux régimes actuels d u:s les satellites qui sont demeurés 
relativement calmes (Tchécoslovaquie, Bulgarie et Roumanie). Er. 
iPuigric;, toutefois, cette méthode elle-même pourrait causer plus 
«le mal que de Ioien et les occidentaux devraient se garder d'encou-
rager des démonstrations même de caractère pacifique. 

P5* -Tl est dans l'intérêt de l'Ouest de maintenir des mis-
sions diplomatiques dans les satellites. 
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20. L ' a t t i t u d e des occidentaux envers le régime polonais 
revOt une imports.ace c ruc i a l e . I l semble (pue la Pologne a i t r éuss i , 
Nanu une cer ta ine mesure, à créer un "communisme na t i ona l " et à 
..'us,surer une cer ta ine indépendance v.l. s-à-vin de Moscou. Le eut de 
i 'Ouest do i t ê t re d'empêcher la rupture de l ' é q u i l i b r e préca i re qui 
ma in t ien t Comul ic a au pouvoir , so i t du f u i t de d i f f i c u l t é s économi-
ques, so.lt du f a i t d 'un renouveau du s t a l i n i sme , so i t encore du 
f a i t d ' un mouvement popu la i re assez prononcé pour provoouer une 
.i U fervert ior. do la Russie. Un sout ien trop marqué de l 'Ouest pour 
Je gouvernement po lona is ac tue l r i s que ra i t de gêner Comulka dans 
sou re lu t j o.ns avec les Russes. La p o l i t i q u e de l'OTAN devrai t ten-
due ù a, «cor (ier une aide d i sc rè te à G omul Jca, dans lu mesure où cela 
est posslbPe sans provoquer de contre-mesures sov ié t iques . 

Echanges commerciaux et assistance 

C7• J l ne sera i t pus r é a l i s t e de songer à détacher les sate l-
l i t e s de i ' P n l o n Coviét i .pue par des moyen.', économique? et f inan-
c i e r s . Le commerce de;s prooui tu non s t ra tég iques avec les sa te l-
l i t e s devrai ont être encouragés dans la mesure où ce lu i-c i est , 
ua.no l 'ensemble , nettement à 1 'avantage do l 'Oues t , au po in t de 
vue po l i t i q ue aussi b ien que commercial. En outre, l 'Ouest a pro-
1 nid ornent i n t é r ê t à rédu i re lu mesure dans l aque l l e les s a t e l l i t e s 
neuf; économiquement t r i b u t .lires de l'UPCC. Pans l a pra t ique , l a 
i i l f f i o u l t é p r i n c i pa l e rés ide dans l e f a i t que les s a t e l l i t e s man-
aiu'ut de oevi.ses. J l n ' y uurs.it. ru cur. sons pour les Occidentaux à 
faci 1i tor lu tache des gouvernements s a t e l l i t e s et sov ié t iques à 
0«. t. égard en leur accordant des c réd i t s . La Pologne méri te néan-
m o i n s d ' O t r o t r a i t é e d ' u n e façon un peu plus l i b é r a l e en ce qui 
concern«.: 1 ' o c t r o i de c r éd i t s . 

C-?. .11 no saura i t ê tre quest ion d'accorder une aide à 
1.-VClhunLo, à la Bulgarie., à l a T ché c o s 1 o vaqu i e, à l a zone o r i en ta l e 
l«5 'J 'Allemagne ou à l a Roumanie. La Hongrie pose un dilemme pour 

l 'Oues t . I l n 'es t souha i tab le n i de soutenir le régime Kadar, ni 
de décourager le peuple hongrois. L'OTAN do i t essayer de s ' a t tacher 
exclusivement à fourn i r des secours qui devraient ê tre d i s t r i b u é s , 
.ui pons ib ie ,sous forme de dons aux nécessiteux, so i t directement 
par la Croix-Pouge elle-même, so i t par d 'autres assoc ia t ions béné-
voles, muiu refuser de fourn i r quoi que ce so i f qui puisse a ider 
Cudnr et les Russes n relever l 'économie hongroise. 

11 ( • 1 u i n > p.: s c u I t u r e I s 

Cp. Le Comité de 1 ' In format ion et des Re la t ions Cu l t u re l l e s 
examine de façon cont inue la quest ion des contacts cu l t u re l s et 
nu!,res avec .Les s a t e l l i t e s . Les récents événements ayant montré 
que les Pusses n 'ont réuss i qu 'à é tou f fer l ' a g i t a t i o n popula i re 
Car.s ! es s a t e l l i t e s et non pas à la supprimer, i l y a peut-être 
I C u 'je consacrer aux s a t e l l i t e s une part plus grande des e f f o r t s 
ainugés vers l 'ensemble «.lu b loc sov ié t ique . Les pro je ts doivent 
t ' n i o Ctro considérés selon leurs mérites qui var ieront selon le 
pays et les divers types d'échanges cu l t u r e l s poss ib les . 7r; pr in-
cipe, les occidentaux devraient essayer de l i m i t e r l ' e x p l o i t a t i o n 
nur Ion s a t e l l i t e s de manifestait ions c u l t u r e l l e s importantes, ou 
de vls i tes, de hautes personna l i tés et s ' e f fo rcer , le moment venu, 
ue développer les échanges profess ionnels et c u l t u r e l s , a i n s i que 
Ieo v i s i t e s d ' é tud i an t s à dos f i n s c u l t u r e l l e s . 

:>0. Dans ce domaine également, l a Pologne méri te un t r a i t e-
ment p a r t i c u l i e r . L'Ouest devra i t l a i s se r les échanges avec lu 
Pologne se développer normalement jusqu'au point au tor isé par le 
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'IouveTncrricnt po lona is . I l no devra i t y avoir aucune pression du 
coté occ identa l , mais p l u t ô t un développement na ture l des contacts . 

31. La zone o r i en t a l e d'Allemagne représente un cas spécial 
qui relève pr incipalement du Oouvernement fédéral. Il est néces-
sa i re de ne pas perdre de vue q u ' i l ne f rat pas aider l a campagne 
no née par Pankov en vue de la reconnuisounce i n t e rna t i ona l e . 

3?. Pans les circonstances ac tue l l es , i l ne convient pas 
d'encourager- les échanges cu l t u re l s avec l a Hongrie, n i de les fa-
c i l i t e r , sauf dans cer ta ine cas où un examen des éléments et des 
facteurs en cause permet raisonnablement d 'espérer les avantages 
c o n c v o t s po Ui1 1 ' O u e s t . 

Opinion publ ique 

"53. Le caractère monstrueux de l ' a c t i o n soviet ique en Hongrie 
do i t Otre maintenu au premier p lan devant l ' o p i n i o n publique mon-
d i a l e C'est là un thème i d é a l pour in f luencer l ' o p i n i o n dans l̂es 
pays non engagés. Lar ce moyen, une pression morale est exercée 
sur le Oouverncmont sov ié t ique et une aide est indirectement appor-
tée aux pays s a t e l l i t e s on genér i l et à la Pologne en p a r t i c u l i e r . 
Toutes les' t r ibunes d i spon ib les , et notamment les Nations Unies, 
devraient otre u t i l i s é e s à cot te f i n . 

ÔA. Puns le domaine de 1 ' i n fo rmat ion , les e f f o r t s d i r i g és 
vers les s a t e l l i t e s devraient ê tre conçus de manière à in téresser 
et h encourager les groupements (pli réclament une l i b é r a l i s a t i o n 
du régime et une plus grande indépendance vis-à-vis de l'URSS. 
Toutefo is , les programmes ne devraient pas avoir un caractère pro-
vocateur n i tendre à or ien ter l ' a c t i v i t é de ces éléments. Ln ce qui 
concerne notamment la Pologne, l a Hongrie et la zone o r i en ta l e de 
l 'A l lemagne, les moyens d ' i n fo rmat ion occidentaux devraient garder 
un ton calme, o b j e c t i f et d i s c r e t . 
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DEUXIEME PARTIE 

(Etudes par pays) 

CONE COVIETIQUE D*ALLEMAGNE 

35. Après le 20ème Congrès du Parti, Ulbricht a rapidement 
réagi contre Icc demandes de déstalinisation formulées par des 
intellectuels et des membres du Parti. La déstalinisation a été 
entièrement contrôlée par les dirigeants. D'autre part, il n'exis-
tait aucun chef communiste national marquant autour duquel l'oppo-
sition aurait pu se rallier. Le Gouvernement n'a accordé oue de 
faibles concessions, et il a adopté de nombreuses et strictes me-
sures de sécurité. Dans sa propagande, le Gouvernement rappelle 
constamment la catastrophe hongroise et ne cache pas qu'il ne 
laissera se créer aucune "atmosphère de revendications". Il ren-
contre des difficultés pour appliquer son plan relatif aux conseils 
ouvriers. Le désir des cadres subalternes de prendre une nouvelle 
assurance politique contre les risques de l'avenir crée des dif-
ficultés intérieures au Parti. Le Gouvernement en éprouve égale-
ment, en ce qui concerne la confiance qu'il peut accorder à l'ar-
mée nationale populaire. 

36. Le stationnement d'importantes foroes russes en zone 
orientale est conforme ù 1'intérêt de la stratégie des Soviets à 
l'égard des puissances occidentales, à leur encerclement de la 
Pologne ot au maintien du régime de Pankov. 

37. La zone orientale connaît également des difficultés 
économiques. L'application du plan de 1 956 n'a pas été achevée, et 
l'on n'a pas encore pu élaborer celui de 1957. La pénurie de car-
burant a été aggravée par la diminution des livraisons de charbon 
polonais. Les concessions eue le Gouvernement s'est cru obligé 
d'accorder aux consommateurs ajoutent à ses difficultés. Les pen-
sions de retraites ont été augmentées et le nombre des heures de 
travail fait actuellement l'objet d'une réduction dans l'industrie. 
Il reste à voir si le Gouvernement tiendra sa promesse d'abolir le 
rationnement des produits alimentaires pour lo* 1 er avril. En 
réponse à une demande d'aide, l'URSS a promis, dans le cadre de 
l'accord du 8 janvier, d'augmenter les livraisons de matières pre-
mières essentielles, et a ouvert un crédit en devises libres dont 
lc montant s'élève à 85 millions de dollars. Elle a également ac-
cepté, en juillet 195^, do réduire de $ 360 millions, Ios frais 
d'occupation et d'augmenter le prix payé pour l'uranium do la zone. 

38. Il est clair que lc régime de Pankov n'a pas l'appui de 
la population; cette dernière est meme moins favorable au régime 
et moins sensible à sa propagande qu'elle ne l'a été jusqu'à pré-
sent. En dépit des contre-mesures, l'opposition subsiste, notamment 
panai la jeunesse universitaire et les intellectuels. Ayant des 
contrats plus étroits avec lo monde libre que les autres satellites 
visites effectuées par des parents ou à des parents habitant la 
République Fédérale, émissions de la radio, voire de la télévision, 
de l'Allemagne Occidentale - la population de la zone orientale est 
à morne de comparer les allégations de la propagande gouvernementale 
u la vérité. 
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3 j. La popu la t ion do l a none o r i en ta l e ronge sorpf re in sous 
l-..' joug sov ié t ique . Toute fo i s , ayant encore présent à l a 
mémoire le dénouement de l a révo l té de Be r l i n en 1953 et l ' oc ras-
sornent 'ic l a r évo lu t i on hongroise, i l est improbable, en dép i t 
d'une cer ta ine tac t ique do resistance I a r vu j quo les Allemands de 
l ' E s t Oi1Visagent un soulèvement comme moyen prat ique d'échapper à 
1 our cond i t i on , à moins que le mécontentement ne devienne beaucoup 
plus v i o l en t ou qu'une c r i se générale dans l e s pays s a t e l l i t e s ne 
déclenche une réac t ion on chaîne qu i s ' é t end ra i t à la sono orien-
ta l e . 

POLOGNE 

/.).0, Quel le que so i t l ' o p i n i o n des d i r i gean ts soviét iques sur 
Gomuliaa, i l e s t , en tout cas, pa r t i san du maint ien du communisme 
et I»UiiUO a accepté de composer avec l u i p l u t ô t que de s'embarquer 
sur la voie dangereuse d'une ac t i on m i l i t a i r e contrc un gouverne-
ment et un peuple unanimes dans uno none par t i cu l i è rement sens ib le . 
Toutefo is , i l est douteux que les d i r igean ts soviét iques et les 
Polonais a i en t about i h une entente précise sur l es l im i t es quo ces 
derniers seront autor isés à a t t e i nd re . La Pologne ne peut se débar-
rasser n i dos forces soviét iques stat ionnées sur son t e r r i t o i r e , 
n i de-s ob l i ga t i ons pue l u i a imposées le t r a i t é de Varsovie. I l 
s ' a g i t l à d 'exigences minimums de la part do l'UPGG. Hais i l est 
improbable que le Gouvernement sov ié t ique a i t réel lement approuvé 
lo*s tentat ives f a i t e s par« les Polonais pour é t a b l i r de L'irgos rap-
ports économiques et autres avec les puissances occ identa les . Dans 
des questions do cet ordre, l e dilemme devant leque l sc trouve l a 
Pologne est de savoir jusqu 'où e l l e peut a l l e r sans provoquer l a 
Russie. Quant à c e l l e-c i , le dilemme consiste à juger à un stade 
donné s i l ' e f f e t cumulé do l a p o l i t i q ue polonaise est to i q u ' i l l u i 
f au t i n t e rven i r . A mesure que le temps liasse, les conséquences d'uni 
i n te rven t ion ouverte deviendraient plus funestes. 

i.j.1. La Pologne est d.eveTiue dans une cer ta ine mesure un corps 
étranger dans lo b loc sov ié t ique . Lo procossus de d é s t a l i n i s a t i o n 
a été -poussé t rès l o i n . L ' appare i l de terreur du regime a été on 
grande pa r t i e démantelé. Bien que l a presse soit encore p a r t i e l l e-
mont muselée, l a l i b e r t é de parole est assez grande. Le b rou i l l age 
des émissions de rad io occidenta les a été supprimé. La decentra l i-
sa t i on , l a démocrat isat ion et l a l é g a l i t é s o c i a l i s t e no sont p lus 
de simples slogans. Do nombreux communistes inféodés à Hoscou ont 
été é l iminés des postes essent ie l s du Par t i et du Gouverner,1.ont. 
L ' e n t rep r i se pr ivée a été restaurée dans lo commerce de d é t a i l et 
l es exp lo i t a t i ons ag r i co les co l l e c t i ves ont été autor isées à se 
di«coudre si leurs membres le desiront. D' importantes concessions 
ont eto fu i tes au sentiment re l i g i eux ce qui marque une évolut ion 
t rès importante dans un pays s i profondément ca tho l ique . I l con-
v ient également de sign..,1er une t en t a t i v e s incère , actuel lement 
rerg'oreéo par la r a t i o n a l i s a t i o n p a r t i e l l e des taux de change, on 
vue d 'amél iorer les r e l a t i ons avec les puissances occ identa les . 

U2. Quoi q u ' i l on s o i t , Gomulka est un communiste, et son 
Gouvernement accepte l a doctr ine do la d i c t a t u re du p r o l é t a r i a t . 
Home s ' i l l u i d ép l a î t d ' appar ten i r au b loc dans le sens où 1'enten-
dent les d i r i gean t s sov ié t i ques , i l n ' a pas lo ciioix étant donné-
la menace d ' i n t e rven t i on russe. 

D
E

C
LA

SS
IF

IE
D

 - 
PU

B
LI

C
 D

IS
C

LO
SU

R
E

 /
 D

É
C

LA
SS

IF
IÉ

 - 
M

IS
E

 E
N

 L
E

C
T

U
R

E
 P

U
B

LI
Q

U
E



- 11 - NATO OOITFIDEHTIEL 
AC/119-LT/30 (Rcvi so ) 

A3. Lus d i f f i c u l t é s économiques ont été aggravées dan s une 
Certaii ie mesure par les mesures de l i b é r a l i s a t i o n dans le domaine 
ag r i co l e , qui ont désorganisé Ios l i v r a i sons . La récente augmenta-
t i on 'Ios sa l a i r es et des pr ix payés aux paysans pour leurs produ i ts 
a • .révoque un gonflement sens ib le des revenus monétaires. En vue-
dé' Aaioe Paco a cet ucoroissorrient du pouvoir d'achat, Ie Gouverne-
ment a r édu i t les investissements et augmente les importat ions de 
siens de consommation. Hn dép i t de ces mesures, le danger d'une 
aggravat ion de l ' i n f l a t i o n reste sérieux. 

Wi. En ce qui concerne son commerce ex tér ieur , l a Pologne 
semble avoir a t t e i n t un r ée l degré d'indépendance. Les autres pays 
s a t e l l i t e s et 1'URSS olio—memo ont dû accoster uno réduct ion sen-
s i b l e des exportat ions de oAurbon po lona i s ' e t l ' augmentat ion de 
son pr ix de vente, maigre lo maint ien ù peu près normal des expor-
t a t i o n s vers l ' o u e s t . La Pologne n ' a pas renouvelé son accord avec 
l a P in lando comportant l e règlement on roubles de ses excédents 
commerciaux avec ce pays, et e l l e recherche actuel lement des cré-
d i t s à l ' e x t é r i e u r du b loc . Mais, b ien que ses échanges avec les 
Fuies.uu-os occ identa les se soient accrus osa po in t de const i tuer 
maintenant à pou près l u moi t ié fie son commerce extér ieur , i l sub-
s i s te un facteur fondamental , h savoir-sa dépendance économique à 
l ' éga rd de l 'Un ion Soviét ique. I l existe t ou te fo i s un facteur 
psychologique important : cer ta ins i nd ices montrent que les Polonais 
oréferont ne pas ê t re sous l a dépendance économique de l 'UeSo, et 
s 'emplo ient déjà à so l i b é re r de co t te su jé t i on . 

Wj * L ' a t t i t u d e do Conrulka à l ' egord dos Russes a P l u t ô t f a i t 
de l u i un héros na t i ona l qu'un grand homme du Pa r t i . Oa p o s s i b i l i t é 
de contrô ler la s i t u a t i o n dans l ' a ven i r dépendra probablement de-
l à mesure dans Iaque l Io son prest ige personnel pourra r é s i s t e r aux 
c r i t i q ues provoquées par les d i f f i c u l t é s économiques, Ron triomphe 
personnel aux é lec t ions devra i t renforcer son au t o r i t é contre l ' op-
pos i t i on s t a l i n i enne au soin du P a r t i , mais i l se pourra i t que les 
s t a l i n i e n s espèrent exp lo i t e r le mécontentement de lo popu la t ion 
contre l u i . h i Gomulka do i t abandonner le pouvoir , so i t sous l a 
pression sov ié t ique , s o i t par su i te du rm.eontonte-mont des Po lona is , 
so i t encore pour ra isons de s.uito, i l n ' ex i s t e actuel lement aucune 
autre personna l i t é publ ique capable de contrô ler l a s i t u a t i o n . 

TCHIXX ULOVAOIJi:: • ̂  -I- »I « .1 W W l l • Ifa .1 !• Il 

Iq . Au coui-Q des récents remous p o l i t i o u o s , la Tchécoslovaquie 
est anparuo somme lo pays s a t e l l i t e modèle. L'événement d é c i s i f 
somh'l e avoir été la conference du P a r t i , tenue on j u i n 1Oj1

f et ù 
I a que.! lo les d i r i gean t s ont p r i s à tempo "Los mesures nécessaires 
contre lo premier i nd i ce de fermentat ion popu la i re et de pensées 
subversives. Lo système p o l i c i e r d 'oppression n ' e s t pas o f f i c i e l -
lement d i s c r éd i t é . La chance favorise les d i r i gean ts tchèques on 
ce sea:- que la. p o l i t i q u e s t a l i n i enne d ' i n d u s t r i a l i s a t i o n forcée 
à moins nui à l 'économie comparativement évoluée de 'la Tchécoslo-
vaquie qu'à cello des autres pays s a t e l l i t e s . 

h 7. Le Gouvernement a f a i t quelques concessions. I l a relevé 
de ses fonct ions 1 ' impopula i re Oepicloa (gendre de Gottwald) et en 
o f a i t a i n s i un bouc émissaire; i l a adopté diverses mesures de 
lesentralisution, et f a i t enlever discrètement les emblèmes sovié-
t iques des bât iments pub l i c s . Hais i l n ' a procédé à aucune l i bé ra-
lisait ion v e r i t a b l e , et a étroitement s u r v e i l l é toute man i fes ta t ion 
d 'op in ion de l a part des é tud i an ts et des écr iva ins . Les pressions 
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et i oc Dtimulonts pécun i a i res «ont tou jours u t i l i s é s pour 
encourager lo c o l l e c t i v i s a t i o n , et i l n ' e s t nas quest ion d'une voie 
tchèque mon.ant au soc ia l isme. 

Zp''. Au regard des nonnes d'Europe o r i e n t a l e , l 'économie 
tchèque est saine. I l no s cm",-) l o pa; quo l a d o c i l i t é du gouvernement 
n l ' é ga rd d. Moscou se so i t soldé po.r des avantages ma té r i e l s sous 
Ponie' d ' a i d e sov ié t i que , et l c niveau de v i e , b ien que p lus élevé 
que c e l u i des autres pays du b loc sov ié t i que , est i n f é r i e u r aux nor-
me: s d 'avant-guerro . Le p l an quinquennal est actuel lement on cours de 
r e v i s i o n , pr inc ipa lement par su i te des répercussions des événements 
de Pologne et de Hongrie. On peut s ' a t t endre à cer ta ines modi f i-
cations C ? air, lor invest issements . i ndus t r ie l s et i l est probable que 
1er; eonsommo teurs obt iendront quelques avantages. L". Tche c o Slovaquie 
usl "n t r a i n de- jouer un r ô l e de premier p l an dans l a oeia t r a i i o n 
économique du b loc sov ié t i que p 1 ' é t r anger , spécialement au Moyon-
Oriont et er, Asie du Sud-est; d ' au t re p a r t , e l l e poursu i t ses e f f o r t s 
en vue d ' i n t e n s i f i e r l es échanges avec les pays occidentaux. L'Union 
sov ié t i que at tache une grande importance au;: mesures économiques on 
tont one moyen d 'assurer son contrô le permanent et l 'économie tchèque 
est éi; p lus en p lus i n tégrée à ce l l es de s Soviets ot de l 'A l lemagne 
o r i en tn l e . L'URCC a promis u'augmenter (..-n 1957 ces l i v r a i s on s de mi-
nera i é : .for, de céréa les , d 'a lumin ium et d ' a c i e r chromo. 

ig1. Lo Gouvernement tchèque semble c on f i a n t , et i l n 'y a pas 
d ' a g i t a t i o n sér ieuse à s igna ler dans le pays. Les d i r i gean t s ont 
f a i t preuve de prudence sur l e p l an idéo log ique . I l s ont é té a idés 
par ' 'Ortuins f ac teu rs s t a b i l i s a t e u r s t e l s eue l ' absence de troupes 
sov ié t iques dans Ic.: pays, oui au ra ien t pu i r r i t e r les suscept ib i-
l i t é s na t i ona l e s , par dos cond i t i ons économiques re la t ivement sa-
t i s f a i s a n t e s , et par l o caractère assez p l ac i de du peuple tchèque. 
Ln logon des événements de Hongrie et l a menace à peine vo i l ée 
cnntenuo «Vins la déc l a r a t i on commune soviéto-tohèquo, i nd iquant que 
le-o .forces misses i n t e rv i end ra i en t on cas de t roub les , a ideront 
également ù ma in ten i r l a t r a nqu i l l i t é dans l o pays. Quant à l ' ave-
n i r , i l est nrohable que l a p o l i t i q u e tchèque restera prudente et 
fdioroheru ù ma in ten i r ses avantages a c t ue l s , tout on res t an t sous-
mi s» • è f,o sc ou. Les seuls c- nngomonts probables concernent les quel-
ques concessions économiques n. .cossaires pour augmenter l a produc-
t i v i t é et s ' assurer Iu coopérat ion do l a popu la t ion . 

HOhGPIE 

hO. Penuis lo début de 1p57> l ' a t t i t u d e de Padar ot de ses 
maî tres sovi--tiques n ' a f a i t que se r a i d i r , et les i nd i ces précé-
ier.to d'un -A;air de compromis avec lo peun'lo hongrois ont d isparu . 

Avo-.' le t. o n c t i t u t i o n progressive ic l ' a p p a r e i l p o l i c i e r et du 
P a r t i , un règne du te r reur s ' e s t peu à pou. i n s t au ré . Les troupes 
ru s s,es ne prennent personne.IIoment ras uno port ac t i ve ù cet te 
c : iJii ; ; pie , m; ni s sont un-sentos en grand nombre et i n t e r v i end r a i en t 
s .ns nul doute on cas LO beso in . Loa promesses d 'é larg issement du 
Gouvernement, f a i t e s o uno époque 2-lus ancienne, n ' on t pas donné 
grenu chose '»uns l a p ra t i que . La seule v i t a l i t é eue possède le 
régime-, i l Hu do i t au J 'ait que, parmi les d i r i g ean t s communistes 
se trouvent maintenant p l u s i eu r s adoptes de Rakosi a i n s i que des 
communistes d ' au t r es nuances (à l ' e x c l u s i o n b i en entendu dos d is-
c i p l e s de ungy). 
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11. L'industrie hongroise est dans un Otat de désorganisation 
totale, et la production est tombée à un niveau très bas. Un nombre 
important de techniciens et d-ouvriers spécialisés ont fui le pays. 
Toutefois, la situation s'améliore lentement et une aide assez con-
sidérable est accordée par lc^bloc soviétique sous forme do carbu-
rant, matières premières, de biens de consommation et de devises. 
Il ne- l'ait pas do doute nuc, pondant un an au moins, un écart con-
sidérable existera en Hongrie'entre la production et les besoins. 
L'inflation constitue une possibilité imminente. Pendant un certain 
temps, lo Hongrie représentera un passif pour le bloc soviétique. 

52. Lo régime Kadar n'a pas supprimé (et n'est peut-être pas 
on mesure d'annuler) un certain nombre de concessions faites dans 
lo »'oninine économioue. L'abolition des livraisons obligatoires do 
•nroduits agricoles "a été confirmée. Plus de la moitié des anciennes 
fermes collectives ont été dissoutes, et à l'avenir cos fernes 
seront censées Ctre constituées par des "volontaires". Les biens de 
consommation sont promis en ouantités plus importantes. Les petites 
entreprises privées seront peut-être rétablies et les artisans sont 
encourages à reprendre leurs anciens métiers. Ces concessions ne 
si "nlf ieror.t rien ou presque rien pour les travailleurs ̂ industriels 
menaces de chômage ot dont les conseils ouvriers ont été asservis. 

5"". Rien no permet de supposer que le régime Kadar, qui dé-
pend entièrement de l'appui militaire soviétique, réussisse a 
s'assurer la faveur de la masse du peuple hongrois. Il semble en 
fait qu'une itapasse ait été créée entre le régime et lc peuple, 
•unio l'esprit de résistance passive montre peu de signes de flé-
chissement. Il semble que, pour sa part, le régime soit decide a 
lasser la résistance de la population ot à la convaincre du^danger 
ot de l'inutilité de toute résistance. Bien que des quantités assez 
importantes d'armes soient certainement encore cachées en Hongrie 
et"ou- l'on continue à recevoir des renseignements sur l'activité 
J'éléments hostile s au régime, il est pou probable qu'un autre 
soulèvement important ait lieu, contre le Gouvernement dans un ave-
nir prochain. Toutefois, les attitudes de résistance populaire con-
tre Io régime Persistcront, et les masses essaieront sans^aucun # 
doute par tous"les moyens en leur pouvoir de nuire à 1 ' e f f i c a c i t é 
du régime Kadar. 
POULIANIE 

5k. bc régime roumain a effectué la destalinisation puis est 
revenu h une politique Plus dure accompagnée du minimum de boule-
versement. Pendant toute cette période, l'ancienne équipe dirigeante 
a gardé la situation bien on mains. Elle a explique les anciennes 
difficultés en Ieo mettant au compte des dirigeants qui avaient _ 
«'•t- éliminés on 1052. De légères mesures de détente ont ote enregis-
trées- telles eue la libération de certains détenus politiques; 
t o u t e f o i s , les contrôles policiers ont toujours été maintenus de 
ca,.on efficace et ont été intensifiés depuis la révolte hongroise. 
Los l.roupuG russes demeurent dans le pays (et à des conditions 
très différentes de celles ou»a obtenues Oomulka;. Des signes d'agi-
tation se sont manifestés parmi la minorité hongroise de Roumanie 
ou moiKirit do la révolte hongroise, mais le Gouvernement les a 
rapidement étouffés. Un contrôle très ferme est maintenu sur 
Tintelligcntsia et les étudiants. L'un des principaux dirigeants 
communistes a été nommé au poste de Ministre de l'Education. En 
so'ime, aucun signe de défi ouvert ne se manifeste contre le régime. 
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53. C 'es t uniquement sur le IA1Oint économique q u ' i l existe des 
in« lie oc évidents d 'un cer ta in espr i t de concession. Los avantages 
sociaux ont été lof; or ornent augmentés au marient de l a révo l te hon-
gro ise . Ce-s avantages ont ete su iv i s en décembre par des promesses 
d 'une ; uppientation du sa l a i re minimum, par l ' a b o l i t i o n dos l i v r a i -
sons -obl igato ires de produ i t s agr ico les (viande et l a i ne mises à 
p a r t ) , et par doe mesures do décen t r a l i s a t i on des échanges. A l a 
su i te des événements de Hongrie, Ioc l i e n s économiques avec Moscou 
ont e t ; réappirmés et l 'Un ion Sov ié t ique a accordé une a ide néces-
sa i re sous i'orme de c réd i t s et d ' a nnu l a t i on de det tes . L0s céréales 
soviotidUes permettront de f a i r e l a soudure entre l a mauvaise ré-
co l te «le 1 'année passée et l a réco l te de 1957. 

'3é. Mn 1 93 L, les Roumains ont semblé p a r t i e cl i cremen t désireux 
de o. ve i opper Les. contacts c u l t u r e l s .avec l 'Oues t , à l a su i te de 
quoi un p e t i t nombre d'échanges ont été organisés dans un simple 
but de nropo-g:uid.o. La révo l te hongroise a mis un terme n ces échan-
ges; mai s i l soifble que les Roumains so ient désireux de les reprendre. 
L ' a t t i t u d e des 'Pounuains envers l a Yougoslavie est demeurée plus ami-
cal o eue ce l l e des autres s a t e l l i t e s , môme après, les événements de 
Hongrie, pout-otre parce que l a Russie s 'en serva i t comme d 'un pion 
oovr ses manoeuvres' compliquées avec l a Yougoslavie. Toutefo is , les 
relations ont maintenant empiré et aucune "reforme" à Iow T i to n ' a 
jamais ..té adoptée en Roumanie. 

HUlArAj I ':.: 
37. L<• sOème Congrès du Pa r t i Communiste -de 'L'Union Sov ié t ique 

a et-, su iv i en HuIgario par le limogeage do Cborverhov et l a réhabi-
l i t a t i o n posthume do Rostov. 'Joutel 'ois, l ' i n f l u e n c e d.o CJhervenlrov a 
cont inue • ',,.• s 'exercer dans les cou l i sses . La " l i b é r a l i s a t i o n " du 
régime :s'o ,,es représente grand 'chose. I l ' ' a été. permis dans une cer-
t a i ne mesure de c r i t i q u e r les erreurs , et uno a t t i t u d e légèrement 
^ lus I i Io ra le o. é té adoptée dans le contrô le . journal ier de l a popu-
IaALon et d. no les contacts avec l 'Oues t . Ces tendances ont p r i s 
f i n avec l.s re vo lu t i on hongroise. 

> L o Gouvernement bu lgare prétend que lo pays f a i t b loc 
derr iè re l u i , mais n 'en a p* s moins juge co;ihai t ab le do prendre des 
précaut ions. Los: contrôles ' p o l i c i e r s ont été resserrés ot nombre 
de suspects ont ete mis en é t a t d ' a r r e s t a t i o n ou envoyés dans des 
r .pions ru ra les . Chou: les é t ud i an t s , la d i s c i p l i n e a été s t r i c t e-
ment appl iquée. Los b r u i t s r e l a t i f s h l a présence d ' u n i t é s sovié-
t iques' no semble pas fondés, b ien que les s péc i a l i s t e s et conse i l l e r s 
soviét iques so ient nombreux en Bulgar ie . 

59. Hn revanche, cer ta ines concessions ont été f a i t e s dans lo 
d.xmiae économique. Los investissements i n d u s t r i e l s ont été r édu i t s 
7.our u : 5 7 , les, a l l o c a t i o n s f am i l i a l e s ont été notablement augmentées, 
un système de r e t r a i t e a été adopté pour les t r a v a i l l e u r s dec fer-
mes -m"1 l e o t i ves , ot le so l a i re minimum d s ouvriers a été augmenté-. 
Une T.lus grande souplesse a été adoptée dans le système des l i v r a i -
sons' à l ' n t a t , et l e fardeau f i n anc i e r nui posa i t sur l a communauté 
ag r i co le a été a l l é g é , b ien nuc l a campagne en favour de lo. col lec-
t i v i s a t i o n complète se poursuive. L ' appa re i l bureaucrat ique a été 
quelque peu rédu i t et s imp l i f i e . Un nouveau prêt sov iet ique a été 
iv.comment accordé. 

y rI1' 'i : u tj. o :O:TP IJA PAIAL lu 
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CO. Chcrvonkov est maintenant revenu au premier rang en tant 
.•u. . . . iuistre Ce I 'Educat ion . Los rel .at ions avec I aYougos l a v i o so 
so;.1; ;,oodues. La Ccponds.ucc économique do lo. Bu lgar ia l ' égard do 
;i '-i;u.r,n ::OViotiquo s ' a c c r o î t constamment ( l ' a i d e Cconomiouc sovié-
ti.rue y contr ibue na t u re l l a non t ) . Lc régime bu lgare semble s o l i d e , 
et eleu qv;Mly oit tout Houde cro i re que lo communisme nc s ' e s t pas 
enrac iné 'dans lo mays, i l n ' ex i s t e aucun ind ice de révol te éven-
tuel Je. 

ALBANIE 

n i . Le régi? 10 a l bana i s a at tendu -jusqu'en o.vri l 1 950 pour so 
jo indre au mouvement général de d é s t a l i n i s a t i o n , et co t te adhésion 
a été nos plus l im i t é e s et des p lus vagues. Cn même temps, HoxIaar 

le oioP -.lu régime, f r a ppa i t durement ceux qui c r i t i q u a i e n t sa domi-
nat ion au se in du Pa r t i de Tirana. Hoxba et le Premier Min is tre 
Chenu se sont montrés maî tres de l a s i t u a t i o n et ont su iv i uno 
l i gne .'c conduite uniformément h o s t i l e h T i to . Leuxr h o s t i l i t é per-
sonne.'! e envers T i to a cons t i t ué l e f ac teur Hoo l s i f , a i n s i que leur 
c r a i n t e C.'être absorbes par l a Yougoslavie . Iioxlia a c la irement ma-
nifest«; son oppos i t ion i nébran lab le à T i to dans un a r t i c l e pub l i é 
q us l-i Pravda^ an novembre 195b, at a réa f f i rme à nouveau sa posi-
t ion fIans un discours pub l i c prononce en l é v r i e r , dans leque l T i to 
était v i v mont accusé de "dév ia t ionn isme" . 

n.:. J i 'Albanie donne absolument l ' impress i on d ' f î t rc l e pays le 
p lus résolument s t a l i n i s t o de tous les s a t e l l i t e s . Certa ines conces-
sions économieuos ont , to annoncées, notamment des baisses Co pr ix 
o-l uen augmentations de sa l a i res et de r e t r a i t e s , mais , seul do 
tous 1os s a t e l l i t e s , l 'A lban ie nrévo i t dos augmentations importan-
tes dans l a product ion i n d u s t r i e l l e et l es invest issements. Les 
a c t i v i t é s de répress ion Co l a po l i ce a lbana ise ont étendu leur 
ein imp d ' a c t i o n . En ra ison Ce sa s i t u a t i o n géographique exposée -
aucune f r o n t i è r e commune .avec l'UBCC, aucune unité- sov ié t i que sta-
tionnée dans l e pays, et exposée à l a menace toute proche cle l a 
Yougoslavie - le' régime Hoxha semble réso lu a contenir fermement 
les/ . i n i t i a t i v e s ée l i b é r a l i s a t i o n , par les méthodes t r a d i t i o n n e l l e s 
de contrô la nolic.it.-r et d ' i n t i m i d a t i o n . 

LA YCUCrQCIAVIE Ef LC BLOC COVICTIQUE 

O . Lorsqu'on cxîu.iinc la s i t u a t i o n dans les pays s a t e l l i t e s , 
i. 1 convient «.!'accorder une importance p a r t i c u l i è r e à l a s i t u a t i o n 
de B". Yougoslavie et à son i n f l uence sur l ' é v o l u t i o n du b loc sovié-
ti. un..-. Les déclarai ions sov ié t iques os ten ta to i res d'amitié avec 
l'ancien "renégat" T i to n.u printemps -.Lc 1 955» a i n s i que l'empres-
sement nuparont des f-oviots" à accepter les not ions yougoslaves sur 
"lu diversité 'les vo ies oui mènent" au soc ia l isme" et sur l'égalité 
absolue dans les r e l a t i o n s entre les E ta t s ccmmunistos, ont sans 
•ontred l t i n c i t é des groupements, tan t à l ' i n t é r i e u r qu ' à l ' ex t é-
r.i.-ur des c l i ques nu pouvoir duns les s a t e l l i t e s , à avo i r dos 
•pennées analogues. La rencontre • lo s préceptes de T i t o avec l a ré— 
vola, i,ion officielle des excès et des maux d.u s t a l i n i sme a exercé 
une influence majeure sur lo menue communiste et a contr ibué dans 
un'- 'Purge mocurc C provoquer les tens ions auxquel les les d i r i gean t s 
soviétiques ont «dû faire 'face dans l eur sphère d ' i n f l u ence . 
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h. U. r o i n t (.-ulMin'.nt de In r é c o n c i l i a t i o n sovieto-yougo-
r l ' . v • *< V V- v i o i t o de V i t o •'; .lo s cou en , i u in 1 é f b . t o u t e f o i s , 
u'.; ....). Ui )-:0 ne OO-Lt dé tér iorée a presque immedi. .tement après. Sn 

• f,. .Ï . -i ViPulo a d i s t r i b u é uno note c.ux s a t e l l i t e s , pour 
"'i:r de £'Uivia: '.l'exemple de Vi to . A ne sure que des trou-
ou<'oï.out OTi Pologne et eu Yougoslav ie , les d i r i gean t s 
• ; ; r/ • er ci ̂ Yr ont W's ou* i l s at t r ibua iont avant tout leur 3 
... c..>,;: ue.yo'ou co;-monisme na t i ona l UO V i to . Bien que 

i t excusé * l a Seoonoo i n te rven t i on sov ié t ique e t é.on-
! ee.0 moins déplorée dans sou discours prononce 

11 uevei ihre et a condamné la première i n te rven t ion , I l a 
/. r;t r é ru t o 1er. .-:11. up -.tiens soviét iques oui lc renda ient rcs-
[,: , ; o :. t r oubVs et af f i rma ons.uite quo l a r évo l t e hongroise 

lé •; L O! ''IOUVtii ?nt ponu lu i ro , crue l e s ta l in isme n ' é t a i t pas un pro-
. .jj t m he. "ou l te ho la no-rsonnaIité", mais hier, du système so-
Vj1- Laue, et ran; hors Los rapports entre Htats comtmnistes, l ' éga-

;té ét. ht eosent io l Le a i n s i que Is; reconnaissance de l a d i ve r s i t é 
é ; - v,. i - ;; .eu U. h eu so< ulul i smo. Depuis cot te époque, la polémique 

i.,;,,,. .u :• s cô tes , avec une i n t e n s i t é va r i ab l e e t , souvent, 
: v« ujio UI,rote o o] i s L '• • -T' Loi o. Lo r é s u l t a t : lo fossé entre I aYou-

p.vio . t io Ploe sov ié t ique est p l us grand q u ' i l l ' a .jamais ete 

i ; a <.. 
Lj . c n a 

i t , , . i 

• a .V r 
. i ' 

. O . 

O. 
au . - OiUi ; : • t • s -leux ' lernie.ros années. 

é ' ;. Les doux antagonist os semblent prê ts à envisager un con-
. i ; ( e ig. , tout on employant un ton un peu olus modère qu'au 
o p- ' ér iodo postér ieure à 1 • !.'f.o. Uno trêve entre Belgra-Ic 
ou u'e-st revchl.ee Talus d i f f i c i l e à mainten ir et à développer 

io 'L'avait peut-être escompte, Los in-

JilJ-.;. 

, .o; 
• ' 11 • : V , ' Of 

L s o a ( a 

t • U I r ' e s 

. . i t S j C U ! . , -

. i f i e t S,, ,/.v 

I i • ] i, a u ' a c i u 

, O' i V ' " . din l',f 

i > i I • d • r L- , 
' i t , IO 1U 1 ;, 

,e..u '-e.aoots (h; ee-rsonnoc e t ho ri. thohos .Lans les satel-
a. dougr io , se sont é.é;}û révélées dangereuses pour les 
• r ni. sas d i re r/lus. Tln revanche, lo Kremlin sent t r ès 
.der .au dés i r de V i to rev iendra i t a miner l a structure 

au oVc sovietique. L'ob : cetif actuel des Soviets est 
• jh.ots s;. Le I l i t es do L ' inf luence yougoslave, a lo rs que 
:.» .-art, continue tou jours de dépendre des communistes 

-, .Vi i s , uni repr c S'. Si. tout son principal espoir de développer sa 
..,, [ j : ,.,<. é a niu *ope o r i en ta l e . 'IPnt que cette controverse se pour-
aiuvso, i. t -il s.euelo eu'o'l le solve So poursuivre or.eoro longtemps, 
\,. ; ; , ov'iol.s S'. : rôtit gr. ivement gênés dons leurs e f f o r t s pour imposer 
• u i l.o'- ur • iOnformiSino absolu. 

,V0 1 HihIhdPif j. PL 
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