MOTHUBHU

KBbM IPOEKT Ha 3aKOH 32 U3MEHEHHE U JOIIbJIHEHHE Ha 3aKOHA 3a uyXJeHuuTe B PernyOnuka
brearapus

CbC 3aKOHOMPOEKTA C€ MPEIBUKAAT HAKOJIKO I'PYNH ChUIECTBEHH MPOMEHH B 3aKOHA 3a
gyxaeHuure B PemyOnuka bearapus.

Ha mbepBO MsAcTO ce BBBEXIa Mpolleaypa 3a MpPEAOCTaBIHE Ha CTaTyT ,Jidie 0e3
rpaxaaHncTBO chrilacHo KoHBeHImMsATa 3a craryra Ha Jmnara 0e3 TpaxaaHcTBO OT 1954 r. u
KonBeHmusTa 3a HaMajsiBaHe Ha CIydyauTe Ha Jinia 6e3 rpakaancTBo, npueta Ha 30 aBryct 1961 r. B
Hio Mopk, xouto Peny6nuka Bwarapus e patuduimpana, che 3akoH obHapoasa B JIB, 6p.11 ot
07.02.2012 1.

KonBennuure Ha Opranuzanusita Ha OO€AMHEHUTE HAllMM, CBbP3aHM CbC CTaTyTa Ha
aunara 0e3 TpaKIAHCTBO Ca OCHOBOMOJArallyd MEXAYHAapOAHH aKTOBE, KOUTO perjaMeHTHpaT
MIOJIO)KEHUETO Ha amarpuaure (Jinna Oe3 Ipa)KAaHCTBO) M TapaHTHpaT, ye T€ 1€ C€ MOJ3BaT OT
OCHOBHU TIpaBa U cBoOoau Oe3 auckpumuHanus. [Ipobmemute ¢ numara 0e3 TpakIaHCTBO ca
Hepas/elHa 4YacT OT ToJieMUs BBIPOC 3a IpaBaTa Ha 4oOBEKa. TBbpJAE 4YECTO JIMIIABAHETO OT
IPaXXIAHCTBO € CBBP3aHO C HACWJICTBEHO MPOTOHBAHE OT POJIHUTE MECTa, IMOsiBa Ha OEKaHIW,
IPUHYAUTETHO pa3CeaBaHe U IpYrH NpoOdjeMu OT XyMaHUTapeH xapakrep. JIumncara Ha rpaKIaHCTBO
€ HeXXeJaHO ChCTOSHUE, KaKTO OT TJIe[Ha TOYKAa Ha MHTEPECUTE Ha OTACIHUTE MHIWBUIM, TaKa U 3a
CBHOTBETHUTE ABPKaBU. TO YeCTO MOXE J1a MpEeau3BUKa HECTAOMIIHOCT M 3aIulaxa 3a HallMOHAJTHHUTE
UHTEPECH.

OcoOeH uHTEpEC npeacTaBisaBa noiuTukara Ha OpraHu3alnusirTa Ha 0OeIMHEHUTE HalluH,
Ha CobBera Ha EBpona, Ha EBponeiickust chi03 IO BBIPOCHUTE HA YOSKHUIIIETO, MUTPALIUATA, OSKAHIUTE
U rpaxaaHcTBoTo. CTpeMeXuTe 3a ChIJIaCyBaHOCT, KaKTO M 3a IOCIE[Balla XapMOHM3alUs Ha
HallMOHAJTHUTE IMOJUTHKH, 3aKOHOJATENICTBA M NMPAKTUKU C TEHJACHLMS KbM H3Tpa)<J1aHe Ha oOma
,»EBpOIIEHCKa MOJUTHKA 10 BBIIPOCUTE Ha IPaKJAHCTBOTO M Ha JUIaTa 0e3 IpakIaHCTBO~ ca SIPKO
U3pa3eHu Mpe3 IMocienHuTe roAuHu. B EBpomeiickus cbio3 ce NpuaaBa TolsIMO 3HAu€HHE Ha
Pa3BUTHETO Ha MPOCTPAHCTBOTO HA CBOOOJA, CUTYPHOCT M TPAaBOCHAME 3a TpakJaHUTE Ha
TepuTopusaTa Ha EBponeiickus chro3.

@akT ca 3HAUUTENHU DPA3IUKH MEXKIY HAIlMOHAJIHHUTE pa3nopeadu U OCOOEHOCTH MpH
npuiaraiero uMm. llpeamomara ce, ye oOmmMTe NPUHLUMIM W IpaBUjia € HaMaJlAT BTOpUYHATA
MOOWJTHOCT B LIEHT'€HCKOTO MPOCTPAHCTBO U LIE YBEIMYAT JOBEPUETO MEXKAY AbpKABUTE - UJICHKU.
[ToquepraBa ce 3HaYEHHETO Ha BBHIIHOTO M3MEpPEHME Ha MOJUTHKaTa Ha EBpomelckus cbi03 KbM
TPETH IBbPKAaBU M KbM MEXKIYHApOJHU OpraHM3alMM B oOyiacTTa Ha CBOOOJAaTa, CUTYpPHOCTTa U
MPaBOCHIMETO U HEOOXOAMMOCTTA OT M0-100p0 MHTETPUPAHE HA TE€3H MOJUTHUKU B OOIIUTE TOIUTUKU
Ha EBponeiickns cpro3.

B®B Bpb3Ka ¢ U3JI0KEHOTO U MPEABU] TOBA, Y€ HAIIMOHAIHOTO 3aKOHOJATEICTBO HE ypexka
Ta3u NpodieMaTHKa ce MpeArnpuexa HeoOXOAMMHTE NEHCTBHUS, 3a Ja Ce BbBeAe MIpoleaypa Io
olpeNieNIIHe Ha CTaTyTa 3a Juiara 0e3 rpakJaHCTBO. 3a Ta3M IIeJl ce M3BBPIIM aHaIU3 Ha J00puTe
€BpOIENCKU NMPAKTUKU, KaTO pabOTHA rpyrna MOAKPENH MO3ULKATA, Y€ € MOAXO0AIIO J1a Ce Bb3IpPHEMe
NpaKkTUKaTa Ha YHrapus. B To3u cMHCBI ce MOAroTBMXa HEOOXOJUMHUTE HOPMATHBHU M3MEHEHUS U
JOITBJITHEHMS, Upe3 KOUTO Ja C€ YCTAaHOBST YCJIOBUS U MPOLEAYPH 3a U3/1aBaHE JOKYMEHT 3a IbTyBaHe
Ha arnaTpuauTe, Ha KOUTO CTpaHaTa HU € IMPeJOoCTaBHiIa CTaTyT Ha Juie 0e3 rpaX/IaHCTBO, KAaKTO U Ha
T€3U, Ha KOUTO JIpyra JAbpkKaBa € MpeAoCcTaBuiIa CTaTyT Ha Jiule 0e3 Ipa)JIaHCTBO, MOCTOSIHHO WM
JIBITOCPOYHO MpebuBaBaiy ca B PenyOnuka bbirapus v mopaau HenmpeoaoauMy MPUYMHU HE Morat
Ja TIOJHOBST JOKYMEHTa CH 3a MbTyBaHE OT JbprKaBaTa, KOSTO I'bPBOHAYAIHO IO € H3jaja.
PernamenTtupa ce MOHATHETO ,,araTpu’ KaTo JIMIE, KOETO HE Ce pas3rieka KaTo rpaKaaHuH Ha HUTO
elHa JbpKaBa B CHOTBETCTBHE C HEWHOTO 3aKOHOJATEJICTBO. Ypekaa ce MpPaBHUAT CTATyT Ha
anatpunga. Cratyr Ha nuie 0e3 TpakJIaHCTBO IIe C€ MPENOCTaBs OT AUPEKIHs ,,Murpamus mnpu



MuHHCTEpCTBOTO Ha BBTpEIIHUTE padoTH. [IpenBmxkaa ce Ha JIMIETo, MPUIOOMIO CTaTyT Ha Juie 0e3
rpaxaanctBo B PemyOnuka bbarapus, Koero mnpuTexaBa pa3pelieHHEe 3a TIOCTOSHHO WIIU
JTBITOCPOYHO NMpeOuBaBaHE Ha TEPUTOPHUATA HA CTpaHATA, /1a C€ M3JaBa JOKYMEHT 332 CaMOJHYHOCT
,»yYJIOCTOBEpPEHHE 3a TbTyBaHE 3a]] TpaHuIla Ha Julle 0e3 rpa’KIaHCTBO” ChC CPOK HA BAIUIHOCT OT MET
TOJIMHY, B KOMTO Ja € 0TOEeA3aH0, Y€ € U3/1aJIcH ChIIACHO U3UCKBaHUsATa Ha KoHBeHIMATA 3a cTaTyTa
Ha JHIaTa 6e3 rpakIaHCTBO, mprera Ha 28 cenTemBpH 1954 r. B Hio Mopk or Opranmsanusra Ha
OOenvHeHUTe HauWu. 3arjaBHaTa CTpaHMIA Ha JIOKYMEHTa WI€ ChAbPKA U 0003HAUYEHUETO
,,KoHBeHIus oT 28 centemBpu 1954r.*

Ha cnemBamo MsCTO CbC 3aKOHONPOEKTa c€ OOpblla CIEHUAIHO BHUMAaHHME Ha
pasnopendure, KOUTO YpEeXIaT CHEMaHETO Ha OMOMETpPUYHU JaHHM U HW3/1aBaHETO Ha KapTw,
yJIOCTOBEpSIBAIlM TPUBWICTHUTE M WMYHUTETUTE, W pa3pelleHusATa 3a NpeOMBaBaHe Ha JHUIA -
YIEHOBE Ha I[IEPCOHAJIa HA JUIUIOMAaTHYECKO WM KOHCYJICKO TPEICTaBUTENICTBO, WM Ha
NPEJCTaBUTEIICTBO HAa MEXIyHapoaHa opranusanus B PenmyOnuka Beiarapus, KakTo ¥ Ha 4I€HOBETE
Ha TEXHUTE CEMEICTBA.

Upes Te3u mpoMeHu ce Bh3CTAHOBSIBA HOpMaTHUBHATA ypeada npeau usmenenuero Ha 3YPh npes
2013 r., ¢ KOETO OT Kpbra Ha MPaBOMMAIIUTE MOTPEUTHO ca OMIIM U3KIIOUEHU CHIPYTUTE/ChIPY3UTE
Ha aKpeIUTUPAHUTE CILYKUTEIH.

[IpenBuaeHO € Ch3IaBaHETO HA €JIEKTPOHEH PErucThp B MUHUCTEPCTBOTO Ha BHHIHUTE pabOTH
Ha W3JaJCHUTE KapTH Ha 4WIEHOBE Ha I[IepCOHaja Ha JUIUIOMAaTHYECKO WM KOHCYJICKO
MPEJICTAaBUTENICTBO, HAa MPEJICTABUTEIICTBO HA MEXAYyHApoaHa opranuzaius B PemyOnuka bbarapus,
KaKTO W Ha 4YIECHOBETE Ha TEXHMUTE CeMeicTBa. 3a perucrpauusara Iie ObAaT YBEAOMSBAHU
MuHHCTEpCTBOTO HAa BbTpemIHUTe padoth, MUHHCTEpCTBOTO Ha (UHAHCUTE /C Orleqd
0CBOOOXKTaBaHETO OT JaHBbYHM 33abJDKeHUs/ U [IbprkaBHa areHnus ,,HanmonamHa curypHoct”.

Cp3naBa ce u3puyvHa MpaBHa ypeada 1Mo OTHOIICHHE MPEICTaBIHUTE Mpe]] CIY>KOUTE 3a KOHTPOI
Ha Yy)KJEHIUTEe TOKYMEHTH, CbCTaBEHU B UYXKOMHa M YAOCTOBEpsIBAIlM CEMEHHU BPB3KH, KaTo ce
BBBEXK/J]a M3MCKBAHETO T€ Jla ca MPHU3HATH WU JOMYCHATH 3a M3MBJIHEHHE MO OBIrapcKOTO MpaBo.
ToBa npeasiokeHrne € MOTUBHPAHO OT J0CTa MPOTUBOPEUMBATA MTPAKTUKA IIPU MPEACTAaBSIHE Ha TaKUBa
JOKYMEHTU TpeJ] OBbJIrapcKuTe IbpXKaBHU CTPYKTYPU W MMa 3a L€l Jla Ch3/ajie MPeINoCTaBKH 3a
BBBEX/IaHE HA HIKAKBU II'bPBOHAYAJHU OCHOBHM M3UCKBAaHHUA B Ta3u cepa, KaTo Te3u pasnopenou
MO-HATaThK ObAAT JOPA3BUTH MPH CIIEIBAIIN 3aKOHOJATETHH IPOMEHH.

C npomsiHa B wi.90, an.1 OBATapcKOTO 3aKOHOJATEIICTBO CE MPUBEXKIA B CHHXPOH C PEIICHUETO
Ha Cpna Ha EBponeiickus cbpro3 nmo aeno C-575/12, cnopen KoeTo rpakJaHUTE HA TPETH IbprKaBU
MoraT Jia BiM3aT Ha TepuTopusta Ha Cplo3a ¢ BalMJEH JOKYMEHT 3a I'bTYBaHE M BajJH/JHA BU3A,
MOJIOKEHA B OOSIBEH 3a HEBAJIUIEH MacIopT.

[TpenoxeHu ca ChIO U MPOMEHHU 10 OTHOIIEHHE 00KaIBAaHETO Ha OTKAa3UTE 3a M3/laBaHE Ha
BU3M, KaTo M3pUYHO € 3amMcaHo, dYe Te Morar Ja ce oOxajmBaT 10 pela Ha
AJMUHUCTPAaTUBHONPOIIECYATHUS KOJEKC MpeJl ChJl OTHOCHO TSIXHATa 3aKOHOChOoOpa3HocT. Taka e
CE Ch3/1aJI€ €/IHA ICHOTA 10 OTHOIIEHNE IPEJIEINTE HA KOMIIETEHTHOCT Ha ChAWINILATA, B CIIy4auTe, B
KOUTO € Hajulle o0)aJlBaHe Ha OTKa3M 3a W3JaBaHE Ha BU3M. a3 NMpOMsHA ce O4YakBa Ja Jaje
JIOIIBJIHUTENHA J100aBeHa CTOMHOCT 110 OTHOILIEHHE JEMHOCTTA MO MPel0TBpaTsIBaHe U3IOJI3BAaHETO HA
Teputopusta Ha PenyOnuka bbiarapus kaTo TpaH3UTEH MyHKT 3a IPEeMUHAaBaHe Ha JIMLA, KOUTO UMaT
HaMEPEHHUE A y4acTBaT WM BEUE Ca y4acTBaIU B TEPOPUCTUYHHU ACUCTBUS WU TPYIIH.

CrnpsiMo nunaTa, KaHIMJATCTBAIIM 32 BU3U 3a IBJITOCPOYHO MpeOUBaBaHe Ha OCHOBAaHUE TOBA,
Yye OCBILECTBSIBAT THPrOBCKA JIEHHOCT B CTpaHaTa ce BbBEXJa M3UCKBaHe paskputute 10 paboTHH
MecTa Ja ca Ha I'bJIHO pabOTHO BpeMe, KaTo TOBa M3HMCKBaHE cielBa Ja ObJe HaJWIE 3a BCEKU
CBJPYKHUK MOOTAEAHO. CuuTame, 4e MO TO3M HAaYMH IPABO HA MPOIBIKUTEIHO WM IOCTOSHHO
npeOuBaBaHe B CTpaHaTa e MoOrar Ja I[ojdy4yaBaT cCaMO JIMIa, KOWTO B JE€WCTBUTEIHOCT
OCBUIECTBSBAT THProBCKa AEHHOCT, a HE TaKMBa, KOUTO CaMO M3IIOJI3BAT 3a Ta3M LiEJ] pErucTpaunusara
Ha €JHO THhPTOBCKO JIPY’KECTBO.

ITo-cTporu U3MCKBaHUA c€ BbBEXKAAT U 110 OTHOLIEHHE JIUIaTa, KOUTO KaHAWJATCTBAT 3a BU3a 32



JOBITOCPOYHO TNpeOrBaBaHE B KAYeCTBOTO CH HA  MPEICTABUTENM HA YY)KJICCTPAHHH THPTOBCKH
JIpy’KecTBa. 3a TAX C€ MpeIBHXKIa M3BbPIIBAHE HA MpPEBapUTElIHA IPOBEPKAa OTHOCHO
JeficTBUTENIHATA JEMHOCT Ha JPYXKECTBOTO B UY)KOMHA, HAJIMYMETO HAa OOOPOT M TMPOU3XO0Ja Ha
KanuTanure. [1o To31 HauuH 11e ce HaMaau Bb3MOXKHOCTTA OT 3J10ynoTpeda ¢ paBara, KOUTO 3aKOHBT
JlaBa Ha YY>KJCHIIUTE, XKEJIaelly J1a CE YCTAaHOBAT TPaiHO B CTpaHaTa.

C npuemaHeTo Ha IPOEKTa € C€ BB3CTAHOBU U 3aKOHOBATa BBb3MOXHOCT, IpeMaxHaTa Ipe3
2013 1., 3a mpoab/hKaBaHEe Cpoka Ha NpeOMBaBaHE Ha UYYXKICHEI, KOWUTO BeYe ce Hamupa Ha
TEpPUTOPUATA Ha CTpaHaTa, HO HE MOXXE Ja S HaIyCHe IOpaaud NPUYMHHU, 33 KOUTO TOM HE HOCH
OTTOBOPHOCT.

W3BbpiIeHH ca JOMBIHUTEIHM YTOYHEHHS B HAKOM OT HAl-uecTO M3IOJI3BAaHUTE B 3aKOHA
olpezeNieHusl Karo ,,Jbp>KaBeH MHTepec” W ,,XyMaHUTapHU npuuuHu’. Te ca mpenusupanu, 3a aa
ObJaT n30erHaTi Bb3MOKHOCTHUTE 32 PA3LIUPUTETHOTO UM ThIIKYBaHE.

Jpyra rpyna npomMeHu ca HaCOYEHU KbM YyEHAKBSBaHE Ha TEPMMHOJIOTMSTA C €BpoIlelicKaTa
TaKaBa, KaTO HAaBCSAKBJAE B 3aKOHa 3a uyxJeHuuTe B Permybnuka bbarapus u 3akoHa 3a yOeXXUIIETO U
OeKaHIUTE, TYMUTE ,,TIPUHYIUTEITHO OTBEXKaHEe ca 3aMEHEHH C ,,BphIIaHe”.

C mnpoekra ce BbBeXJa U HOBa OOe3NeUMTENHA MSApPKAa C BPEMEHEH XapakTep, a MMEHHO
,»KPaTKOCPOYHO HACTaHsBaHE” B 000COOCHO 3a Ta3W LeJ 3B€HO Ha CIENHAICH JIOM 3a HaCTaHsIBaHE Ha
yyxaeHIu. 11o To31n HauMH ce mpaBu SICHO pa3rpaHUYEHME C OIJie]l LEJIUTEe, ¢ KOMTO Ce HacTaHsIBaT
YYyXJEHLM B CIIEHUAIHUTE J0MOBe Ha Jlupekuus ,,Murpaius”, KaTo B 3B€HO Ha CIIELUAJIEH JIOM 1€
Morar Jja ceé HacTaHsIBaT YyX/IEHIH 3a IPOBEXAaHe Ha JeWCTBUS 10 IbPBOHAYAIHA UACHTU(DUKALIUS U
YCTaHOBSIBAHE HA CAMOJIMYHOCT M 3a MPELEHKa Ha MOCJIEIBalIUTEe aJMUHUCTPATUBHU MEPKH, KOUTO
clle/iBa J]a ce HaJloXKaT WM MpeJpuemar, a B ClelMaIeH JOM — 3a BpPbLIaHe.

[IpexonHuTe W 3aKIIOYUTEIHH pa3nopedM Ha 3aKOHONPOEKTa IpPEIBHKIAT W3MEHEHUS U
JOIIbJIHEHUsT B 3akoHa 3a Objarapckute JuuyHu gokymeHTH /3BJIJI/, m B 3akoHa 3a BiM3aHEToO,
npeOuBaBaHETO U HamyckaHeTo Ha PemyOnuka bearapus Ha rpaxnanute Ha EBpomneiickusi cbio3 u
yseHoBeTe Ha TexHuTe cemeiictBa /3BITHPBI'ECUTC/.

[Tpennaranute npomenu B 3BJI/] mie ch3nanar no-geraiaHa ypeada Ha CllydauTe U yCIOBHSITA,
IpY KOUTO C€ M3aBaT BPEMEHHHU MaCHOPTH Ha OBJIrapCKu rpa)i1aHu, KbAETO B MOMEHTa ypeadaTa e
HejocTaTbyHa U (parMeHTapHa. PasrpaHuueHu ca 3a MbpBU BT PA3IUYHUTE XUIIOTE3U, B KOUTO
U3/]aBaHEeTO Ha TAaKbB IMACIOPT C€ Hajlara, B TOBA YMCJIO U MpPH CIyXKeOHOTO My M3JaBaHe, KaTro IO
TO3W HA4MH I ce 00yieKun paboTaTa Ha 3aArpaHUYHUTE NpeJCTaBUTENCTBA Ha Penybnuka brarapus,
KOMTO B MOMEHTA ca MPUHYJECHU YECTO Ja ThJIKYBAaT CaMM 3aKOHOBUTE pa3nopenou, B 3aBUCUMOCT OT
KOHKPETHHSI CITy4ai.

Cp3naBa ce 3akoHOBa ypenda IO OTHOIIEHHE CBhILECTBYBAIIMUTE B MOMEHTA JIOTOBOPHHU
3anbKkeHuss Ha PenyOnuka bearapus na m3naBa BpeMEHHHU NMaclopTH — HAllMOHAJIEH o0pasel - Ha
rpaKAaHU Ha TPETH IbprKaBu, Hanp. YepHa ropa. I1o T031 HaUMH HAIIMOHAIHOTO 3aKOHOJATEIICTBO CE
MIPUBEX]IA B CbOTBETCTBUE C MEXKTYHAPOAHOIIPABHUTE 3a/IbJKEHUS HA CTpaHaTa.

[Ipensmwxkaa ce mo-nmoApoOHO ypekJaHe Ha IMpoleAypaTa MO JaBaHe Ha JIMYEH HOMEp Ha
YyXJEHell, KaTo ¢ TOBa IlIe € HaMaJIsT Bb3MOKHOCTHUTE 32 PA3JIMYHO THIKYBaHE HA pazlopen0ouTe Ha
3aKOHA OT OPraHUTE, KOUTO ca AJIBKHHU Ja IO Ipuiiarar.

B 3akona 3a Bnu3aHero, mnpeOHBaBaHETO U HamyckaHeTo Ha PenybOnuka bbiarapus Ha
rpaxzaaHuTe Ha EBporelickus Chr03 M WICHOBETE HA TEXHUTE CEMEICTBA c€ Mperu3rnpa OCHOBAHUETO
3a o0OkalBaHE OTKa3a 3a M3/laBaHE Ha BU3a Ha 4YJIeH Ha ceMeicTBOTO Ha rpaxiaanuH Ha EC, karo ce
YTOYHSIBA, Y€ TOBA MOXKE Jla CTaHE CaMO MO 3aKOHOChOOpa3HOCT. [lo TO3M HAuMH ce yTOYHSABAT
IIPaBOMOINMATA HA ChJa B ClydyauTe Ha oOKalBaHe, KaTo 1€ Ce HaMaJll Bb3MOXKHOCTTA 3a Ch3/laBaHe
Ha pa3HOPO/IHA Ch/IeOHA MPAKTHUKA.



