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	СПРАВКА

за отразяване на становищата и предложенията, получени при обсъждането по реда на чл. 26 от Закона за нормативните актове  

на проекта на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на Закон за допълнение на Закона за ратифициране на Конвенцията за премахване на изискването за легализация на чуждестранни публични актове


	Организация/потребител
	Бележки и предложения
	Приети/

неприети
	Мотиви

	МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ
	Принципно подкрепят усилията, насочени към подобряване на административното обслужване за гражданите и бизнеса, като считат, че предложената в настоящия промяна на процедурата за извършване на заверка с ..апостил" на документи, издавани от общинските администрации, чрез децентрализиране па услугата и възлагането й на областните администрации ще доведе до намаляване на административната тежест и ще облекчи потребителите на услугата.

В доклада е посочено, че възлагането на тези функции на областните администрации няма да доведе до съществено допълнително натоварване на служителите, не е свързано с необходимост от допълнителна квалификация на служителите или наличието на специфична експертиза в тази област, както и че приемането на акта няма да доведе до пряко и/или косвено въздействие върху държавния бюджет. В същото време тези заключения в доклада не са подкрепени с конкретни данни и не е извършен задълбочен анализ на потенциалните ползи и разходи от промяна на съществуващия модел на организация на процеса по предоставяне на услугата Считат за необходимо преди одобряване на вариант на действие и пристъпване към изготвяне на конкретни текстове за изменение и допълнение на действащите нормативни актове в тази област да бъдат изследвани посочените по-долу аспекти от дейността:

1. Необходимост от разработване на нов или надграждане на съществуващ специализиран софтуер, който да бъде внедрен в областните администрации. Използваният в момента софтуер в МВнР е разработен изцяло и само за нуждите на министерството, конкретно за заверяването на документи е апостил. като следва да се проучат въпросите със собствеността на продукта, възможностите за надграждане на съществуващата информационна система, така че да отговаря на нуждите на областните администрации, за осигуряване на техническа възможност за отдалечен достъп до нея и пр. Следва да се вземат предвид очакваните разходи за последваща следгаранционна поддръжка на системата, както и на годишна абонаментна такса.

2. Необходимост от допълнително хардуерно осигуряване на работните места в 28-те областни администрации като минимум те трябва да разполагат с подходящи компютри, скенери, специални принтери за отпечатване на апостилите, консумативи за принтерите и др.

3. Необходимост от анализ на очакваната натовареност по области и необходимостта от допълнителен персонал в областните администрации.

4. Анализ на необходимостта от обучение на служителите, които ще бъдат ангажирани с предоставяне на услугата в областните администрации. Като минимум следва да бъдат обучени по 2 служители от всяка администрация с оглед осигуряване на взаимозаменяемост, като обучението трябва да бъде насочено от една страна към знания и умения за прилагане на процедурата за заверяване на документите с апостил, а от друга за работа със специализирания софтуер.

5. Необходимост от създаване, поддържане и актуализиране на регистър на лицата, които имат право да издават съответните документи, както и възможност за създаване на единна база данни на всички органи, предоставящи услугата.

6. Необходимост от разработване и вписване на нова услуга, предоставяна от областните администрации описание на работния процес в МВнР. реинженеринг на работния процес по предоставяне на услугата, с оглед спецификите на областните администрации, създаване на процесна карта и нормативно уреждане на заплащането на услугата в съответните тарифи, от необходимост от достатъчен преходен период.
В резултат на гореизложеното и след запознаване на място с цялостния процес по предоставяне на услугата, смитаме, че приемането на предложените нормативни промени и евентуалното прехвърляне на услугата от МВнР към областните администрации, следва да бъде предшествано от детайлна обосновка и анализ ползи-разход и за предлаганото изменение на процедурата, каквито в момента не са представени. Само по този начин ще може да се гарантира, че практическото реализиране на предлаганата реформа няма да доведе до непредвидени затруднения в дейността на администрацията и блокиране на процеса по предоставяне на обслужване за гражданите и бизнеса или понижаване на качеството на услугата и удовлетвореността на потребителите.
	Приема се
	Извършен е анализ и са постигнати договорености с МС относно всички аспекти на дейността и съпътстващото подсигуряване на процеса, вкл. софтуерно и хардуерно осигуряване, допълнителен персонал за най-натоварените ОА, обучение на служителите, които ще бъдат ангажирани с извършване на услугата. Постигнати са договорености по всички предложения и е изготвена е нова, съвместна финансова обосновка към проекта, която е одобрена от министъра на финансите.

	ЦЕНТЪР ЗА ПРЕВЕНЦИЯ И ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА КОРУПЦИЯТА И ОРГАНИЗИРАНАТА ПРЕСТЪПНОСТ КЪМ МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ/КОМИСИЯ ЗА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА КОРУПЦИЯТА И ЗА ОТНЕМАНЕ НА НЕЗАКОННО ПРИДОБИТО ИМУЩЕСТВО
	Без бележки
	
	

	ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ
	Не е получено становище в срок
	
	

	ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ ПО ИКОНОМИЧЕСКАТА И ДЕМОГРАФСКАТА ПОЛИТИКА
	Без бележки
	
	

	МИНИСТЪР ЗА БЪЛГАРСКОТО ПРЕДСЕДАТЕЛСТВО НА СЪВЕТА НА ЕС 2018
	Без бележки
	
	

	МИНИСТЕРСТВО НА ОТБРАНАТА
	Без бележки
	
	

	МИНИСТЕРСТВО НА ФИНАНСИТЕ
	Без бележки, с одобрена финансова обосновка.
	
	

	МИНИСТЕРСТВО НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ
	Без бележки
	
	

	МИНИСТЕРСТВО НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ И БЛАГОУСТРОЙСТВОТО
	Без бележки
	
	

	МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА
	Без бележки
	
	

	МИНИСТЕРСТВО НА ПРАВОСЪДИЕТО
	В проекта на РМС следва да бъде добавено като правно основание за приемането му и чл.8, ал.4, т.1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация
	Приема се частично
	Правното основание е добавено  в доклада

	МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА
	С цел запазване на синтактичната конструкция при формулиране на разпоредбата на резервата и спазване на приетия ред „администрация-актове“, предлагат текстът, който се добавя да бъде „съответните областни администрации-за документи, издавани от общинските администрации“.
	Приема се
	

	
	Предвид влизането в сила от 1 август 2016г. на Закона за предучилищното и училищното образование (който отмени Закона за народната просвета), предлагат думите „народната просвета“ да се заменят с думите „предучилищното и училищното образование“
	Не се приема
	Предложението е извън функционалната и оперативната компетентност на Министерството на външните работи.

	
	С приетата нова структура на МС от 2013г. от наименованието Министерство на образованието, младежта и науката отпада думата „младежта“, като понастоящем наименованието е „Министерство на образованието и науката“. В тази връзка предлагат текста на резервата с думите „Министерство на образованието, младежта и науката“ да бъдат заменени с думите „Министерство на образованието и науката“.
	Не се приема
	Предложението е извън функционалната и оперативната компетентност на Министерството на външните работи.

	
	Предвид факта, че Националният център за информация и документация (НАЦИД) полага удостоверението APOSTILLE на образователни и удостоверителни документи в системата на предучилищното и училищното образование, както и на професионалното образование и обучение, предлагат следната редакция на Декларацията по чл. 6, ал.1:

Предлагат текста „Министерство на образованието, младежта и науката-за образователни и удостоверителни документи, издавани от висшите училища, от институциите в системата на народната просвета и от Министерството на образованието, младежта и науката и неговите звена“ да се замени с текста „Националният център за информация и документация - за образователни и удостоверителни документи, издавани от висшите училища, от институциите в системата на предучилищното, училищното и професионалното образование и обучение и от Министерството на образованието и науката и неговите звена“
	Не се приема
	Предложението е извън функционалната и оперативната компетентност на Министерството на външните работи.

На следващо място, приемането му ще доведе до съществено изменение на законопроекта, както и до необходимост от анализиране на финансовото въздействие на предложената промяна. В одобрената финансова обосновка не е включен такъв анализ.
Също така, при изменение на оправомощения орган, следва да бъде направен детайлен преглед на последващите промени в други нормативни и поднормативни актове (напр. в Правилника за легализациите, заверките и преводите на документи и други книжа).

В тази връзка, предложението следва да бъде инициирано от МОН с отделен законопроект.

	МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО
	Без бележки
	
	

	МИНИСТЕРСТВО НА КУЛТУРАТА
	Без бележки
	
	

	МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
	Без бележки
	
	

	МИНИСТЕРСТВО НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО, ХРАНИТЕ И ГОРИТЕ
	Т. 4 да се редактира така: 

„4. Възлага на министъра на външните работи да уведоми депозитаря на Конвенцията за премахване на изискването за легализация на чуждестранни публични актове за изменението на Декларацията на Република България по чл.6, ал.1 от Конвенцията след приемане на законопроекта по т.1“
	Приема се
	

	МИНИСТЕРСТВО НА ТРАНСПОРТА, ИНФОРМАЦИОННИТЕ ТЕХНОЛОГИИ И СЪОБЩЕНИЯТА
	Без бележки
	
	

	МИНИСТЕРСТВО НА ИКОНОМИКАТА
	Навсякъде в пакета документи да се заличи думата „изменение“, т. к. законопроектът предвижда само допълнение на декларацията към член единствен от него.
	Приема се
	

	МИНИСТЕРСТВО НА ЕНЕРГЕТИКАТА
	Без бележки
	
	

	МИНИСТЕРСТВО НА ТУРИЗМА
	Без бележки
	
	

	МИНИСТЕРСТВО НА МЛАДЕЖТА И СПОРТА 
	Без бележки
	
	

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ БЛАГОЕВГРАД
	Възлагането на тези допълнителни функции на областните администрации ще доведе до натоварване на служителите с оглед на факта, че през 2015г. реално са освободени чрез съкращаване на щата 5 служители на Областна администрация Благоевград (държавни служители от щатния персонал). В момента изпълнението на техните длъжности, като задължения са разпределени между останалите служители от администрацията, като общата численост на цялата администрация, вкл. политическия кабинет е 32 щатни бройки.
	Приема се по принцип
	Съкращаването на щата на Областната администрация (ОА) на област Благоевград не е предмет на регулиране на настоящия акт. 

На база извършения анализ на очакваната натовареност по области, ще бъде осигурен допълнителен персонал в областните администрации, които ще бъдат най-натоварени в резултат на промяната. 

	
	Областният управител е второстепенен разпоредител с бюджет към първостепенния разпоредител с бюджет по бюджета на Министерския съвет, съгласно УП на областните администрации и др. По тази причина е необходимо да бъдат предвидени допълнителни средства за изпълнение на тези допълнителни функции от областните администрации.
	Приема се по принцип
	Изготвена е нова, съвместна с МС финансова обосновка към проекта на акт, в която е предвидено обезпечаване на разходите, необходими за съпътстващото подсигуряване на процеса.

	
	За извършването на тази допълнителна дейност е необходимо наличието на специфична експертиза в тази област, отнасяща се до допълнителна квалификация на служителите (обучения, владеене на чужд език и др.).
	Приема се по принцип.
	Ще бъде проведено обучение на служителите, които ще бъдат ангажирани с предоставяне на услугата в областните администрации (мин. по 2 служители от всяка ОА). За извършване на дейностите по предоставяне на услугата не е необходимо владеене на чужд език, доколкото документите, издавани от българската администрация се съставят на български език.

	
	От доклада и от мотивите не става ясно за какви видове документи, издавани с „апостил“ от МВнР (общо около 360 000 броя заверки годишно) и на коя част от тези цитирани общ брой 20 000 заверки (годишно) с „апостил“, извършвани от общинските администрации ще бъде възложено изпълнението на тези функции от областните администрации.
	Не се приема.
	На областните администрации ще бъде възложено да извършват заверки с „апостил“ на всички документи, издавани от общинските администрации.

	
	За изпълнението на тези функции е необходимо да бъде осигурен технически и технологичен ресурс, както и осигуряване на пълен достъп до съответните регистри с база данни за извършване на проверки с цел осигуряване истинността на подлежащите на заверки с „апостил“ документи.
	Приема се частично.
	С финансовата обосновка към проекта са одобрени средства за съпътстващото подсигуряване на процеса, вкл. софтуерно и хардуерно осигуряване.

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ БУРГАС
	Да бъдат дадени точни указания и насоки относно етапите и проверките в процеса по заверка с „апостил“, както и относно фактическото изпълнение на функциите по възложените с изменението на закона задължения
	Приема се по принцип.
	Ще бъде проведено обучение на служителите, които ще бъдат ангажирани с предоставяне на услугата в областните администрации (мин. по 2 служители от всяка администрация с оглед осигуряване на взаимозаменяемост).

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ ВАРНА
	Считат, че документите отговарят на релевантните правни норми и проектът за изменение би могъл да спести време и евентуално средства на гражданите, живеещи извън София, в случай че таксите за дадената услуга останат едни и същи с досегашните.

Изразяват съмнение по отношение на следните мотиви от изложената обосновка:

- възлагането на тези функции на областните администрации няма да доведе до необходимост от използване на допълнителни човешки, технически или технологични ресурси, извън тези, с които те вече разполагат;

- извършването тази дейност не е свързано с необходимост от допълнителна квалификация на служителите или наличието на специфична експертиза в тази област;

-проектът на акт няма да доведе до пряко и/или косвено въздействие върху държавния бюджет.
	Приема се по принцип
	Изготвена е нова, съвместна с МС финансова обосновка към проекта на акт, в която е предвидено обезпечаване на разходите, необходими за съпътстващото подсигуряване на процеса.

	
	Съгласно официалната доктрина терминът „легализация“ на документ на практика означава заверка на документа със специален печат, наречен „апостил“. Заверката с апостил удостоверява истинността на документа, в частност, че същият е издаден от компетентен орган на власт. На легализация подлежат само официалните документи т.е. документите, издадени от общински или държавни органи. Частните документи не могат да се легализират. Обикновено заедно с легализацията се извършва и заверка на подписа на преводача, извършил официалния превод на документа. В Република България заверката на подписа на преводача се извършва единствено от Министерство на външните работи, Консулски отдел. Той съхранява образци от подписите на всички преводачи, които са оправомощени да извършват официални преводи. Заверката на подписа на преводача е процедура, различна от заверката с апостил, като за нея се заплаща отделна такса. Няма задължително изискване българските документи да бъдат снабдени с превод на чужд език, за да бъдат удостоверени от МВнР. Всяко заинтересовано лице може да поиска единствено да бъде извършено удостоверяване чрез апостил (апостил) на надлежно оформения български документ.

В тази връзка, считат за уместно в проекта да бъде отбелязано, че областните администрации ще извършват заверки с апостил само на документи на общинските администрации на български език, без легализация на превод на чужд език или удостоверяване подписа на преводача. В противен случай, ще възникне необходимост от допълнителна квалификация на служителите или наличието на специфична експертиза в съответната област, използване на допълнителни човешки ресурси, което съответно би рефлектирало върху държавния бюджет.
	Не се приема.
	Действащото законодателство ясно разграничава органите, компетентни да извършват тези две, напълно различни заверки. Заверката на подписа на преводача е регламентирана в  Правилника за легализациите, заверките и преводите на документи и други книжа и не е предмет на настоящия нормативен акт.

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ ВЕЛИКО ТЪРНОВО
	С оглед на ограничената численост на служителите в областните администрации и законодателното верифициране на правомощията на областните управители, вменяването и на тази дейност ще доведе до допълнително натоварване на служителите и до необходимост от допълнителна експертиза.
	Не се приема.
	Ще бъде проведено обучение на служителите, които ще бъдат ангажирани с предоставяне на услугата в областните администрации (мин. по 2 служители от всяка ОА).

	
	Предлагат заверката с апостил да се делегира на съответната общинска администрация. По този начин гражданите няма да пътуват до областните администрации, а едновременно снабдявайки се с публичен документ от съответната община, да поискат и получат заверка с апостил, т.е. едновременно да поискат двете услуги. По този начин ще се улесни и ускори процеса по установяване и удостоверяване на истинността на подписа, качеството, в което е действало лицето, подписало документа, издаден от съответната общинска администрация и при необходимост достоверността на печата или марката, поставени върху документа.
	Не се приема
	В Република България има 265 общини и 28 ОА. Делегирането на тези правомощия на съответните общински администрации ще повиши разходите за съпътстващото подсигуряване на процеса повече от 10 пъти. Към настоящия момент разходите не могат да бъдат обезпечени.

	
	Да бъдат проведени обучения на служителите, които ще извършват заверките.
	Приема се.
	Съгласно коментара по т.1.

	
	Да се унифицира процедурата по заверка от гледна точка на нейното предоставяне, срок, такси, отразяване в регистри и др. и да се осигурят допълнителни средства по бюджетите на съответните областни администрации за извършване на тази дейност.
	Приема се по принцип.
	Унифицирането на процедурата, от гледна точка на срок, такси, отразяване в регистри и др. не е предмет на регулиране на настоящия акт. Ще бъде направено описание и реинженеринг на работния процес с оглед спецификите на областните администрации, създаване на процесна карта и нормативно уреждане на заплащането на услугата в съответните тарифи.
Осигурени са и допълнителни средства по бюджетите на съответните областни администрации за извършване на тази дейност.

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ ВИДИН
	Без бележки.
	
	

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ ВРАЦА 

	Без бележки
	
	

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ ГАБРОВО
	Без бележки
	
	

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ ДОБРИЧ 
	Не е получено становище в срок
	
	

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ КЪРДЖАЛИ
	Да бъдат направени разяснения и инструктаж на служителите. Да бъде възприет еднакъв модел на работа при извършване на заверките от областните администрации.

	Приема се по принцип.
	Ще бъде проведено обучение на служителите, които ще бъдат ангажирани с предоставяне на услугата в областните администрации.

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ КЮСТЕНДИЛ 
	Без бележки
	
	

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ ЛОВЕЧ
	Без бележки
	
	

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ МОНТАНА
	Да бъдат обезпечени ресурсно, технически, методологически и технологически за новата дейност и съответните подзаконови нормативни актове да бъдат приведени в съответствие с измененията.
	Приема се по принцип.


	Всички аспекти на дейността и съпътстващото подсигуряване на процеса ще бъдат осигурени, вкл. софтуерно и хардуерно осигуряване, допълнителен персонал за най-натоварените ОА, обучение на служителите, които ще бъдат ангажирани с извършване на услугата.

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ ПАЗАРДЖИК 
	Не е получено становище в срок
	
	

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ – ПЕРНИК
	Не е получено становище в срок
	
	

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ ПЛЕВЕН
	Не е получено становище в срок
	
	

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ ПЛОВДИВ 
	Създаване на необходимите организационно-технически условия и предоставяне на методическа помощ на областните администрации за практическото прилагане на нормативния акт.
	Приема се по принцип.
	Всички аспекти на дейността и съпътстващото подсигуряване на процеса ще бъдат осигурени, вкл. софтуерно и хардуерно осигуряване, допълнителен персонал за най-натоварените ОА, обучение на служителите, които ще бъдат ангажирани с извършване на услугата.

	
	С оправомощаването на областните администрации да издават удостоверението по чл.3, ал.1 от Конвенцията, възниква и задължение по силата на чл.7 от същата за поддържане от тяхна страна на регистър или картотека, в който да отбелязват издадените удостоверения, както и за извършване на проверки, по искане на всяко заинтересовано лице, дали записаното в тях отговаря на записаното в регистъра или картотеката, което обосновава необходимостта от създаване на съответните организационно-технически условия и предоставяне на методическа помощ за изпълнение на тези функции на практика.
	Приема се по принцип. 
	Софтуерното осигуряване на процеса е свързано с въвеждане в експлоатация на интегрирана система за заверка и легализация на документи във всяка ОА. Архитектурата на тази система включва подсистема Публичен Регистър на заверки и апостили, чрез който всяко заинтересовано лице ще може да извършва съответните проверки. Ще бъде предоставяна и методическа помощ, при необходимост.

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ РАЗГРАД
	Необходимост от допълнително обучение на ангажираните с дейността служители
	Приема се по принцип.
	Ще бъде проведено обучение на служителите, които ще бъдат ангажирани с предоставяне на услугата в областните администрации.

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ РУСЕ 
	Във връзка с редакцията на текста „издавани от общинските администрации“:
В редица случаи съгласно българското законодателство компетентни да издадат публичен акт са кметовете на кметства или длъжностните лица в техните администрации, какъвто е случаят с актовете за гражданско състояние. В тази връзка, предлаганото изменение и допълнение на нормата би довело до въпроси кой е компетентният държавен орган да завери чрез поставянето на апостил публичен акт, издаден от кмет на кметство, кмет на район или тяхна администрация. Алтернативно, ако се приеме, че в тези случаи компетентността е на МВнР (предвид текста: „:Министерство на външните работи-за всички останали актове“ в Закона за ратифициране на Хагската конвенция), тогава не би била постигната целената децентрализация на извършването на заверка с апостил и евентуалното улесняване на гражданите и организациите.
	Приема се частично.
	Съгласно чл. 15, ал. 1 от ЗМСМА, администрацията на кмета на район и кмета на кметство е част от общинската администрация. 

	
	Отчитат неточност и изразяват резерви спрямо предлаганата редакция в частта „съответните областни администрации“. Използваната дума „съответните“ създава известна двусмисленост, като би могла да бъде изтълкувана широко, т.е. гражданите да желаят и заявят заверяването на документ с апостил от областна администрация по техен избор или по техен настоящ/постоянен адрес. Текстът да бъде изменен, с цел еднозначно да посочва, че компетентна е областната администрация, в чиято област се намира общинската администрация, издала акта, подлежащ на заверка.
	Приема се
	

	
	Правят предложение за създаване на подзаконова нормативна уредба, гарантираща използването и поставянето на идентични образи на апостили от страна на всички областни администрации, с оглед постигането на по-висока правна сигурност и избягването на злоупотреби от страна на граждани и организации. С подзаконови нормативни актове да бъдат дефинирани срокове за предоставяне на услугата, дължимите такси от страна на гражданите и допълнителните изисквания. За визираните хипотези са неприложими архаичните текстове на Правилника за легализациите, заверките и преводите на документи и други книжа.
	Приема се по принцип.
	Ще бъде разработена и вписана нова услуга, предоставяна от областните администрации-описание и реинженеринг на работния процес с оглед на спецификите на областните администрации, създаване на процесна карта и нормативно уреждане на заплащането на услугата в съответните тарифи.

	
	Изразяват резерви по отношение на представените мотиви в частта „възлагането на тези функции на областните администрации няма да доведе до необходимост от използване на допълнителни човешки, технически или технологични ресурси“. Заверяването на публичен акт с апостил не би могло да бъде приравнено с техническа услуга, с оглед изискванията за стриктно съобразяване с нормите на Хагската конвенция, Указа за печатите и други нормативни актове, нуждата от внимателно разглеждане на всеки представен документ и преценка дали подлежи на заверяване с апостил, дали е издаден от компетентен орган, сравняване на положения печат с налични образци на печати и др. Предвид посоченото в случая е налице необходимост от допълнително ангажиране и натоварване на експертния и специализирания персонал на областните администрации, чиято численост е сериозно ограничена към момента. В тази връзка напомнят, че с изменения на УП на Областна администрация на област Русе и нейните административни звена за последните 5г.  е сериозно намалена 3 пъти. Към момента разполагат само с едно гише за обслужване на граждани и само една щатна длъжност “експерт деловодство“. Същевременно от областните администрации се извършват редица административни дейности и функции, свързани с държавната собственост, регионалното развитие, териториалното устройство и др. Предвид изложеното, считат, че разширяването на компетентността на областните администрации ще доведе до нуждата от използване на допълнителни човешки ресурси, алтернативно ще натовари допълнително наличния персонал и би създало опасност от забавяне на административното обслужване.
	Приема се по принцип.
	Всички аспекти на дейността и съпътстващото подсигуряване на процеса ще бъдат осигурени, вкл. софтуерно и хардуерно осигуряване, допълнителен персонал за най-натоварените ОА, обучение на служителите, които ще бъдат ангажирани с извършване на услугата.

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ СИЛИСТРА  
	Без бележки
	
	

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ СЛИВЕН 
	Без бележки
	
	

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ СМОЛЯН 
	Без бележки
	
	

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА СОФИЙСКА ОБЛАСТ
	Не съгласуват.

В доклада и мотивите към проекта е посочено, че при сега действащата нормативна уредба дейностите по заверка с „апостил“  на документи, издавани от общински администрации се извършват от МВнР. По този начин всяко физическо лице, което има нужда от услугата трябва да пътува до гр. София. Поради спецификата си, Софийска област освен, че е най-голямата по брой общини област в България-22 е и единствената област, чиито областен център се намира извън територията й. Административният център на Софийска област се намира в гр. София, от което следва, че за населението от областта няма значение дали ще ползва услугите на МВнР или на областната администрация, защото и в двата случая физическото лице или респ. посредникът му ще се налага да пътува до столицата, т.е. предлаганите промени за въвеждане на децентрализиране на извършването на заверки  „с апостил“ на документи, издавани от общинските администрации, чрез възлагането на тези функции на областните администрации, чрез възлагането на тези функции на областните администрации няма да доведат до облекчаване на гражданите от Софийска област. Освен това, предлаганите изменения ще доведат до допълнителна натовареност на служителите в Областна администрация на Софийска област.

В тази връзка, извършването на заверките с „апостил“ на документи, издавани от общинските администрации за Софийска област следва да бъде оставено да се извършва от МВнР.
	Не се приема.
	Приемането на предложението би  довело до двойственост при извършване на една и съща дейност. 

С проекта се цели подобряване на административното обслужване и намаляване на административната тежест при извършване на заверки на документи с „апостил” чрез децентрализиране на извършването на заверки с „апостил” на документи, издавани от общинските администрации, чрез възлагане на тези функции на областните администрации.



	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ СОФИЯ
	Предвид спецификата и териториалния обхват на областна администрация на област София, и с оглед на целения резултат на предвижданите промени, а именно да се спести време и средства на гражданите, които живея извън София в случаите, когато е необходимо да бъдат извършвани заверки с апостил, Областна администрация на област София следва да бъде изключена от кръга на териториалните ведомства, на които да бъдат възложени такива функции. Предлагат следната редакция:

„§ 1. В декларацията по член единствен след думите „и неговите звена” се добавя запетая и следния текст „за документи, издавани от общинските администрации – съответните областни администрации, с изключение на областна администрация на област София”.

В случай, че предложението не бъде прието, следва да се предвидят финансови средства за обезпечаване на допълнително възложените функции и човешки ресурси. Определеният към момента бюджет и численост не са съобразени с многообразието и обема на дейности и функции на областния управител на област София.
	Не се приема. 
	Приемането на предложението би  довело до двойственост при извършване на една и съща дейност. 

С проекта се цели подобряване на административното обслужване и намаляване на административната тежест при извършване на заверки на документи с „апостил” чрез децентрализиране на извършването на заверки с „апостил” на документи, издавани от общинските администрации, чрез възлагане на тези функции на областните администрации.

С одобрената финансова обосновка към проекта са предвидени средства за съпътстващото подсигуряване на процеса, вкл. софтуерно и хардуерно осигуряване, допълнителен персонал за най-натоварените ОА, обучение на служителите, които ще бъдат ангажирани с извършване на услугата.

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ СТАРА ЗАГОРА
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	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ ШУМЕН
	Не е получено становище в срок
	
	

	ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ НА ОБЛАСТ ЯМБОЛ
	Без бележки
	
	


ПОСТОЯНЕН СЕКРЕТАР НА МВнР:
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