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TCHECOSLOVAQULE

1. Le Major VON HACHENBURG (Centre de situation) fait un
bref exposé au Conseil sur la gituation en Tchécoslovaquie.

2. Le PRESIDENT du COMITE MILITAIRE donne communication
de 1'évaluation militaire de la menace du Pacte de Varsovig
envers 1'0TAN, que le Comité militaire a établie le jour mene:

"(1) La situation statigue qui existalt du ¢6té du
Pacte de Varsovie est devenue une gituation dynamique.
Toute dvaluation des intentions du Pacte de Varsovie
est devenue de plus en plus difficile. La période
dventuelle de préavis & laquelle on pourrait s'attendre
a considérablement décru. Le probléme d'une erreur
de calcul ne peut &tre écarté.

"(2) Quelque 28 divisiong du Pacte de Varsovie et leurs
Porces adriennes assocides ont été déplacées a partir
de 1'URSS (District militaire des Carpathes),
de Hongrie, de la Zone soviétique d'occupation en
Allemagne et de Pologne, vers l'intérieur de la
Tchécoslovaquie.

n(3) L'incertitude de la situation politique en Tchécoslovaquie
et l'obligation d'affecter certaines troupes & des
miggions d'occupation fixeront sur place un nombre
1limité de forces d'invasion du Facte de Varsovie.

Ces migssions réduiront pendant une période de temps
limitée, le potentiel de certaineg divisions du

Pacte de Varsovie qui pourraicent &tre employées & des
fing offengives.

n(4) Toutefois, des forces de remplacement de quelque
10 divisions soviétiques avec les aviong correspondants
ont fait mouvement & partir de 1'URSS vers la
Zone soviétigue d'occupation en Allemagne et vers la
Pologne. On a rapporté d'autres mouvecuments de troupes
soviétiques vers 1'Ouest, Jjusqu'en Hongrie.
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"(5) Les divisions soviétinues qui ont £té déplacées vers
1'avant & partir de 1'URSS, plus les forces non sovié-
tiques du Pacte de Varsov1o actuellement dans les
positions avancées, sont suffisantes pour s'acqulitter
des tAcheg de l'occupation et pour remplacer les
divisions tchécoslovagues que l'on estime maintenant
neutralisées. Les exercices et les manocuvres tenus
aun cours des derniers mois ont porté les divisions
du Pacte de Varsovie a un état de préparation élevé.
Lteffet général de ces mouvements militaires vers
1'Ouest a par conséquent contribué a renforcer les
possibilités vers l'avant du Pacte de Varsovie.

3 Donnant de nouvelles prdécisions, le Président du
Comitdé militaire ajoute qu'd 1'heure actuslle 50 & 57 divisions
font face aux pays de 1'OTAN dans ce secteur; la menace s'est
effectivement accrue du fait que oes diviesions sont sur le pied
de guerre, qu'elles sont toutes proches et que icur organisation
logistique ot leurs transmissions ont &té mises & 1'épreuve.

I1 observe en outre que 1'Union sovidtique semble avoir envoyé
treés rapidement 17 divisions de Russie vers 1'Ouest.

4 Le REPRESENTANT du ROYAUME-~UNT demande pour quelles
raisons le nombre de divisions prdésentcs en Tchécoslovaquie
dépasse consildérablement le nombre des divigions nécegssaires
pour assurer la sécurité intéricurc.

5 Le PRESIDENT gu OOMITE MILITATIRE déclarc que cet

état de choges résulte d'unce estimation sovidétique de la situation.

6. Le REPRESENTANT des PAYS-BAS est d'acoorrd avec le
Président du Comité militaire pour reconnaitre qu'une erreur
d'interprétation peut survenir sur le plan politique. Il failt
observer que le Consell devralt tirer certaines conclusions
de 1'évaluation du Conité militalre et demande g¢i, compte tenu
de ces deux nouveaux éldémentc: -~ crreur d'interprdétation et
renforcement des "posgibilités vers Lliavant" - le¢ Comité militaire
recommande que le Oonsell prenne deg mesurcs dépassant celles
déja adoptées.

To Le PRESIDENT expligue que le Comité militaire étudie
1'éventualité d'autres initiatives, notamment la suspension du
rﬂdeploioment ou des mesures de retrait, et qu'il les fera
connaftre prochainement au Conseil et au Comité des plans de
défense.

8. Le PRESIDENT du GOMITE NILITATRE obgerve qu'un
mémorandun a déjd é%t¢ adressé au Scerdétaire général & ce sujet.
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9. Le REPRESENTANT de 1'ALLEBMAGNE, comzmuniquant les conclu-
sions de ses juunité déclare que la menace éventuelle n
ne seumble pas s'étre conulubrmblcnbnt accrue crn btermes quantitatifss
par contre le mouV@ment vars 1'Ouest est impOrtant? 1t'état de
préparation opdrationnelle est plus avancé: un cexorcice s'est
déroulé dans les conditions mémes de la guerrc, les éléments
dynamiques du Pacte de Varscovie ont joud un plug grand rdle; enfin
de nouveaux mouvements demeurent imprévisibleg ct une .erreur
de calcul est possiblc. En rdéoumé, la situation générale est
devenue plus délicate.

10, Le REPRESENTANT du DANEMARK demandc si le déploiement
de forces ot les mouvements de troupes sont cencore compatibles
avec unc intention qov1eu1quc d'occuper la scule Tchécoslovaquie
ou g'ils correspondent & d'autres desscing su-deld de la
Tchécoglovaquie.

11, Le PRESIDENT du OOMITE MILITAIRE souligne que 1'on ne
peut évaluer les intentions de 1!'Union govidtique. Cependant
le mouvement vers 1'Ouest et l'entralnecment regu placent les
forces du Pacte de Varsovie dans une trés bonne positions; de plus,
on sailt que les troupes d'Allemagne orientale gont dans un
certain é&état d'alerte,

12, Le REPRESENTANT des ETATS-UNIS suggcre que les débats
denecurent limités a 1!'évaluation militaire, car s'ils s'éten-
daient sur des desseins plus vastes de 1'Union soviétique, 1la
question des relations entre la Tchécoslovaguie ct 1'Union
soviédtique seralt soulevée. Poursuivant, il demande ensuite
gl 1'évaluation du Comité militaire demeure et remplace
ltappréciation émise par le SHAPE au cours de l'exposé au Conseil
le 23 aoilit.

13, Le PRESTDENT du COMITE MILITAIRE falt obgerver que
depuis cet exposé, le SHAPE a2 établi deux nouvelles évaluations
qul se rapprochent de celle du Comitd militaire.

14, Le REPRESENTANT de la TURQUIE ddéclare, bien que l'on
staccorde & reconnaltre que les opérations en Tchécoslovaquie
ne solent pas dirigdes contre 1!'0TAN, que cela nc veut pas dire
qulelles ne constituent pas un danger en c¢llcs-méfles. Il est
possible que 1'Union sovidtique envisage d'exploiter ces opérations
comme un moyen de pression politique contre 1!'OTAN, I1 signale
en outre qu'un Ambassadeur de Turquie 2 appris d'un diplomate
soviétique que 1'oocupation de’ 1la Tchécoslovaquie avait &té
congue pour maintenir 1'équilibre &établi par le Pacte de
Vargsovie, la Tchécoclovaqulie occupant une position stratégique
vitale au sein du Pacte.
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15. Bn conclusion, le Représentant de la Turquie signale
que des vovageurs ont observé une activité militaire considérable
en Bulgarie a proximité de la frontiére roumaine.

16, Le REPRESENTANT de 1'ITALIE suggére que 1'Union
sovidtigue semble avoir pris toutes les prdczutions et créé ce
que l'on pourrait appeler un mécanisme & fineg multiples. Un
danger existe en railson de la situation et du falt que les
desseins de 1'Union soviétique ne sont pas connus; de méme
1'Union soviétique ignore les intentions de la Tchécoslovaquie,
de la Roumanie et de 1!'0TAN. Il existe un certain degré de
confusion et une certaine carence d'information qui pourralent
8tre dangereuses en sol et devralent &tre priges en considération
dans toute évaluation des mesures & adopter. Il suggere en outre,
comme 1'Union soviédtique envisage sansg aucun doute toutes les
réactions occidentales possibles, que soit renforoéde la
survelillance des forces navales goviétiques en Méditerrande.

17. Evoquant l'attitude de la Yougoplavie et de la Roumanie,
il note la fermetdé des positions adoptées par ces deux pays et
il émet 1'hypothése que, leg dispositions prises par leurs
avtorités ont peut-étre modifid 1'équilibre entre ces deux
pays d'une part, et 1'Union soviétique et ses alllés d'autre vart.

18, Le PRESIDENT, aprse avoir obgervé que lc¢ Consell devra
poursuivre de fac¢on continue l'examen de la givuation, la
résulle bricvement. I1 n'y a pos eu accrolgsenent des forces du
Pacte de Varsovie dans lour ensenmblc et en-falt dix divisions
tchécoslovaques peuvent Stre déduites. Toutefoig, un changement
est intervenu dans le déploiement, qui pourrait avoir un caractére
menagant. Le jugement & formuler au sujet de cotte menace porte
egssentiellement sur les intentions politiques; 1l semble peu
probable que l'action ait été dirigée en fin de compte contre
1'Alliance. Le Président note que leg autorités militaires
proceédent & une évaluation des intentions, dans lagquelle elles
exanineront les conséquences des mouvenents de forces au
sein du dispositif militaire du Facte de Varsovies,

19. En conclusion, le Président estime, bien gque l'on ne
puisse sérieusement redouter que l'action mende en Tchécoslovaguile
solt une simple action de diversion, que des précautions devront
nédanmoins &tre prises. Cependant, ces dispogitions ne devront
pag alarmer l'opinion publigue, ni aggraver la gituation
générale. Le Conseil pourra bientdt examiner le point de vue
approfondi du Comité militaire et la participation de la France
sera favorablement accueiliie.

20, Le REPRESENTANT de 1'ATLLEMAGNE, revenant & des consi-

dérations plus é&tendues, Observe que le dispositif d'attaque
des forces du Pacte de Varsovie s'est modifié et qu'il devrait
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faire 1l'objet d'une réévaluation. Il constate que les forces
employées en Tchécoslovaquie ont, pour nombre d'entre elles,
été amendes d'Union soviétique trés rapidement; il semble que
la position d'attaque de 1'Union sovidtique ne solt pas
précisdment celle que 1l'on avait prévue.

21, TLe PRESIDENT gsouligne que son analyge ne concerne que
le danger immédiat. Des études sur le danger & plus lointaine
échéance seront soumises au Conseill et au Comité des plans
de défense en temps utile.

22. Le REPRESENTANT des ETATS-UNIS fait obgerver qu'il
est indispensable de réévaluer les intentions lointaines des
dirigeants soviétiques. En outre, l'action en Tchécoslovaquie
a montré que certaines autorités du Kremlin pouvaient monter
une opération militaire de grande envergurc sans tenir compte
des consdéquences politiques et juridiques. Elleg ont fait
preuve en 1l'occurrence, d'une capacité de jugement extrémement
linitée, et il faudra tenir compte de cet éldment dans les
questions présentant un intérét particulicr pour 1'0TAN, par
exemple Berlin. Il est possible que les évaluations qui ont
été faites sur l'aptitude de 1'éldément politique & entraver le
comportement des autoritdés militaires alent &t crrondes.

23. Considérant les obsgrvations formuldes par le
Représentant de 1'Allemagne, le Représentant des Etats-Unig fait
observer que les troupes sgovidtliques qui ont &été déplacdes
vers 1'Ouest pouvalent avolr une valeur supdérieurc & celle des
précédentes garnisons.

24+ Te PRESIDENT note en concluglon que 1'évaluation du
Comité militaire confirme la ndcessitdé de pourguivre 1'4tude
de la question.

25, Le OONSEIL:

(1) prend note de 1'évaluation militaire de la menace
du Pacte de Varsovie envers 1'CTAN, é&tablie
par le Comité militaire le 26 aolt 1968

(2) "prend note des déclarations faites en séance;

(3) décide gque les dincidences lointaines de l'action
menée en Tchécoglovaguie devront faire 1l'objet
dtune étude a poursuivre;

(4) note que le Comité militaire étudie actuellement
la question de nouvelles mesures éventuelles
et la présentera trés prochainement en un rapport
au Congell et auv Comité des plansg de défense.

OTAN/WATO,
Bruxelles, 39
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