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Note sur la Suite Donnée

PUBLI C DI SCLOSEDY M SE EN LECTURE PUBLI QUE

A sa réunion du 10/11 mai 1973, le Conseil a pris
note du rapport du Comité économique dans le document C-M(73)31.

2,  Voir C-R(73)29, Point V, paragraphes 49 3 52,

(signé) K.W. ANDREAE
Secrétaire Exdécutif
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Note: La présente note fait partie du document
' C-M(73)31 et doit &tre placée en t&te de
ce document
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MEVBRES D4 LTOTIN BT LES PAYS COMT

9eme rapport du Comité économigue

Le présent rapport établi sur la base de statistiques
préparées par le Secrétariat intermational (1) comporte :

~ un résumé de 1l'évolution en 1971 des échanges

- des pays de 1'OTAN avec les pays communistes _
et un apercu des perspectives du commerce -Est/
Ouest;

~ trois annexes (2) analysant, d'une part, les
échanges Est/Ouest du point de vue de leur évo-
lution en valeur et, drautre vart, leur struc-
Ture par produit;

- une série de tableaux statistiques et de graphiques
(innexe IV),.

I. RESUME DI LYEVOLUTION EN 1971

A, Tes exportations

213 AC/127-D/405, AC/127-D/406, AC/127-D/409

2) Lnnexe I ¢ Examen analytique des échanges en 1971 entre

"~ les pays de 1tOTAN et les pays communistes;

Les échanges de 7 pays de 1!'OCDE qui n'appar-
tiennent pas a 1ltAlliance avec les pays commu-~
nistes;

La structure par produit du commerce en 1970 des
pays de 1'0TAN avec les nays communistes, Cette
analyse ne peut &tre établie quiaprés la paruticn
des données statistigques de 1'OCDE : ctest-a-dire
18 & 24 mois aprés la période considérée dans cetin
Annexe, '

Annexe II

o0

Annexe III

.0
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1. Lt'annde 1971 a été marquée pour l'ensemble des pays
membres de 1Y0TAN par une décélération dans la croissance de
leurs exportations vers les pays communistes (1), Celles-ci se
sont élevées & ¢ 6,295 millions, soit 8 % de plus qu'en 1970,

ourcentage nettement lnferieur 2 celui enregistré en 1970
%14 %) ou 2 celui de ltaugmentation des ventes de 1'0OTAN &
1l'ensemble du monde en 1971 (10,4 %), En outre, lt'évolution
a été fortement contrastée entre les exportations des pays
européens de 1!'aAlliance, en hausse de 6,5 % seulement, et celles
de l'Amérique du Nord qui ont progressé de 22 %;

2, Les livraisons des pays européens de lthlliance
destinées a l’Euroze de 1'Est (Y 3,633 millions) se sont accrues
de 12,8 % contre 14 % en 1970, tandis que celles & 1'URSS
(¢ 1.451 millions) et & la Chine ($ 417 millions) fléchissant
respectivement de 1,5 % et de 11,8 %. La valeur des ventes
destinées aux autres pays communistes (§ 31 millions) est
demeurée praticuement inchangde,

3. Par rapport a 1970, les exportations de 1l'Amérique
du Nord destinées & 1l'Europe de 1'Est ($ 263 millions) ont fléchi
de 2,5 %. En revanche, celles & 1'URSS (# 287 millions), a la
Chine (g 202 millionss et aux autres pays communistes (8 11 mil-
lions) ont augnenté de 33,2 %, 49,2 % et 179 % respectivement.,

B. Les importations

4, En 1571, les importations des pays de 1'OTAN en prove-
nance des pays communistes, § 6,008 millions, se sont accrues
de 12,1 % (contre 11 % en 1970), Ce pourcentage est sensiblement
égal a celui de ltexpansion des importations mondiales des
membres de 1ltilliance,

5, La croissance des importations de 1l!'Europe-OTAN
(8 3,465 millions) en provenance des pays de l'Europe de 1'Est
a été forte, 14,9 %, bien qu'inférieure au résultat de 1970 (15,7 %),
la rrogression (8,9 %f des achats en Union soviétique ($ 1790 millions)
e été légérement supérieure & celle de 1970. Les achats en Chine
ggé§8'miﬂions - qui ont augmenté de 7% - on} retrouvé leur niveau de
t& de

]Tgso,ac ats damns les artrespays communistes( 45 millions) ont augmen-
/Oe

6. Les achats de 1'Amérique du Nord en Rurope de 1'Est
222 millions) ont été en hausse de 11 % et ceux en Chine

ays communisces ¢
Europe de 1'Est : Pologne, Hongrie, Bulgarie, Roumanie,
URSS Tchécoslovaquie et RDA,

Chine

Iutres pays communistes : Albanie, Corde du Nord, Nord Vietnam
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(8 28 millions) de 53 %, Par contre les importations en prove-
nance de 1t'URSS ont fléchi de quelque 14 & pour n'atteindre que
$ 70 millions.

v

Ce La balance commerciale

Te La forte contraction, en 1971, de ltexcédent de la
balance commerciale des pays de 1!'0OTAN avec les pays communistes
(f 286 millions contre @ 462 millions en 1970) stexplique
par la diminution des exportations de 1ltBurope~0TAN vers 1!'URSS
et vers la Chine, alors que dans le néme temps les importations
européennes en provenance de 1l'Est se développaient substantiel-
lement, Il en est résulté un déficit qui a réduit dfautant le solde
positif important de la balance commerciale de 1!'Amérique du
Nord avec les pays communistes (¢ 433 millions).

D, Le degré de dépendance & ltégard des échanges Est/Cuest

PUBLI C DI SCLOSEDY M SE EN LECTURE PUBLI QUE

8. La part des pays communistes dans le commerce inter-
national des pays de 1'0TAN est restée faible en 1971 - 3,2 %
des exportations totales et 3 % des importations totales. En
ce qui concerne plus particuliérement 1'Europe-~OTAN on note une
lente érosion de la part de 1'Est dans ses exportations (4,2 %
en 1971 contre 5,1 % en 1967) et dans ses importations globales
(4,1 % en 1971 contre 5,6 % en 1967), Ces *taux ne doivent ce-
pendant pas faire perdre de vue que pour certains pays de
1tAlliance ~ Grece, Turquie, Islande - ou pour certains types
de transactions (ventes de céréales ou d!équipements industriels)
le commerce avec 1l!'Est a une certaine signification,

9. Pour les pays de 1!'Est, en revanche, les échanges

(importations + exportations) avec les pays de 1!'OTAN revétent
une importance considérable, En 1971, les pays de ltAlliance
entraient & concurrence de 14 % dans les échanges extérieurs
de 1'URSS, ce 18 %_dens ceux de la RD4, de 22 % dans ceux de

' la Pologne, et de prés de 30 % dans ceux de la Roumanie. Rur la Hongrie, 1a
Tchécoslovaquie et laBulgarie, pour lesquelles m ne dispose gque de donrdes
pour 1970, les pourcentages respectifs étaient 20 %, 16 % et 14 %,

II, CONCLUSION BT PERSPECTIVES D'AVENIR

DECLASSI FI ED/ DECLASSI FI EE -

- 10, Ltannée 1971 semble avoir été marquée par la volonté
des pays de 1l!'Est de maintenir leur endettement commercial &
1tégard de 1!'Occident dans des limites compatibles avec le
niveau de leurs réserves et de leurs recettes courantes en
devises., Il an est résulté un ralentissement marqué dans la
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croissance des exportations de 1'Europe-OTAN destinées & 1'Est
et un assez fort déséquilibre avec le taux de croissance des
importations en provenance des pays de 1'Est qui est demeuré

a4 un niveau élevé,

11, Le rdle de 1t!Amérique du Nord dans le développement
des échanges en 1971 est demeuré modeste, leur expansion a été
en grande partie le résultat de ventes canadiennes de céréales,
mais lfaugmentation des livraisons des Etats-~Unis & 1'URSS qui
passent en un an de $ 118 millions a ¢ 162 millions mérite
d!8tre soulignée. : )

12. En définitive, les résultats des échanges en 1971 tout
en étant satisfaisants, n'apparaissent pas, notamment dans.le
cas de 1'URSS, correspondre aux espoirs suscités par les projets
ambitieux de coopération économique Est/Ouest dont 1!'éventuelle
mise en oeuvre devrait s'étendre sur plusieurs années,

13. Cependant, les données provisoires et partielles sur
les échanges Est/Ouest en 1972 indiguent une forte expansion
des transactions, Le développement des efforts pour réduire les
sources de tension entre l'Est et 1!Ouest, les visites du
Président des Etats-Unis en Chine et en URSS, la conclusion en
automne 1972 de ltaccord commercial américano-soviétique, ltaccé-
lération de la croissance économique dans plusieurs pays occi-
dentaux & la recherche de nouveaux débouchés, sont autant de
facteurs qui favorisent 1'évolution constatée depuis le
début de 1972, ' |

14, Par . ailleurs, d'autres facteurs encore plus signifi-
catifs peuvent expliquer le développement des échanges Est/Cuest
escompté pour 1972 et pour les années suivantes

- Les achats par 1'URSS de blé et de céréales fourrageres
en Occident, aux Etats-Unis et au Canada notamment,
évalués a 3& millions de tonmnes et dont la valeur serait
de quelque 2 milliards (1). . '

- Les divers échecs de ltéconomie soviétique qui ont,
entre autres résultats, réduit la part - déjd modeste -
de la production nationale destinée au consommateur
pourraient dorénavant contraindre les dirigeants a se
procurer en Occident, sur une base réguliére, des
céréales, des produits alimentaires et dfautres bilens
de consommation destinés a la population soviétique.

- Les résultats décevants des récoltes ailleurs dans le
CCHECON pourraient contraindre la Pologne, la

(1) Voir C-M(72)74
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Tchécoslovaquie, la RDA et la Hongrie & augmenter
lewrs approvisionnements de produits alimentaires en
provenance de l'Occident,

Les récoltes de blé en Chine en 1972 semblent avoir

été moins bonnes que llannée précédente, par ailleurs
les dirigeants chinois souhaitent accroiltre leurs
stocks de céréales, Il semblerait donc, & la lumiére
dtinformations récentes, que la Chine pourrait se
procurer un tonnage de blé dépassant la moyenne des
achats annuels antérieurs qui se situaient entre

3 et 6 millions de tonnes, Par ailieurs, l'amélioration
du climat politique avec Washington a dé?é créé des
courants dtéchanges avec les Etats-Unis (achat de blé
et de quadrirdacteurs pour l'aviation civile). Enfin
certains indices laissent penser que la Chine accepterait
un plus large volume de crédits & ltexportation pour
financer ses achats en Occident et au Japon.

Ltintéret croissant de 1'URSS et des autres pays du
COMECON pour des accords de coopération industrielle
avec 1l!Occident qui permettraient de moderniser de
larges secteurs de leur industrie grfce aux équipements
et aux techniques occidentaux qui leur font défaut,

Les négociations entre 1!URSS et des groupes américains
et Japonais pour llexploitation du gaz naturel et

du pétrole sibériens (échange dthydrocarbures contre
des équivements).’

Ltutilisation = encore modeste -~ de nouveaux moyens
pour financer la coopération économique et industrielle
IBst/Ouest, Le recours aux marchés financiers du monde
occidental viendrait suppléer.les crédits a ltexpor-
tation qui financent déja une grande partie des

ventes occidentales aux pays communistes.,

Sur la base de données fragmentaires et non offi-
cielles, en 1972 les commandes dl!équipements indus-
triels placées en Occident par 1!URSS auraient atteint
un peu dlus de @ 2,7 milliards, et celles de la
Pologne, Hongrie, Tchécoslovaguie et Roumanie
ensemble st!éleveraient & ¢ 50C millions. Ces achats
doivent s!échelonner sur un certain nombre d!années
fournissent une indication des possibilités de
développement a4 moyen terme des échanges Est/Ouest.

Le Consell est invité & prendre note de ce rapport.

(Signé) Y. LAULAN

111C Bruxelleés
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- EXAMEN ANALYTIQUE DES ECHANGES EN 1971
. TS T O T BT TR TS OO

A, LE COMMERCE DES PAYS EUROPEENS DE L!OTAN AVEC LES PAYS
COMMUN LSTHS

(a) - les exportations

(i) Europe de 1l'Est’

Bien que légérement inférieur a celui de 1970, le
taux de croissance, 12,8 %, des exportations des pays européens
membres de l!illiance destinées aux pays de 1l!'Europe de 1'Est
est demeuré élevé, Les ventes ont atteint ¢ 3.633 millions. Les
augmentations les plus fortes ont intéressé la Pologne (+% 120 mil=~
lions, + 20%); 1la chécoslovaquie~%+$ 104 millions, + 18 %) et la
Hongrie (+% 103 millions, + 24%). Viennent ensuite la RDA (+g 67mil-
lions, + 7,5%) la Roumanie (+3 12 millions, +2,5%) et la Bulgarie
(+3 5 millions, 2,2%9. On notera que les ventes & la Roumanie et & la
Bulgarie ont tendance a stagner en raison des difficultés que
ces pays .comnaissent en matiére de réserves en devises et des
efforts qutils déploient actuellement pour limiter le déficit
de leur balance commerciale avec 1l'Occident.

2, La République fédérale d'Allemagne occupe la premiére
place parmi les pays de 1'OTAN comme fournisseur des pays de
1!'Europe de 1l'Est : 45 % des ventes, Elle est suivie par la
France et 1l!'Italie dont les ventes en 1971 ont fortement augmenté,
Le développement en 1971 des ventes allemandes & la : S
Tchécoslovaquie (+ 28 %) et A la Hongrie (+ 43 %) mérite d'é&tre
relevé. On notera également une légére contraction de la part
de 1l!Allemagne dans les ventes de 1l'Europe-0TAN a la RDA, le
pourcentage passant de prés de 77 % en 1969 & un peu plus de
71 % en 1971, '

(ii) Union soviétique

3 La tendance & un tassement des exportations de
1'Europe-0OTAN destinées 3 1'URSS, constatée en 1970 (voir
C-M(71)38), stest confirmée en 1971 avec une chute de 1,5 %
des ventes, dont la valeur n'a atteint que ¢ 1.451 millions,
Seuls deux pays européens de 1!'0TAN sont parvenus a augnmenter
leurs ventes de fagon substantielle : 1!Allemagne + $ 38 millions
et la Belgique + ¢ 9 millions, En revanche, les livraisons bri-
tanniques, frangaises, italiennes et grecques déclinent assez
fortement. 4 la lumiére de la reprise des exportations qui s'est

-

-
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amorgée en 1972, on peut penser que cette pause a été le résultat
dtune tentative dlajustement des plans du commerce extérieur
soviétique (le croissance des importations totales soviétiques
nta été que de 6,4 % en 1971 contre 14 % en 1970), pour tenir . ..
compte du ralentissement de la croissance économique soviétique
dtune part, et pour réduire le déficit de la balance commercizle
en devises, dlautre part. Il est également possible que les
délais mis a approuver le 9eéme plan gquinquennal aient incité les
responsables du commerce extérieur & une certaine réserve.

(i1i) Chine

4, En 1971, les ventes de 1l!'Burope-OTAN & la Chine
$ 417 millions, en baisse de 12 % ont été moins élevées qu'en
1966, Seules la France et 1!'Italie sont parvenues a augmenter
leurs exportations. Plus encore que dans le cas de 1'URSS, les
achats de la Chine & ll'extérieur connaissent de brusques varia-
tions; ils dépendent du volume de devises disponibles et des
priorités assignées aux divers projets économiques.,

(b) Les importaﬁions:et la balance commerciale avec les pays
communistes

(i) BEurope de 1!'Est

5. La progression des importations de 1l'Europe-OTAN en
provenance de 1l!'Europe de 1!'Est, amorcée en 1968, a continué
en 1971, La valeur des achats a atteint @ 3.465 millions, soit
14,9 % de plus qulen 1970, L'illemagne, a elle seule, a contribué
& plus de la moitié de 1l'augmenitation des importations :
# 230 millioms sur wi total de $ 430 millions. L'accroissement
des importations de la France, de la Norvége, de 1tItalie et
dei gays-Bas a été également substantiel : 223 millions au
total,

6. La RD. et la Pologne ont fortement développé leurs
ventes en 1971, Celles~ci ont atteint respectivement ¢ 919 millions
(+ 16,7 %) et @ 827 millions (+ 17,6 %), La RDA outre une forte
augmentation des ventes & la RFA (+ ¢ 58 millions), a développé
ses impartations & plusieurs autres pays membres, notamment a
la France et & la Norvege. La Pologne a surtout augmenté ses
ventes aux "Six" du Marché Commun, a la Norvége et au Danemark.
Ltexpansion des ventes de la Tchécoslovaquie %+ 16 %) qui ont
atteint § 570 millions a résulté principalement du développement
des achats de lt'/llemagne, des Pays-~Bas, du Royaume-Uni et de
la France, Ltaccroissement des ventes de la Hongrie (12 %) a été
le m&me quten 1970, alors que celui de la Roumanie (12 %) a fléchi
de prés de moitié en un an, Le taux dtaccroissement des ventes
bulgares (9 %) est le plus bas enregistré pour 1!'BEurope de 1l'Est,

NATO S ANS CLASSIFICATION
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T. Sous 1l'effet combiné d'une légére diminution dans le taux
d'expansion des achats en provenance de 1'Europe-OTAN et d'un
développement soutenu des ventes destinées & cette zone, 1'Europe
de 1'Est est parvenue & réduire de 18 % par rapport & 1970 le déficit
de sa balance commerciale ($ 167 millions) avec les pays européens
de 1'Alliance. lLa Pologne a réalisé un excédent commercial pour la
deuxiéme année successive (¥ 102 millions) et la Roumanie a couronnd
les efforts entrepris depuis quelgues années pour réduire le désé-
quilibre de sa balance .commerciale en réalisant un modeste excédent
de $§ 7,6 millions. Ia RDA et la Bulgarie sont parvenues & réduire
le déficit de leur balance commerciale de $ 101 millions & $ 37 mil-
lions pour la premidre et de $ 39 millions & § 27 millions pour la
seconde. En revanche, la Tchécoslovaquie et la Hongrie ont vu
s'accroltre, comme en 1970, leur déficit qui a atteint respectivement
$ 108 millions et $ 105 millions. La République fédérale d'Allemagne
a réalisé en 1971 un surplus commercial avec tous ses partenaires de
1'Europe de 1'Est, & l'exception de la Roumanie. La France en
a fait autant, sauf avec la Pologne. Les résultats pour les autres
pays européens de 1'Alljiance sont plus contrastés.

(ii) Union goviétique

8. En 1971, 1'Europe-~0TAN s'est procuré en URSS pour
$ 1.780 millions de produits, soit 8,9 % de plus qu'en 1970. Ce taux
de progression reste inférieur & celui des importations totales de
1'Burope~0TAN : 11,5 %. A cet égard, on constate depuis 1968 un
écart croissant entre les taux d'expansion des importations totales
et celles en provenance de 1'URSS. En 1971, par rapport aux niveaux
de 1960, les premidres se sont accrues de 189 % alors que les
gsecondes n'ont augmenté que de 136 %. Cette évolution explique le
soucl des dirigeants soviétiques de rechercher des formes de coopé-
ration industrielle avec 1'Quest, moyen pratique pour eux de se
procurer les équipements qui leur font défaut tout en s'assurant
des débouchés pour certains de leurs produits.

9. Au gein de 1l'Alliance, le Royaume-Uni demeure le principal
client de 1'URSS. En 1971, ses achats ($ 501 millions) ont toutefois
diminué de quelque 5 %#. En revanche les autres principaux partenaires
de 1'URSS, Allemagne, Italie et France - ensemble - ont augmenté
leurs importations de prés de 12 %. On note également un fort
développement des achats de la Belgique qui atteignent $ 103 millions,
de la Turquie qui font un bond de § 39 millions en 1970 &
$ 64 millions en 1971, et de la Norvége dont les achats, $ 54 millions,
dépassent de 74 % le chiffre de 1970.

10. En 1971, 1'URSS, sous l'effet conjoint d'une diminution
de ses achats et d'une augmentation de ses ventes & 1'Europe—-OTAN, egt
arvenue & doubler son excédent commercial avec celle-ci :
339 millions contre $ 170 millions en 1970, Parmi tous les pys euvropéens
de 1'Alliance, seule la République fédérale a réalisé un excédent dansg
ses échanges avec 1'URSS. : ‘

NATO SANS CLASSIFICATION

...3...




PUBLI C DI SCLOSEDY M SE EN LECTURE PUBLI QUE

DECLASSI FI ED/ DECLASSI FI EE -

NATO SANS CLASSIFICATION

-

ANNEXE I au -4 -
aT—ﬂ-D

(iii) Chine

11. Fn sugmentation de 7 % par rapport & 1'année précédente,
les ventes chinoises & 1'Europe-OTAN se sont élevées A
$ 378 millions en 1971, retrouvant ainsi leur niveau de 1969. Cette
dvolution s'ajoutant & une baisse substantielle des achats chinois
a permis & la Chine de réduire des 2/3 son déficit commercial avec
1'Europe~-OTAN et de le ramener & $ 39 millions seulement.

B. LE COMMERCE DES PAYS NORD AMERICAINS DE L'OTAN

12. En 1971, la part de 1'Amérique du Nord dans les exporta-
tions des pays de 1'OTAN vers les pays communistes a atteint 12,1 %
contre 10,7 % en 1970. En revanche, la part dans les importations a
légérement fléchi pour n'atteindre que 5,5 %, chiffre le plus bas
enregistré depuis 1967. N

(a) Exportationsg vers les pays communigtes

13. Fn ce qui concerne les ventes & 1'Furope de 1l'Est celles
des Etats-Unis ont fléchi de $ 235 millions en a millions
en 1971. Par contre, les exportations canadiennes, en légére augmen-
tation, ont atteint $ 41 millions. La Pologne, la Tchécoslovaquie
et 1a Roumanie ont été les acheteurs les plus importants de produits
canadiens et américains. On notera toutefois une baisse assez forte
des ventes américaines & la RDA ($ 25 millions contre $ 32 millions
en 1970) & la Roumanie ($ 53 millions contre $ 66 millions) et a la
Bulgarie ($ 4 millions contre § 15 millions),

14. Les ventes du Canada & 1'URSS ont continué la croissance
amorcée en 1970 pour atteindre § 125 millions. Elles portent essen-
tiellement .sur des céréales. Le m&me phénoméne peut &tre observé pour
les ventes des Etats-Unis qui augmentent de 37 % en un an et atteignent
quelque $§ 162 millions. Depuis 1969, les ventes américaines se sont
développées & un rythme croissant ; le chiffre atteint en 1971 est le
plus élevé a avoir été enregistré depuis 1959,date &. partir de laquelle
des statistiques .sur le commerce Est/Ouest sont établies par le
Secrétariat international. '

15.  Les exportations destinées & la Chine d'origine exclusive-
ment canadienne se sont fortement accrues passant de $ 135 millions
en 1970 & $ 202 millions en 1971. L'évolution de ces ventes demeure
encore pour l'essentiel fonction des besoins chinois de céréales.

(p) Importations et balance commerciale avec les pays communistes

16.. En 1971, les importations du Canada en provenance des.
pays communistes ont atteint $ 102 millions, soit quelque 23 % de
plus que l'année précédente. Prég des 2/3 des achats ont été effectués
enn Burope de 1'Est et notamment en Tchécoslovaquie ($ 30 millions) et
en Pologne ($ 15 millions). Les achats en URSS accusent une remontée
sensible mais demeurent trés modestes (§ 12 millions). Quant aux
?gggts en Chine ($ 23 millions) ils ne dépassent guere leur niveau de

67
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17. En 1971, les importations des Etats-Unis en provenance
de 1'Est ($ 228 milliong) sont pratiquement demeurées & leur
niveau de 1970. On note cependant une légere hausse desg achats en
Burope de 1'Est qui se sont élevés & $ 165 millions, dont
$ 107 millions représentent des achats en Pologne et § 24 millions
en Tchécoslovaquie. Les importations en provenance de 1'URSS sont en
baisse et leur valeur, $ 58 millions, demeure peu importante. Enfin,
pour la premiere fois depuis plusieurs années, les Etats~Unis ont
réalisé des achats en Chine pour un montant qui, bien que:trés
modeste, n'est pas entidrement négligeable : environ $ 5 millions.

18. La balance commerciale de 1'Amérique du Nord avec les
pays communistes a continué 3 8tre excdéddentaire : $ 433 millions ,
soit 37 % de plus qu'en 1970. Les échanges avec 1'URSS sont la
principale source de cet excédent : $ 217 millions, suivis par
ceux avec la Chine $ 174 millions et avec 1'Europe de 1'Est
$ 31 millions seulement.
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LES ECHANGES EN 1971 DE 7 PAYS DE L'OCDE QUI N'APPARTIENNENT PAS

b,

K LYATLIINCE AVEC LESPAYS COMMUNISTES

Conformément & une procédure établie lors de 1'examen
des échanges en 1970 entre 1'Est et 1'Ouest, il apparait utile
d'examiner briévement 1'évolution en 1971 des échanges avec 1'Est
de sept pays membres de 1'OCDE (1) qui n'appartiennent pas & 1'OTAN.

(a) Les exportations

2. En 1971, la part des exportations des "sept” destinées
5 1'Est dans leurs exportations totales a fléchi de 6,2 % & 5,4 %.
Ce dernier pourcentage est cependant plus élevé que le chiffre
enregistré pour les quinze de 1'OTAN qui n'est que de 3,2 %, ou

m&me pour 1'Europe~OTAN : 4,2 %. En valeur, ces exportations se sont

dlevées & § 2.527 millions, en augmentation de 2,4 % seulement sur
le chiffre de 1970. Ainsi la décélération constatée dans le taux
d'expansion des exportations des pays de 1'0TAN vers les pays
communistes est encore plus marquée dans le cas des "sept". Ce
phénoméne résulte d'une baisse des ventes 4 1'URSS de 5,4 % et
d'une légere hausse (2 %) des ventes & la Chine qui n'ont été que
partiellement compensées par une augmentation de 10 % des ventes

% 1'Burope de 1'Est. En 1971, les quinze de 1'OTAN ont fait preuve
de plus de dynamisme dans leurs exportations destindes & 1'Est

que les "sept".

3. En ce qui concerne les positions relatives des guinze de
1'0TAN et des "sept" sur les-différents marchés de 1'Est, on
notera qu'en 1971 les exportations des "sept" vers l'ERurope de
1'Est n'ont représenté que 26 % de celles des pays de 1'OTAN, mais
par contre, les livraisons destinées & 1'URSS ont représenté preés
de 49 % et celles & la Chine ont dépassé de 4 % les exportations
des pays de 1'OTAN.

4, Fn 1971, les ventes des "sept" & 1'Europe de 1'Est se
sont élevées 2 $ 998 millions. L'Autriche vient en t&€ie de ce
groupe avec ¥ 315 millions d'exportations, soit 10 % de plus
qu'en 1970, mais le progrés le plus remarquable a été accompli par
le Japon dont les ventes, $ 159 millions, se sont accrues de 50 %
en un an. La Pologne est le principal débouché des "sept" en Burope
de 1'Est ($ 221 millions de ventes), suivie par la RDA
($ 190 millions;, la Tchécoslovaquie ($ 188 millions), la Hongrie
§$ 175 millions), la Roumanie ($ 142 millions) et la Bulgarie

»

$ 82 nmillions)

T hitriche, Finlande, lrlande, Japon, Lspagne, ¥aede et Suisse
auxquels il sera fait référence collectivement en utilisant
l'expression les "sept".
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5. En 1971, les ventes & 1'URSS, # 845 millions, ont été
dominées par les exportations japonailses, $ 377 millions, en
hausse de 10 % par rapport & 1970. Le Japon est le deuxiéme fournis-
geur occidental de 1'URSS aprés la République fédérale d'Allemagne.
Par contre, au sein du groupe des "sept" les exportations des.
fournisseurs traditionnels de 1'URSS ont fléchi. L'Autriche n'a
exporté que $ 69 millions de produits (- 16 %), la Finlande ,
$ 254 millions (- 10 %), la Sudde $ 87 millions (-~ 34 %). Les chif-
fres qui précédent font apparaftre que la diminution des achats
gsovidtiques a essentiellement touché 1l'ensemble des pays 4'Europe
occidentale, alors que les importations en provenance du Japon et
de 1'Amérique du Nord ont continué leur progression en 1971.

6. Les exportations des "sept" vers la Chine sont complétement
domindes par les ventes japonaises qui ont atteint $ 578 millions
en 1971, soit quelque 90 % du total des livraisons ($ 644 millions).
En 1971, le Japon & lui seul a vendu pratiquement & la Chine
($ 578 millions) autant que tous les pays d'Burope occidentale
ensemble (§ 583 millions).

(b) Les importations et la balance commerciale

7. Les achats des "sept" dans les pays communistes
($ 2.464 millions) se sont accrus de 8,7 % en 1971, soit un pourcen-
tage nettement inférieur au taux enregistré pour les pays de 1'OTAN
(12 #). Ils ont représenté 5,4 % des importations totales des "sept",
contre 3,2 % seulement pour les quinze de 1'OTAN.

8. ILa raigon de cette différence entre les deux taux de
croissance réside essentiellement dans la stagnation des achats des
"sept" dans les pays de 1'PBurope de 1'Est qui se sont élevés a
$ 830 millions contre $ 823 millions en 1970. L'Autriche demeure
le principal client avec des importations ($ 271 millions) en hausse
de 7 %. Les achats du Japon accusent par contre un déclin de 25 %
et n'atteignent plus que $ 83 millions. La Pologne est de loin le
premier fournisseur des "sept" ($ 257 millions), suivie par la
Tchécoslovaquie ($ 196 millions). la baisse de 19 % des ventes de la
RDA ($ 122 millions) refléte esgentiellement la diminution des
livraisons au Japon. On notera enfin que le rdle des "sept" en tant
que client de 1'Europe de 1'Est est trés largement inférieur & celui
des pays de 1'OTAN dont les achats sont 4,45 fois plus importants.

9. Les importations en provenance de 1'URSS en hausse de
11 % par rapport & 1970 ont atteint en 1971 $ F.205 millions, scit
65 % de la valeur de celles des pays de 1'0OTAN, Le Japon et la
Finlande sont les principaux acheteurs parmi les "sept", leur part
des importations étant respectivement de 41 % ($ 496 millions) et
de 33 % ($ 393 millions). Le Japon est le 2&me client occidental de
1'URSS apres le Royaume-Uni et avant la Finlande.
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10. La Chine a vendu en 1971 pour $ 384 millions de produits
aux "sept", solt 23 % de plus qu'en 1970 et quelque 95 % de la
valeur des iivraisons aux pays de 1'0TAN. Le Japon, dont les importa-
tions, $ 323 millions, ont augmenté de 27 %, est le principal client
non communiste de la Chine.

11. la balance commerciale des "sept" avec les pays communistes
a accusé en 1971 un excédent de $ 62 millions, contre $ 200 millions
en 1970. Cette contraction est principalement le résultat de 1'augmen-
tation du déficit commercial avec 1'URSS qui passe de $ 195 millions
& $ 360 millions. Par contre, les "sept" ont doublé leur excédent
cecmmercial avec 1'Europe de 1'Est qui atteint $§ 168 millions (1) et
dégagé un surplus important dans leur commerce avec la Chine
$ 260 millions, chiffre cependant inférieur & celui réalisé en 1970
($ 318 millions). Enfin les échanges avec les autres pays communistes
ont été déficitaires de $ 6 millions.

i b AL 52

(1) Cependant la Pologne et la Tchécoslovaquie sont parvenues
& avoir une balance commerciale excédentaire de $ 36 millions et
$ 8 millions respectivement.
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LA STRUCTURE PAR PRODUITS DU COMMERCE EN 19
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L

I. LES ECHANGES ENTRE LES PAYS EUROPEENS DE L'ALLIANCE ET LES PAYS
COMMUNISTES D'EUROPE -

A, LES EXPORTATIONS

1. En 1970, les pays européens de 1l'Alliance, sur un total de
ventes aux pays communistes d'BEurope de § 4.684 millions, leur ont
livré pour $ 3.854 millions de "produits manufacturés" (2), soit
9,7 % de plus qu'en 1969 : croissance bien inférieure & celle enre-
gistrée en 1969 : 16,6 %. La part des "produits menufacturéds" dans les
exportations totales 82,3 % bien que prédominante s'est légérement
contractée par rapport aux pourcentages enregistrés les deux années

précédentes.

2. En 1970, ce sont - une fois de plus - les ventes dtarticles
manufacturds, $ 1.284 millions qui marquent la plus forte hausse,
environ : 19 %, contre 18 % pour les articles manufacturéds divers
(8 260 millions), 8 % pour les produits chimigues ($ 616 millions)
et 2,8 % seulement pour les machines et matériel de transport
(¢ 1.662 millions).

3. En 1970, les livraisons de “produits non menufacturés" (3)
$ 830 millions ont augmenté de 26 % par rapport & 1969 et cela en
raigon de la trés forte expansion des ventes de produits alimentaires
européens destinés & 1'Est. De ce fait, la part de ces.produits
dans les exportations totales amorce une légere remontée de 15,8 %

a 17,7 %

(1) Pour les statistiques complétes, voir AC/127-D/409 diffusé
le 6 décembre 1972. Ce document reprend les chiffres de 1'OCDE
consignés dans 1'annuaire sur les échanges par prcduits en 1970,
Tome I (importations) Tome I (exportations) (Série C des
Statistiques du Commerce Extérieur) pour fin 1972.

(2) Dans ce rapport on entend par vproduits manufacturés" tous les
produits appartenant aux sections suivantes de la CTCI : Section 5
- produits chimiques, Section 6 - articles manufacturés, Section 7
- machines et matériel de transport, Section 8 - articles

manufacturds divers et Section 9 - articles non classés.

(3) Par "produits non manufacturés" on entend dans ce rapport tous
les produits consignés dans les sections suivantes de la CTCI :
Section O - produits alimentaires, Section 1 — boissons,
Section 2 - matidres brutes, Section 3 - combustibles minéraux

et Section 4 - huiles et graisses.
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(1) Les exportations destinées & 1'URSS

4. Les exportations de 1'Burope OTAN destinées & 1'URSS
se sont élevées & $ 1.462 millions en 1970. A cet égard, deux
constatations peuvent 8tre faites. D'une part - et pour la premiére
fois depuis plusieurs années - la valeur des ventes de machines
et matériel de transport décline : $§ 615 millions contre § 675 millions
en 1969 (-8,9 %). Cette baisse touche plus particulidrement les
ventes de la République fédérale d'Allemagne, des Pays-Bas et du
Royaume~Uni. En revanche, les ventes d'articles manufacturés sont
passées de $ 325 millions & $ 414 millions (+ 27 %) et celles de
produits manufacturéds divers de $ 104 millions & $ 123 millions
(+ 18 %). Au total, les ventes intéressant ces trois grandes catégo-~
ries de produits ($ 1.152 millions) ont représenté 79 % environ des
exportations. ' R

5e Les ventes de produits chimiques accusent une légere
baisse:$ 161 millions contre § 169 millions en 1969. Celles de la
Belgique, de la France, de 1'Italie et des Pays-Bag ont fléchi’
substantiellement alors que celles du Royaume~Uni et de 1'Allemagne
ont progressé. ‘

6. La part des "produits non manufacturds" dans les ventes 3
1'URSS, 9,7 %, a légérement augmenté par rapport & 1969, § 142 millions
contre $ 125 millions, sous l'effet notamment de 1'expansion des ventes
de produits alimentaires et de boissons. ' ‘

(i1) Les exportations destinées aux pays de 1'Burope de
L EsST

% Les exportations de 1'EBEurope-~0OTAN vers 1'Burope de 1'Est

cnt atteint & 3.222 millions en 1970. La part des "pToduits manurac-
turés" dans celles-ci s'est élevée & 79 % environ, contre 90 % dans
le cas de 1'URSS. Leur valeur § 2.534 millions a étd supérieure de

92 % & celle des ventes & 1'URSS (¢ 1.320 millions). Il convient

de noter la part croissante des pays de 1'Burope de 1'Est.dans les
exportations aux pays communistes d'Burope de produits chimiques :
74 % contre-70 % en 1969 et des machines et matdériel de transport
63 % contre 58 %. En revanche, la part des articles manufacturés
destinés & ces pays s'est contractée légdrement : 68 % en 1970 contre
70 % en 1969, tandis que celle des articles manufacturéds divers est
demeurée inchangée : 53 4%,

8. Les ventes de "produits non manufacturés" ont représenté
21 % des exportations totales. Elles ont atteint $ 687 millions,
contre § 536 millions en 1969, en raison essentiellement de 1'accrois-—
sement @es_livraisons de produits alimentaires ($ 327 millions contre
§ 237 millions) et de combustibles mindraux ($ 66 millions contre
$ 34 millions en 1969).
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9. Ia RDA vient en t&te des pays de 1'BEurcpe de 1'Est en tant
qu'acheteur de "produits non manufacturés! $ 236 millions (34 % des
ventes), et de "produits manufacturés", ¢’ 653 millions (26 % des
ventes). A cet égard, il faut souligner le développement remarquable
des achats de machines et de matériel de transport dont la valeur
passe en un an de $ 167 millions & § 246 millions, sous 1'effet
de livraisons accrues de la RFA, de la France et du Royaume-Uni.

10. En 1970, la Pologne a doublé ses achats de produits
alimentaires $ 74 millions contre § 37 millions en 1969 ; en revanche
les achats de "produits manufacturés", ont fléchi en raison notamment
d'une diminution des achats de machines et matériel de transport.
Parmi les autres pays de 1l'Burope de 1'Est on relévera le développe~—
ment des achats tchécoslovagues de machines & 205 millions contre
¢ 167 millions, et la priocrité que continue d'accorder la Roumanie
3 ses achats de "produits manufacturés", ($438 millions) soit 89 %
de ses achats en Europe-OTAN. '

(iii) Importance des exportations destinées aux pays
' communistes d'Burope par rapport aux exportatlions totales
des pays europeens de 1 OTAN

11. Ccmme il 1l'a été souligné dans la premiére partie de ce:
document, par rapport aux exportations de 1 'Europe-OTAN & 1'ensemble
du monde, celles destinées aux pays communistes 4'Europe ne
représentent qu'un pourcentage modeste : 4 % en 1970. Néanmoins, pour
certains produits et pour certains pays de 1'OTAN, les pays de 1'Est
sont des clients importants. C'est ainsi que leur pert dans les
exportations de la Grece a été de 19 % pour les produits alimentaires,
21 % pour les boissons, 32 % pour les matiéres brutes, 29 % pour les
huiles et les graisses et 18 % pour les produits chimiques. Pour la
Turquie, les pourcentages sont un peu moing élevés mais demeurent
trés significatifs ;5 il en est de méme pour les ventes islandaises
de produits alimentaires, de preduits chimiques et d'articles
manufacturds divers (dont 52 % cnt été livrés aux pays communistes) .
On note également qu'une partie substantielle, entre 9 % et 15 %
des exportations allemandes de "produits non manufacturés", 2
1'exception des combustibles minéraux, est destinée aux pays

communistes d'Europe.

12. In ce qui concerne les"produits manufacturés" les pour-
centages sont généralement inférieurs 4 5,5 % des ventes & 1l'ensemble
du monde. Ce chiffre n'est dépassé pour les machines et matériel
de transport que par le Danemark et 1'Italie (6,6 %); pour les
articles manufacturds par l'Italie (6,6 %), l'Allemagne (8 %) et
la Turquie (6,1 %); pour les produits chimiques par 1'Allemagne
(7,1 %) et 1'Italie (8,5 %).
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B. LES IMPORTATIONS

13.En 1970, les importations des pays européens Qe l:OTAN en pro
venance de 1'Europe de 1'Est et de 1'URSS se sont élevées a ) ,
¢ 4.659 millions (voir AC/127-D/406). Cependant, les statistiques
diffusdes dans le document AC/127-D/409 - tirées de la série "C"
néchanges par produits" diffusée par 1'0CDE - donnent un chiffre
nettement inférieur, $ 4,402 millions. Cette différence, § 257 mil-
lions intéresse uniquement les importations en provenance de 1'URSS.

14.D'aprés les renseignements obtenus aupres de 1'OCDE, il
apparait que la série "A" de statistiques sur le commerce extérieur
total - non ventilé par produits - donne les chiffres complets du
commerce avec chague pays, tandis que la série "C" contient pour
certains produits des chiffres globaux et non ventilés par le pays
rapporteur. Ils paraissent parfois sous la rubrique "secret'". Les
développements qui suivent tiemnent compte de cette difficulté en

‘s'efforgant de la surmonter.

15.En 1970, les importations des pays eurcpéens de 1'OTAN en
provenance des pays communistes européens se composaient & concurrence
de 43 % de "produits manufacturés" et de 57 % de "produits non
manufacturés". Ces pourcentages font apparaltre une légeére croissance
de la part des produits manufacturéds par rapport & 1969 (1% point
de plus). La valeur non corrigde des "produits manufacturés" achetés
par 1'Burope~OTAN, $ 1,904 millions, représente prés de la moitié
de celle des produits de méme nature que celle-ci a vendu aux pays
communistes d'Europe (1). Par contre, ces derniers lui ont livré
quelque trois fois plus de "produits non manufacturés” qu'ils ne lui
ont acheté ($ 2.498 millions contre § 829 millicns). Ces quelques
données tout en révélant une certaine complémentarité dans les
échanges entre les deux parties de 1'Europe, mettent en relief le
déséquilibre profond dans la structure de ces échanges., Ce phénomene
ne manque pas d'affecter la capacité de plusieurs pays de 1'Europe
de 1'Bgst, d'équilibrer leur commerce avec 1l'Cuest, voire de réaliser
un excédent dans leur balance commerciale,autrement que d'une maniére
épisodique. '

16.En 1970, les achats aux pays communistes européens par les

pays européens de 1'OTAN de machines et de matériel de transport
ont atteint § 405 millioms, soit 46 % de plus qu'en 1969. Les impor-
tations d'articles manufacturds divers, & 358 millions, accusent
une hausse de 25 % et celles de produits chimiques, $§ 232 millions,
dépassent de 15 % leur niveau de 1969. En revanche, les importations
d'articles manufacturés, dont la valeur est minordée (pour les raigons
exposées au paragraphe 13 ci-dessus), $ 868 millions, fléchissent
de 6 % par rapport a 1'annde précédente,
(1) La valeur corrigée, environ & 2.1071 millicns, representeé

56 % des achats de 1'Burope-OTAN aux pays communistes d'BEurope.
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17. En ce qui concerne les "articles manufacturés, il s'agit
d'une baisse purement statistique sans rapport avec la réalité. Sur
la base deg chiffres des anndes précédentes et & 1'examen des
rubriques qui composent la Section 6 du CTCI, il apparait que la
valeur trés approximative des importations des pays européens de
1'0TAN & ce titre pourrait 8tre estimdes & § 1.134 millions, soit
23 % de plus qu'en 1969. :

18. On soulignera les progrés sensibles accomplis en 1970
rar les pays européens communistes en ce gui concerne la vente de
Produits manufacturéds, dont certains rencontrent une forte concur-

. rénce sur les marchés occidentaux.

(i) Les importations en provenance de 1/URSS

19. Pour les raisons indiquées plus haut, la valeur en 1970
des importations de 1'Europe-OTAN en provenance de 1'URSS est donnée
comme étant de $ 1.382 millions, alors qu'elle devrait atteindre
quelque § 1.643 millions. Parmi les "produits non manufacturds", les
importations de combustibles minéraux marquent un accroissement
significatif passant de $ 366 millions en 1969 & $ 436 millions en
1970 (+ 19 %) (1). En revanche, les achats des autres produits se
développent soit & un niveau beaucoup plus modeste, soit diminuent
légérement dans le cas des matidres brutes ({ 445 millions contre
$ 452 millions) ou m8me fléchissent dans celui des produits alimen~
taires et des boissons dont les ventes se contractent de 38 %
(8 89,3 millions contre $ 143 millions en 1969). la part des "pro-
duits non manufacturés" ($ 1.007 millions) dans les ventes de 1'URSS,
tout en demeurant trés importante, est en légére diminution par

by

rapport & 1969 : 61 % contre 63 %.

20. En 1970, leg ventes soviétiques d'articles manufacturés, de
machines et matériel de transports ont accusé une croissance sensible,
Alors que celles d'articles manufacturds divers ont stagné & moins
de $§ 10 millions. ’

21. En ce qui concerne les articles manufacturés, le chiffre
de $ 242,5 millions figurant dans le document AC/1275D/4O9 est minoré
de la valeur des importations par le Royaume-Uni de diamants, perles
et pierres semi-précieuses en provenance de 1'URSS. Fn effet, 1g
plus grande partie des achats britanniques de ces produits est
désormais bloquée sous la rubrique "secret". Il en est de méme pour
les achats de certains ferro-alliages dont la valeur n'est communiquée
que globalement. En procéddant & certains rapprochements, il a été

(1) Les ventes sovietigues d€ poetrole brut et dé prodults PetrolTers
sont passées de 20,6 millions de tonnes en 1969 & 22,1 millions
de tonnes en 1970. Cette augmentation (10 %) n'explique pas

- entierement la hausse en valeur qui est en partie attribuable

- & des modifications dans les prix ou dans la composition des
produits achetés et & des variations des taux de fret (les
importations étant calculées sur la base CAF)
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néanmoins possible d'évaluer & $ 508 millions environ les achats
a'articles manufacturés par 1'Burope-OTAN & 1'URSS en 1970, soit

18 % de plus qu'en 1969. On rappellera 4 cet égard que les articles
manufacturés vendus par 1'URSS sont en trés grande partie des
produits semi-ouvrés : diamants industriels, placages et bois fagcon-
nés, nickel, argent, platine, lingots d'acier, fonte et ferro-~
alliage, cuivre, aluminium, et certains autres métaux non ferreux.

oo, TLes ventes soviétiques de machines et matériel de transport
3 1'Burope-OTAN, dont la valeur demeure modeste, $ 66,4 millions,
ont augmenté de quelque 87 % en un an. Ce chiffre est largement
inférieur & celui des ventes des pays de 1'Europe de 1'Est (cing
fois plus élevées). Le développement des exportations soviétiques
vers 1'Allemagne a été particuliérement remarquable, $ 17,3 millionms,
contre $ 4,4 millions seulement en 1969; cette progression résulte
principalement de ventes de navires pour un peu plus de $§ 10 millions.
C'est pour la m8me raison que les ventes & la Norvege sont passées
de $ 1,4 million & $ 5,7 millions. On soulignera également le
doublement des achats de la Turquie gqui ont atteint $ 12,5 millions.
Pres de 60 % des ventes soviétiques, consignées sous la rubrigue
"machines et matériel de transport", ont consisté en navires, machines-
outils pour le travail des métaux et machines et appareils non
électriques du type appareils de chauffage, pompes et centrifuges
et équipements mécaniques de manutention.

(ii) Les importations en provenance de 1'FEurope de 1'Est

23. A l'exception d'une légére baisse de ses achats de
produits alimentaires et d'huiles ainsi que de graisses, 1'Europe~-
OTAN a nettement augmenté en 1970 ses importations en provenance
de 1'Burope de 1'Est, notamment de "produits manufacturés". La
progression de la part des "produits manufacturés" dans les achats
de 1'Burope~OTAN s'est développée en 1970 de 51 % contre 45 % en
1969. On notera & cet égard que les achats de produits chimiques
ont augmenté de 15 % pour atteindre $ 184,5 millions, ceux
d'articles manufacturés de 27 % ($ 625,7 millions), de machines et de
matériel de transport de 40 % ($ 339 millions) et ceux d'articles
ganuéa;turés divers (comprenant des biens de consommation durables)

e 2 0. . o

24, Ia République fédérale d'Allemagne est le principal client
des pays de 1'Europe de l'Est. Ses achats d'articles manufacturés,
'de machines, d'équipements et d'articles manufacturés divers repré-
sentent quelque 47 % des importations de 1'Burope-OTAN en provenance
de cette partie du monde pour ces types de produits. La RDA vient en
t%te des fournisseurs de 1'Europe~-OTAN et notamment de la Républigue
fédérale d'Allemagne. La Tchécoslovaguie occupe la ‘deuxieme place
suivie d'assez loin par la Pologne, la Roumanie, la Hongrie et la
Bulgarie. On soulignera le fait que la Roumanie, bien que moins in-
dust?}alisée que la Hongrie, est parvenue en 1970 & dépasser cette
dernidre en tant que fournisseur de 1'Europe-OTAN pour les "produits
manufacturés" ($ 186,6 millions contre $ 157,4 millions).

NS A YR
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25. Les ventes de "produits non manufacturés" dont
1'importance décroit (49 %4 du total) dans les exportations de
1'Furope de 1'Est destinées & 1'Europe-OTAN, ont atteint en 1970
$ 1.491 millions, soit 3,6 % de plus qu'en 1969, Cette faible
progression n'a été acquise que grfce & l'expansion des ventes de
combustibles mindéraux par la RDA et la Pologne (lignite et charbon)
4 la République fédérale d'Allemagne et des ventes de matiéres
brutes par la Roumanie & 1'Italie et & la RFA.

(iii) R8le des importations en provenance des pays
Communistes d Burope dans les importavions totales

des pays europecens de L OTAN

26. Peu de pays européens membres de 1l'Alliance dépendent
34 un degré relativement élevé de 1'importation de certaines catégo-
ries de produits en provenance de pays communistés européems.
Toutefois, la Turquie se procure chez ces derniers 20,5 % de ses
importations d'articles manufacturés semi-ouvrés ou élaborés,
14,5 % des machines et matériel de transport et 11 % des matiéres
brutes. L'Islande y achéte 62 % et 14,5 % respectivement de ses
importations de combustibles minéraux et de matidres brutes. 18 %
des importations de la Griéce de combustibles minéraux proviennent
de 1'Est. L'Allemagne s'y procure 18 % de ses achats & 1'étranger
d'huiles et de graisses; tandis que prés de 12 % des importations
italiennes de produits alimentaires proviennent & cette partie du
monde. \

I1. LES ECHANGES ENTRE L'AMERIQUE DU NORD FT LES PAYS COMMUNISTES
D' EUROPE .

A. LES EXPORTATIONS

27. En 1970, les exportations de 1'Amérique du Nord & desti-
nation des pays communistes d'Burcpe ont été marquées par une
forte croissance des ventes des "produits non manufacturés"
($ 338,5 millions contre $ 137,7 millions en 1969), dont la part
dans les exportations totales a atteint 69 % contre 31 % pour les -
"produits manufacturés". Pour ces derniers, on enregistre un flé-
chissement du pourcentage par rapport & 1969 (50 %); néanmoins, en
valeur, la vente des produits manufacturés a légerement progressé
($ 153,9 millions contre $ 138,5 millions).

28. Les ventes par le Canada de produits alimentaires se
sont fortement développées en 1970, passant de § 8,8 millions &
$ 105,3 millions (6,6 % des ventes canadiennes & l'ensemble du
monde). Ce dernier chiffre se ventile principalement entre 1'URSS
§$ 85,6 millions), la Pologne §$ 10,4 millions), la Bulgarie
$ 3,3 millions) et 1'Albanie ($ 4 millions). On relévera également
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le progrés des ventes canadiennes de matidres brutes ($ 21,2 millions)
et d'articles manufacturés ($ 6,4 millions) dont respectivement
un peu plus du tiers et des 2/3 ont été destinds & 1'URSS. Il s'agit
toutefois de transactions dont la valeur est encore modeste mais qui,
compte tenu de 1l'évolution des échanges Est~Ouest, pourraient connai-
tre une plus forte croissance & l'avenir. o .
29. Comme dans le cas du Canada, les ventes par les Etats-Unis
de "produits non manufacturés" ($ 210,5 millions contre $ 115 millions)
se sont particulieérement développées. En revanche, celles de "produits
manufacturés" ont peu varié - $ 142 millions contre $ 133 millions en
1969. Deux tiers des produits manufacturés ont été vendus 3 1'URSS,
mais seulement quelque 17 % des "produits non manufacturés". ILa
plus grande partie de ces derniers a été destinéde & 1'Burope de 1'Est,
notamment & la Pologne et & la Roumanie. Par rapport aux exportations
mondiales des Etats-Unis, les ventes aux pays communistes européens,
quelle que soit la catégorie de produits intéressée, représentent
fréquemment moins de 1 % et n'atteignent 2 % &4 3 % que pour les
livraisons de matidres brutes et d'huiles et de graisses.

B. LES IMPORTATIONS

30. En 1970, les importations de 1'Amérique du Nord en prove-
nance des pays communistes européens ($ 290,4 millions) ont dépassé
de quelqgue 9 % leur chiffre de 1969. Ce progres est attribuable aux
achats ($§ 226 millions) des Etats-Unis qui ont augmenté de quelque
$ 30 millions alors que ceux du Canada ($ 65 millions) ont regressé
de $ 5,5 millions. La part des "produits manufacturés" dans ces

;mpogtations, pres de 65 %, est pratiquement inchangée par rapport
- 1969.

31. Les ventes de 1'URSS & 1'Amérique du Nord se sont concen-—
trées sur deux secteurs - les matidres brutes, $ 20,3 millions et les
articles manufacturés, $ 50 millions ~ qui reprdésentent prés de
88 % de l®ensemble des exportations soviétiques vers cette partie du
monde., L'évolution la plus remarguable intéresse les articles manu-
facturés. Leur vente a dépassé de 35 % environ leur niveau de 1969, en
raison de l'augmentation des achats des Etats-Unis qui se composent

presque'entiérement de métaux non ferreux et de pierres précieuses ou
semi-preciseuses,

32. Les ventes de 1'Europe de 1'Est destindes 2 1'Amérique du
Nord ($ 209,4 millions) recouvrent une gamme beaucoup plus large de
produits que celleg de 1'URSS: 60 % des livraisons se composent, par
moitié, de produits alimentaires et d'articles manufacturés ; s'y
gjoutent & concurrence de 30 % environ lesg exportations de machines,
gquipementst:articles de consommation durables et d'appareils divers
a usage domestique, enfin le solde, 10 %, est congstitud par des

1@vgaisons de produits chimiques, de matidres brutes et de combustiblesg
minéraux.
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33. Quelle que soit la catégorie de produits des pays
communistes européens entrant dans les importations de 1'Amérique
du Nord leur part du total est minime (de 0,1 % & 1,1 %).

C. LES ECHANGES ENTRE LES PAYS DE L'OTAN ET LA CHINE

34. L'augmentation des exportations de 1'Europe-OTAN desti-
nées & la Chine ($ 467 millions en 1970), contrg_ﬁ_gﬁg'ETIlions en
1969) résulte essentiellement d'une-forte augmentation ‘des ventes

de machines et matériel de transport qui atteignent $ 97,4 millions
contre § 42,5 millions un an auparavant. Il stagit 14 d'une

évolution nouvelle qui mérite d'8tre soulignée. Les ventes de
1l'Amérique du Nord ont encore été limitdes & cellies du Canada

($ 139 millions en 1970 contre $ 113 millions) qui est parvenu, outre
leg livraisons traditionnelles de céréales, & vendre pour

$ 17,5 millions d'articles manufacturés.

35. Les importations des pays de 1'OTAN en provenance de Chine
ont marqué un net déclin en 1970 ($ 362 millions contre $ 400 mil-
lions). A l'exception des produits chimiques, toutes les catégories
de produits ont été touchées par ce fléchissement. La part des
"produits non manufacturés" dans les importations de 1'Europe-OTAN
(§ 343,5 millions) est demeurde élevée - 63 % (du meme ordre que
pour les importations en provenance de 1'URSS). En revanche
quelque 75 % des importations de 1'Amérique du Nord ($ 18,2 millions)
ont porté sur des produits manufacturés.
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TABLEAU I

D55 FAYS

UN

DE L*OTAN

| | 1960 1970 1971 |
Belgique/Luxembourg 3,7 1,6 1,7 1,5-
Danemark 3,9 3,5 3,6 4,0
France 4,0 4,1 by 3,9
République fédérale dtAllemagne(1) | 6,6 6,4 6,1 5,9
Grece 22,0 16,2 16,6 13,0
Islande 23,1 11,4 10,1 10,9
Italie 5,8 6,1 5,8 5,4
Pays-Bas 1,7 2,3 2,0 2,0
Norvege 4,8 2,8 2,9 2,8
Portugal 2,3 0,9 0,8 0,6 |
Turquie 12,2 | 16,9 14,4 12,3
Royaune-Uni 3,5 3,9 3,8 3,1
Total OTAN Europe 'T”h;? <§ 4,6 h,h'fi;;ﬁ;Zf
Canada 0,8 | 1,0 1,7 | 2,1
Etats~Unis 1,0 . 0,7 0,8 - 0,9,
Total OTAN Amérique du Nord 0,9 j 0,7 1,1 1,2 j
Total OTAN R AE 3,3 3,3 3,2 |

(1) Dans le cas de la République fédérale dtillemagne, les chiffres

utilisés recouvrent en sus des exportations vers les pays

communistes, les livraisons & la RDA,

Source : AC/127-D/L0O5
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TABLEAU IT

EART DANS LES II"IPORTATIONS TOT.”,_A_.S DES _ PAYS DE L’OTAN

DE S
en %
1960 | 1969 | 1970 ! 1971
Belgique/Luxembourg 2,2 | 1,7 1,7 | 1,9
Danemark 4,9 3,7 3,6 3,3
France 2,8 3,1 2,8 3,1
République fédérale d!Allemagne (1) Te1 | 5,7 5,7 | 5,7
Gréce 7,9 6,1 5,2 | 5,0
Islande ' 22,7 12,4 10,8 1} 10,2
Ttalie 6,1 | 6,2 6,0 | 6,1
' Pays-Bas 2,6 2,2 1,8 1,9
Norvége 3,4 2,6 2,4 4,2 |
Portugal 1,5 1,4 0,6 | 1,2
Turquie 9,1 13,2 13,0 | 10,4
Royaune-Uni 3,6 | 4,5 4,6 | 3,9
Total OTAN Europe BRI
Canada (f.0.b.) . 0,3 0,7 0,6 0,7
Etats-Unis (f.0.b.) 0,5 ‘0,5 0,6 0;5P
Total OTAN Lmérique du Nord 1 0,5 0,6 0,6 T 0,5
Total OTAN 3,3 | 3,1 3,0 3,0

(1) Dans le cas de la République fédérale d'Allemagne, les chiffres
utilisés recouvrent en sus des importations en provenance des
pays communistes, les livraisons effectuées par la RDA,

Source : AC/127-D/L06.
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-

BALANCE COMMERCIALE DES PAYS DE L'OTAN AVEC LES
PAYS COMMUNLS5TRS

(en millions @ EU)

PUBLI C DI SCLOSEDY M SE EN LECTURE PUBLI QUE

1960 1969 1970 1971
Belgique/Luxembourg + 53,16 |~ 6,00 |+ 4,44} - 46,68
Danemark ~ 30,48 |~ 36,36}~ 40,32} - 6,36
France + 96,00 |+ 65,88+ 199,32] + 148,92
République fédérale
d'Allemagne (1) + 25,29 {+ 452,45 | + 384,84} + 349,14
Grace - 10,56 |- 7,20|+ 5,05| - 18,83
| Islande - 4,80 |- 3,05|~ 2,24] - 5,04
n Italie - 78,00 |~ 45,36 |- 126,12] - 156,48
; Pays-Bas - 49,32 f+ 2,04 |- 7,20 - 22,44
g Norvége -~ 6,60 |~ 14,52 |~ 16,32] - 98,88
i Portugal - 0,72 - 10,01 {~ 1,36] - 15,49
@ Turquie - 3,36 |- 9,22|- 30,16| - 29,89
= Royaume~Uni - 99,12 |~ 203,28 | - 228,24] - 244,20
g Total OTAN Europe - 108,51 {+ 185,37 | + 141,69) - 146,23
o Canada (£,0.b.) + 26,52 |+ 45,96 |+ 188,28] + 276,84
Etats-Unis (f.o0.b.) + 114,00 |+ 53,76 { + 127,80} + 155,76

- Total OTAN

Amérique du Nord + 140,52 |+ 99,72 { + 316,08] + 432,60

LATotatl OTiN + 32,01 {+ 285,09 | + 457,77 + 286,37

(1) Pour 1z République fédérale d'Allemagne, les chiffres dont il
est fait état comprennent les échanges commerciaux avec la RDA,

Source : AC/127-=D/L06
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GRAPH 1t - GRAPHIQUE

THE DEVELOPMENT OF NATO EUROPE'S EXPORTS

TO THE WORLD AND THE COMMUNIST COUNTRIES

1959.1971

ANNEX |V to

C-

LE DEVELOPPEMENT DES EXPORTATIONS DES PAYS EUROPEENS DE L'OTAN

DESTINEES AU MONLE ET AUX PAYS COMMUNISTES

1959-197
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(*) The absolute values (million US $) for 1971 would read as follows :

USSR = 1,451 ; Eastern Evrope = 3,633 ; Communist China = 417 ; World = 132,556

1967

1968

Les valeurs absolues (en millions de $ EU) des exportations pour 1971 s’établissent comme suit :
URSS = 1.451; Europe de I' Est = 3.633 ; Chine Communiste = 417 ; Monde = 132556
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LE DEVELOPPEMENT DES IMPORTATIONS DES PAYS EUROPEENS DE L'OTAN EN
PROVENANCE DU MONDE ET DES PAYS COMMUNISTES 1959-1971
1960 = 100 (*)
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(*) The absolute values {million US 3) for 1971 would read as follows :
USSR = 1,790 ; Eastern Europe = 3,465 ; Communist China = 378 ; World = 137,773

Les valeurs absolues (en millions de $ EU) des importations pour 1971 s'établissent comme suit :
URSS =1.790 ; Europe de I'Est = 3.465 ; Chine Communiste = 378 ; Monde = 137.773
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% THE DEVELOPMENT OF NATO NORTH AMERICA EXPORTS
o
N TO THE WORLD AND THE COMMUNIST COUNTRIES 1959.1971
o
) LE DEVELOPPEMENT DES EXPORTATIONS DES PAYS DE L'OTAN - AMERIQUE DU NORD
E DESTINEES AU MONDE ET AUX PAYS COMMUNISTES 1959 .1971
_Ic 1960 = 100.(*)
zZ
L
LU
N. 2250

Y
= /
ai /
L] _ i
8 2000
o] /
2 A /
O 175 I i
@) Communist China &
| / \\ yx\ Chine Communiste y
2]
2 1500 A Y I\ l
(Al 7YX Ly x 3

7 A / \
i I NN L A
e -+ . y \\\ / T —
%) { \ / / \ /
9 | \/ N /
2 ! \
g 1o i -
y Y

A 00 5
a) 7N
L 750 C 7 Y
m . g AN
— { j N, * e | ussr )
ﬁ { / \ /‘( \4 URSS L
d 500 *&* /‘ V‘— \v’ A?«
i | : \, 7

ki 0 oI \n%‘u\ oaf

250 @ ” 4 World i 29 7
. Monde I, e
& /10 L /“ﬂ _e“'bﬂ“ﬂ “eol, Q/“"n --\__.-dr—-—‘——ﬂ | oseTTIETE {aTTIg
100 pracs > S e S S ki S i o Eastern Europe -
0 ] Europe de I'Est

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971

(*) The absolute values (million US $) for 1971 would read as follows :
USSR = 287 ; Eastern Europe = 263 ; Communist China = 202 ; World = 61,813

Les valeurs absolues (en millions de $ EU) des exportations pour 1971 s'établissent comme suit :

URSS = 287 ; Europe de I'Est = 263 ; Chine Communiste = 202 ; Monde = 61.813
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GRAPH IV . GRAPHIQUE IV

THE DEVELOPMENT OF NATO NORTH AMERICA IMPORTS
FROM THE WORLD AND THE COMMUNIST COUNTRIES 1959-1971

LE DEVELOPPEMENT DES IMPORTATIONS DES PAYS DE L'OTAN - AMERIQUE DU NORD
EN PROVENANCE DU MONDE ET DES PAYS COMMUNISTES 1959-1971
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(*Y The absolutes values {million US $) for 1971 would read as follows :
USSR =70 ; Eastern Eurepe = 232 ; Communist China = 28 ; World = 61,062

Les valeurs absolues (en millions de $ EU) des importations pour 1971 s'établissent comme suit :
URSS = 70 ; Europe de I'Est = 232 ; Chine Communiste = 28 ; Monde = 61.062
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NATO SANS CLASSIFICATION
APPENDIX 1o
- 10 = ANNEX IV to
C.M(73)31

RECAPITULATION OF OVERALL DEVELOPMENT 1959-1971 FOR NATO EUROPE, NATO NORTH AMERICA AND TOTAL NATO

1, EXPORTS TO EASTERN EUROPE, THE U.S.S.R., COMMUNIST CHINA AND THE WORLD

1. EXPORTATIONS VERS

#illions US Dollars (Annual Totals) - Millions de Dollars EU. (Totaux anmels)

EASTERE EUROPE U.S.5.R. COMMUNIST CHINA TOTAL COMMONIST COUNTRIES WORLD
EUROPE DE L'EST U.R.S.S. CHINE COMMONISTE FPOTAL DES PAYS COMMUNISTES MONDE
HATO HATO FOTAL HATO NATO TOTAL HATO KATO TOTAL BATO HATO POTAL NATO FATO TOTAL
EUROPE KORTH NATO EUROPE NORTH NATO EUROPE NORTH NATO EUROPE NORTE HNATO EURQPE NORTH NATO
AMERICA AMERICA AMERICA AMERICA AMERICA
(0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) m (8) (9) (10) (11) (12) (13) (1) (15)
1] 1959 963 107 |1,070 403 20 423 330 2 332 || 1,696 129 1,825 38,262 22,718 61,060
2 1960 1,066 182 1,248 624 48 672 335 9 344 2,02% 239 2,264 45,512 25,861 69,373 -
3 1961 1,187 159 1,346 691 70 761 156 121 217 2,034 350 2,384 46,724 26,448 13,172
s | 1962 1,237 147 {1,388 33 23 756 134 138 212 | 2,104 308 2,822 || 49,205 27,293 76,498
5 1963 1,282 184 1,466 630 162 792 157 97 254 2,069 443 2,512 53,767 29,393 83,160
6 1964 1,470 342 1,812 585 439 1,024 164 126 290 2,219 907 3,126 59,927 33,785 93,712
T 1965 1,760 154 1,954 590 227 817 313 97 410 2,663 519 3,182 67,118 35,11} 102,229
8] 1966 | 2,283 218 | 2,301 587 338 925 423 171 594 || 3,322 734 4,056 75,407 39,871 113,278
91 1967 2,461 178 2,639 870 10 (1,050 531 84 615 3,887 447 4,334 76,938 42,082 119,020
10 1968 2,469 201 2,670 1,154 140 1,294 451 151 602 4,102 495 4,597 86,266 46,963 133,229
1| 1969 | 2,818 | 159 | 2,977 [ 1,399 15 [1,514 435 113 548 || 4,720 391 5,111 101,153 51,742 152,895
12| 1970 | 3,220 210 | 3,490 || 1,474 215 [1,689 413 135 608 I 5,197 625 5,822 116,757 59,361 176,118
13 1971 3,633 263 3,896 1,451 287 1,738 X7 202 619 5+932 763 6,295 132,556 61,813 194,369
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