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S ITUATION I N THE MIDDLE EAST 

R e p o r t b y t h e C o m m i t t e e o f P o l i t i c a l A d v i s e r s 

PART I i MAIN CONCLUS tONS 

T h e W e s t f a c e s a d u a l p r o b l e m i n t h e M i d d l e E a s t . T h e 
f i r s t c o n s i s t s o f n e w i n t e r n a l f o r c e s a t w o r k i n a n a r e a w i t h a 
l o n g h i s t o r y o f i n s t a b i l i t y . T h e s e c o n d i s t h e i n c r e a s i n g 
e x p l o i t a t i o n o f t h i s s i t u a t i o n b y a v i g o r o u s S o v i e t p o l i c y . 

INTERNAL FACTORS I N TE 

2 . T h e p r o s p e c t s f o r i m p r o v e d i n t e r n a l p o l i t i c » ! s t a b i l i t y 
a r e n o t g o o d . T h e f o r c e s s e t i n m o t i o n b y t h e t r a n s f o r m a t i o n o f 
M i d d l e E a s t e r n s o c i e t y a r e l i k e l y t o a c c e l e r a t e a n d t o m a k e t h e 

' t e n u r e o f t r a d i t i o n a l a n d m o d e r a t e r e g i m e s e v e r m e r e h a z a r d o u s . 
L i t t l e i f a n y i m p r o v e m e n t o f t h e s t a n d a r d o f l i v i n g o f t h e 
r a p i d l y g r o w i n g p o p u l a t i o n s , e x c e p t p e r h a p s i n I r a q a n d L e b a b o n , 
c a n b e e x p e c t e d d u r i n g t h e n e x t s e v e r a l y e a r s . I n f a c t , s t a n d a r d s 
o f l i v i n g w i l l d r o p i n s o m e a r e a s , e s p e c i a l l y E g y p t , c o n t r a r y t o 
t h e w i d e s p r e a d a n d g r o w i n g e x p e c t a t i o n f o r i t s i m p r o v e m e n t . 
T r a d i t i o n a l d y n a s t i c and. r e l i g i o u s c o n f l i c t s , a s w e l l a s . r i v a l r i e s 
f o r r e g i o n a l l e a d e r s h i p ' w i l l c o n t i n u e t o k e e p t h e ' r a b w o r l d 
p o l i t i c a l l y d i s u n i t e d . I t w i l l , h o w e v e r , s h o w a c o m m o n f r o n t o n 
I s r a e l a n d o n i s s u e s f e l t t o i n v o l v e " . f o r e i g n i m p e r i a l i s m " , * t 
p r e s e n t i t i s m a i n l y t h e W e s t w h i c h b e a r s t h e b r u n t o f t h i s 
a n t i - i m p e r i a l i s t f e e l i n g , b u t i n s o f a r a s t h e S o v i e t p r e s e n c e 
l o o m s l a r g e r i n t h e r e g i o n , I t m a y f i n d i t s e l f i n c r e a s i n g l y 
s u b j e c t t o t h e s a m e s u s p i c i o n s . N e v e r t h e l e s s , n e u t r a l i s t 
t e n d e n c i e s a n d t h e t a c t i c o f p l a y i n g t h e W e s t a n d t h e USSR o f f 
a g a i n s t . e a c h o t h e r may b e c o m e m o r e w i d e s p r e a d . 

SOVIET POLICY 

3 . T h e USSR w i l l u n d o u b t e d l y c o n t i n u e t o s e e k t o e x p l o i t 
a l l o f . t h e s e f a c t o r s t o s t r e n g t h e n i t s own p o s i t i o n a n d t o 
w e a k e n Y . e s t e r n i n f l u e n c e i n t h e a r e a . T h e i r s p e c i f i c i n i t i a l 
a i m s a r e : 

( a ) t o d i s c r e d i t W e s t e r n p o l i c i e s ; 

( b ) t o d i s r u p t o r n u l l i f y t h e B a g h d a d P a c t ; 

( c ) t o e x t e n d S o v i e t i n f l u e n c e b y t a k i n g a d v a n t a g e 
o f t h e / ' r a b - I s r a e l p r o b l e m ; 

( d ) t o e s t a b l i s h a p o t e n t i a l s t r a n g l e h o l d o n 
W e s t e r n o i l s u p p l i e s ; 
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( e ) t o r e m o v e o r v i t i a t e W e s t e r n m i l i t a r y 
f a c i l i t i e s ; 

( f ) t o d i s p l a c e t h e W e s t e r n p o w e r s a s t h e m a j o r 
' s o u r c e o f m i l i t a r y s u p p l i e s a n d a d v i c e ; 

( g ) t o d i s p l a c e t h e W e s t a s t h e p r e d o m i n a n t 
t r a d i n g • p a r t n e r w i t h t h e k e y c o u n t r i e s ; 

( h ) t o c r e a t e d i f f i c u l t i e s f o r t h e W e s t h y 
d i p l o m a t i c i n i t i a t i v e s ( e . g . r e c e n t n o t e s t o 
W e s t e r n p o w e r s ) o s t e n s i b l y d e s i g n e d t o 
n e u t r a l i s e t h e a r e a h y m e a s u r e s s u c h a s a n 
a r m s e m b a r g o . 

I n t i m e s o f c r i s i s t h e USSB w i l l a l m o s t c e r t a i n l y 
c o n t i n u e t o a s s u m e a h i g h l y b e l l i g e r e n t p o s t u r e , i n c l u d i n g 
p o s s i b l e t h r e a t s t o . s e n d v o l u n t e e r s . I t i s i m p r o b a b l e , h o w e v e r , 
t h a t i t w o u l d d e l i b e r a t e l y r i s k a g l o b a l . w a r t o p r o t e c t a l l o r 
a n y p a r t o f i t s n e w l y a c q u i r e d p o s i t i o n i n t h e M i d d l e E a s t , 
a l t h o u g h ' i t s h o u l d b e a d d e d t h a t t h e r i s k o f m i s c a l c u l a t i o n i s 
c o n s i d e r s b l e . T h e USSR w o u l d f a c e a p a r t i c u l a r l y a c u t e d i l e m m a 
i f E g y p t o r S y r i a w e r e t o r e q u e s t S o v i e t s u p p o r t a s t h e o n l y 
a l t e r n a t i v e . - t o t . c o l l a p s e . a r i s i n g f r o m e . g . t h e t h r e a t o f 
m i l i t a r y d e f e a t a t t h e h a n d s o f I s r a e l . 

5 . I f t h e USSR b e c o m e s t o o c l o s e l y i n v o l v e d i n i n t e r - - A , r a b 
p o l i t i c s , i t r i s k s f i n d i n g t h a t i t s i n f l u e n c e h a s b e e n d i v e r t e d 
t o s e r v e l o c a l .Arab i n t e r e s t ^ , t h e r e b y j e o p a r d i s i n g w i d e r S o v i e t 
a i m s . I t w i l l t r y t o m i n i m i s e t h i s r i s k a n d s o m a y w e l l h e s i t a t e 
t o m e e t d e m a n d s f o r s u p p o r t e m e r g i n g f r o m t h e s h i f t i n g a l i g n m e n t s 
a m o n g l o c a l f a c t i o n s , r i v a l l e a d e r s a n d s t a t e s . As l o n g a s t h e 
- ^ r a b - I s r a e l c o n f l i c t r e m a i n s u n r e s o l v e d , h o w e v e r , t h e USSR w i l l 
h a v e a r e a d y m a d e i s s u e o n w h i c h t o c a p i t a l i s e b y e x p l o i t i n g 
• A r ab s e n t i m e n t s . 

SYRIA. ' 

6 . S y r i a c o n s t i t u t e s t h e n e w f o c a l p o i n t o f S o v i e t 
a c t i v i t y i n t h e . M i d d l e E a s t . W i t h e f f e c t i v e p o w e r n o w c o n c e n t r -
a t e d i n t h e h a n d s o f p r o - S o v i e t p o l i t i c i a n s a n d m i l i t a r y 
l e a d e r s , w h o h a v e s i g n e d a n a r m s a n d e c o n o m i c a g r e e m e n t w i t h 
M o s c o w , S y r i a i n a n u m b e r o f r e s p e c t s r e s e m b l e s a s a t e l l i t e 
s t a t e . H e n c e f o r t h , t h e USSR may a i m ; 

( a ) t o o u t f l a n k t h e d e f e n c e s o f N a TO a n d t o l e a p - • 
f r o g t h o s e o f t h e B a g h d a d P a c t ; 

( b ) t o e s t a b l i s h a s t o c k o f a r m s a n d m i l i t a r y 
f a c i l i t i e s w h i c h m i g h t b e u s e d f o r S o v i e t 
o b j e c t i v e s i n t h e e v e n t o f a n e w M i d d d e E a s t e r n 
c r i s i s ; 

( c ) t o p r o m o t e a n d e x t e n d s u b v e r s i v e a c t i v i t i e s i n 
t h e a r e a , e s p e c i a l l y a g a i n s t t h e e x i s t i n g 
r e g i m e s i n L e b a n o n a n d J o r d a n , , w h i l s t a l s o 
e n c o u r a g i n g i n I r a q e l e m e n t s h o s t i l e t o t h e W e s t ; 
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( d ) t o " b r i n g ' p r e s s u r e o n I r a q a n d S a u d i A r a b i a o v e r 
t h e p i p e l i n e s a c r o s s S y r i a ; 

( e ) t o . d e m o n s t r a t e h y i t s e c o n o m i c a s s i s t a n c e t h e . 
a d v a n t a g e w h i c h t h e o t h e r • A r a h s t a t e s w o u l d 
s u p p o s e d l y d e r i v e f r o m c l o s e a s s o c i a t i o n w i t h 
t h e S o v i e t b l o c . 

WESTERN ^ S S E T S 4KÛ POLICY PROBLEMS ' 

7 . T h e d e v e l o p m e n t o f t h e S y r i a n s i t u a t i o n may t o s o m e 
e x t e n t h a v e a l e r t e d A r a b I e a d e r t 5 p r o b a b l y i n c l u d i n g N a s s e r , t o 
t h e d a n g e r s o f S o v i e t p e n e t r a t i o n . S i n c e o u r l a s t r e p o r t , t h e r e 
a r e s i g n s - t h a t N a s s e r f e e l s i t n e c e s s a r y t o a d j u s t t h e b a l a n c e o f 
h i s p o s i t i o n b e t w e e n t h e S o v i e t b l o c a n d t h e VYest. T h o s e e l e m e n t s 
i n t h e a r e a w h i c h a r e - p r e p a r e d t o r e s i s t S o v i e t p e n e t r a t i o n h a v e 
b e e n g i v e n e n c o u r a g e m e n t a n d s u p p o r t b y t h e E i s e n h o w e r D o c t r i n e . 
T h e y n e e d a n i n c r e a s e d s e n s e o f s e c u r i t y t o m a k e t h e i r i n f l u e n c e 
f u l l y f e l t . T h e B a g h d a d P a c t h a s s u c c e s s f u l l y w i t h s t o o d a p e r i o d 
o f s t r e s s 5 . a n d c o n t i n u - - s t o p l a t j a u s e f u l r o l e i n r e s i s t a n c e t o 
S o v i e t i n f i l t r a t i o n a n d i n r e g a r d t o c o - o p e r a t i o n f o r t h e m u t u a l 
e c o n o m i c b e n e f i t o f i t s m e m b e r s . M o r e o v e r , t h e W e s t r e m a i n s t h e 
c h i & f p u r c h a s e r o f M i d d l e E a s t e r n o i l a n d t h e c h i e f p u r c h a s e r 
a n d s u p p l i e r o f c o m m e r c i a l g o o d s f o r m o s t c o u n t r i e s i n t h e a r e a . 
T h e W e s t , a s c o m p a r e d w i t h t h e S o v i e t U n i o n , s t i l l h a s t h e 
a d v a n t a g e o f m a n y i m p o r t a n t , o f t e n l o n g s t a n d i n g p o l i t i c a l , 
e c o n o m i c e n d c u l t u r a l l i n k s w i t h t h e a r e a . B u t i t m u s t b e . 
r e m e m b e r e d t h a t , b o t h t h e A r a b s t a t e s a n d t h e S o v i e t b l o c w i t h 
i t s c l o s e l y c o - o r d i n a t e d , p o l i c y , a r e q u i c k t o t a k e a d v a n t a g e o f 
a n y s i g n s o f a l a c k o f common p u r p o s e ' o n t h e p a r t o f t h e W e s t e r n 
p o w e r s . 

8 . T h e r e a r e n o e f f e c t i v e s h o r t c u t s t o t h e s o l u t i o n o f 
M i d d l e E a s t e r n p r o b l e m s . S u c c e s s e s a t a n y p a r t i c u l a r m o m e n t f o r 
e i t h e r W e s t e r n o r S o v i e t p o l i c i e s t o w a r d s t h e a r e a w i l l f o r s o m e 
t i m e t o c o m e r e m ô i n v u l n e r a b l e t o c o u n t e r - a t t a c k . 

9 . W e s t e r n e c o n o m i c a i d i s l i k e l y t o b e o f l i t t l e v a l u e i f 
i t c a n b e i n t e r p r e t e d b y . M i d d l e E a s t e r n o p i n i o n a s i n t e r v e n t i o n 
i n i n t e r n a l p o l i t i c a l s i t u a t i o n s , i n o r d e r t o m a n i p u l a t e t h e m a s 
a n i n s t r u m e n t i n t h e c o l d ' w a r . B u t e c o n o m i c a i d w h i c h c a n a v o i d 
t h e s e i m p u t a t i o n s , t o g e t h e r w i t h a p r o p e r u s e o f l o c a l e c o n o m i c 
r e s o u r c e s ( i n c l u d i n g o i l r e v e n u e s ) c a n d o m u c h e s p e c i a l l y b y 
i m p r o v i n g l i v i n g c o n d i t i o n s t o s t r e n g t h e n t h e r e s i s t a n c e o f 
t h e s e c o u n t r i e s t o s u b v e r s i o n b y e x t r e m i s t s . . 

1 0 . T h e m o s t e f f e c t i v e , t h e u g h n o t t h e o n l y c o u n t e r - a c t i o n 
t o t h e s p r e a d o f C o m m u n i s t i n f l u e n c e i n t h e a r e a m u s t n e c e s s a r -
i l y c o m e f r o m t h e A r a b s t a t e s t h e m s e l v e s . G i v e n A r a b 
s e n s i t i v i t y t o a n y f o r e i g n p r e s s u r e s . - a t t e m p t s b y t h e W e s t , 
e s p e c i a l l y i f a c t i n g a s a b l o c t o p u s h t h e m a g a i n s t t h e i r w i l l 
i n t o a n t i - C o m m u n i s t a c t i v i t i e s m a y w e l l b e c o u n t e r - p r o d u c t i v e . 
By c o n t r a s t , t h e c o u n t r i e s o f t h e a r e a a r e l i k e l y t o r e s p o n d 
f a v o u r a b l y t o . f r i e n d l y c o - o p e r a t i o n w h i c h i s f a i t h f u l - t o a 
b a s i c W e s t e r n c o n c e p t - t h e r i g h t o f a l l s t a t e s t o p u r s u e 
i n d e p e n d e n t n a t i o n a l p o l i c i e s i n f o r e i g n a n d d o m e s t i c a f f a i r s . 
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T h e USSR, t h o u g h i t n o w e x p l o i t s A r a h n a t i o n a l a s p i r a t i o n s , c a n , 
u n l i k e t h e V e s t , p a y i n f a c t o n l y c y n i c a l l i p s e r v i c e t o t h i s 
c o n c e p t . I n a d d i t i o n , t h e W-., s t i s i n a p o s i t i o n t o h e t h e l a r g e s t 
s o u r c e o f a s s i s t a n c e t o M i d d l e E a s t e r n s t a t e s t o e n a b l e t h e m t o 
b u i l d t h e i n t e r n a l s t r e n g t h t o s u p p o r t g e n u i n e i n d e p e n d e n c e . 

PART I I 

I n t r o d u c t i o n 

I l 8 S i n c e t h e l f t s t r e p o r t o n t h e M i d d l e E a s t t h e m o s t 
i m p o r t a n t d e v e l o p m e n t t h e r e h a s b e e n t h e m a r k e d s t r e n g t h e n i n g 
o f S o v i e t i n f l u e n c e i n S y r i a 8 

1 2 . S o v i e t a i m s a r e s u b s t a n t i a l l y u n c h a n g e d . T h e i r 
i i i i i i i e d i a t e o b j e c t s e e m s t o b e t o s e c u r e a m e a n s o f p r e s s u r e o n 
t h e W e s t , t o t h r e a t e n t h e l i n e s o f c o m m u n i c a t i o n b e t w e e n t h e m a i n 
N a TO a r e a a n d t h e S L a T O a r e a a n d t o d i s r u p t t h e B a g h d a d P a c t . 
B u t t h e USSR s e e m s a l s o t o h a v e t h e l o n g - r a n g e o b j e c t i v e o f 
s e c u r i n g ? k e y p o i n t s i n t h e M i d d l e E a s t a r e a f o r a p u s h t o w a r d s 
A f r i c a , t h u s e n a b l i n i t t o t u r n t h e A t l a n t i c A l l i a n c e f l a n k 
f r o m t h e S o u t h . 

1 3 . R e c e n t d e v e l o p m e n t s h a v e a g a i n d e m o n s t r a t e d t h a t t h e 
p o l i t i c a l a n d s o c i a l s t r u c t u r e o f t h e M i d d l e E a s t c o n d i t i o n s t h e 
s u c c e s s o r f a i l u r e o f a n y p o l i c y d i r e c t e d t o w a r d „ s t h e a r e a . 

INTERNAL TACTORS I N THE MIELLE EAST 

1 4 . M o d e r n i d e a s a n d t e c h n o l o g y h a v e u p r o o t e d t h e t r a d i t i o n -
a l i n s t i t u t i o n s a n d l o y a l t i e s o f t h e A r a b w o r l d . S i n c e W o r l d 
W a r I I , m i d d l e - c l a s s u r b a n g r o u p s , e s p e c i a l l y a m o n g t h e m i l i t a r y , 
h a v e e m e r g e d t o c h a l l e n g e t h e o l d e r t y p e o f r e g i m e . T h e y r e g a r d 
W e s t e r n i n f l u e n c e a s h i n d e r i n g t h e a t t a i n m e n t o f f u l l n a t i o n a l 
i n d e p e n d e n c e b y t h e A r a b c o u n t r i o s a n d a l s o a s m i l i t a t i n g 
a g a i n s t t h e d e v e l o p m e n t o f A r a b u n i t y u n d e r t h e i r l e a d e r s h i p * 
S u c h n a t i o n a l i s t s a s N a s s e r s e e k t o r e p l a c e m a n y t r a d i t i o n a l , 
i n s t i t u t i o n s a n d t o f a s h i o n s o m e k i n d o f s t a t e s o c i a l i s m o f t h e i r , 
o w n . T h e s e a s p i r a t i o n s a r e w i d e s p r e a d i n a l l A r a b s t a t e s a l t h o u g h 
t h e r e a r e d i f f e r e n c e s o n m e t h o d s a n d l e a d e r s h i p . 

1 5 . A r a b n a t i o n a l i s m o f a c o n s e r v a t i v e t e n d e n c y i s r e p r e s e n t -
e d b y t h e r u l i n g e l e m e n t s i n S a u d i A r a b i a , L e b a n o n , J o r d a n , a n d 
I r a q . M o s t o f t h e m a r e a w a r e o f t h e d a n g e r s o f S o v i e t p e n e t r a t i o n 
a n d a r e s u s p i c i o u s o f t h e a c t i v i t i e s a n d i d e a s o f t h e n e w e r 
n a t i o n a l i s t s . ' g a i n s t t h e s e t h e y s e e k a s s i s t a n c e f r o m t h e W e s t , 
d e s p i t e d i s a g r e e m e n t w i t h i t o v e r I s r a e l , A l t h o u g h i n s o m e c a s e s 
w e l l e s t a b l i s h e d , t h e s e r e g i m e s l a c k s u b s t a n t i a l p o s i t i v e p o p u l a r 
s u p p o r t . 

1 6 . A l l A r a b c o u n t r i e s h a v e u n d e r d e v e l o p e d e c o n o m i e s a n d a 
b a c k w a r d s o c i a l s t r u c t u r e . M o s t . o f t h e m w e r e f o r m e r l y u n d e r 
f o r e i g n i n f l u e n c e o r c o n t r o l . H e n c e t h e g r e a t a p p e a l f o r t h e s e 
c o u n t r i e s o f A r a b n a t i o n a l i s m , a n d o f i t s a m b i t i o n s f o r r a p i d 
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e c o n o m i c d e v e l o p m e n t a n d a g r e a t e r d e g r e e o f s o c i a l j u s t i c e . . .'....: 
H e n c e , t o o , t h e i r a v e r s i o n t o a n y t h i n g r e m i n i s c e n t ' o f f o r e i g n 
c o n t r o l a n d t h e i r r e a d i n e s s t o a c c e p t a n t i - i m p e r i a l i s t 
p r o p o g a n d a . 

SOVIET POLICY 

( a ) S o v i e t A i m s 

1 7 . E x p l o i t i n g t h e s e a s p i r a t i o n s , t h e S o v i e t . h l o c h a s b e e n 
v i g o r o u s l y p u r s u i n g a p o l i c y i n t h e N e a r E a s t d e s i g n e d t o v i t i a t e 
t h e V e s t e r n s t r a t e g i c p o s i t i o n a n d t o a t t a i n a p o s i t i o n f r o m w h i c h -
i t c o u l d a t w i l l d e n y t h e a r e a ' s o i l r e s o u r c e s t o t h e W e s t . I t 
h a s a i m e d a t c o n v i n c i n g t h e p e o p l o o f t h e M i d d l e E a s t t h a t t h e 
S o v i e t h l o c s u p p o r t s A r a b n a t i o n a l i s m a n d u n i t y , a n d i s p r e p a r e d 
t o S u p p o n E - A r a b c o u n t r i e s i n t h e f i g h t a g a i n s t W e s t e r n 
" w a r m o n g e r i n g i m p e r i a l i s t s " and. t h e i r " t o o l " I s r a e l . R e c e n t 
S o v i e t p r o p a g a n d a ' d e s i g n e d t o p l a y d o w n : t h e r o l e o f A m e r i c a n 
e c o n o m i c a i d i n t h e M i d d l e E a s t h a s r e p e a t e d l y u s e d , t h e a r g u m e n t 
t h a t t h e s c a l e o f t h i s a i d i s t r i f l i n g i n c o m p a r i s o n w i t h t h e 
p r o f i t s . d r a w n b y t h e W e s t f r o m t h e o i l r e s o u r c e s o f t h e a r e a . 

1 8 . T h e USSR w i l l n o t w a n t t o d e m a n d m i l i t a r y b a s e s f o r 
i t s e l f i n M i d d l e E a s t c o u n t r i e s ; f o r t h i s w o u l d e n d a n g e r t h e 
i n f l u e n c e i t h a s g a i n e d b y i t s o p p o s i t i o n t o " f o r e i g n m i l i t a r y 
b a s e s " . H o w e v e r , t h e c o n s t r u c t i o n o f m i l i t a r y i n s t a l l a t i o n s ^ 
i n S y r i a f o r S o v i e t - m a d e a r m a m e n t s c r e a t e s f a c i l i t i e s w h i c h , 
t h o u g h u n d e r s o ^ . e l o g i s t i c a l h a n d i c a p , c o u l d b e u s e d b y t h e USSR 
t o e x t e n d i t s m i l i t a i\y r5 c s. c h o n s h o r t n o t i c e . 

("b) S o v i e t m e t h o d s 

1 9 . I n p u r s u i t o f i t s a i m s , t h e USSR h a s d i s p l a y e d b o t h 
f o r c e f u l n e s s a n d f l e x i b i l i t y ( l ) . I t h C* S o f f e r e d m i l i t a r y a n d . 
e c o n o m i c a i d t o A r a b g o v e r n m e n t s w i t h o u t f o r m a l , p o l i t i c a l 
c o n d i t i o n s a n d p r o f e s s e d l y o n l y t o h e l p t h e i r n a t i o n a l a s p i r a t i o n s . 
T h e USSR a p p e a r s a t l e a s t f o r t h e t i m e b e i n g t o m a k e l i t t l e U s e o f 
C o m m u n i s t r e v o l u t i o n a r y d o c t r i n e a n d i s c a r e f u l t o a v o i d a t t a c k s 
o n r e l i g i o n . I t p r e f e r s t o r e i t e r a t e i t s s y m p a t h y f o r A r a b 
n a t i o n a l c a u s e s a n d i s s u e s i n n u m e r a b l e s t a t e m e n t s i n f a v o u r o f 
" p o s i t i v e n e u t r a l i s m " a n d o f " f u l l i n d e p e n d e n c e " f o r t h e A r a b 
c o u n t r i e s . C h a r g e s o f c o l o n i a l i s m h a v e b j g e n e x p l o i t e d b y 
S o v i e t p r o p a g a n d a t o ' i n d i c t t h e W e s t e r n p o w e r s a s u s u r p e r s o f 
A r a b n a t u r a l r e s o u r c e s , a n d . a s r e s p o n s i b l e f o r t h e b a c k w a r d 
c o n d i t i o n s ' o f I i f e . . , i n , A r a b c o u n t r i e s . T h e S o v i e t b l o c h a v e 
m a d e a c o n s i d e r a b l e " e f f o r t t o i n f l u e n c e i n t e l l e c t u a l a n d 
m o d e r n i s t e l e m e n t s i n t h e M I d d d e E a s t . 

2 0 . S u p p l y i n g a r m s to . A r a b - c o u n t r i e s h a s a f f o r d e d a n e a s y 
e n t r y p o i n t f o r S o v i e t b l o c i n f l u e n c e . A r m s s o s u p p l i e d f l a t t e r 
A r a b n a t i o n a l i s t s e n t i m e n t s a n d s t r e n g t h e n t h e p r e s t i g e o f t h e 
r e c i p i e n t r e g i m e s . I n - t h e m i n d s • o f t h e - A r a b s , a r m s f r o m a n y 
q u a r t e r a r e , h o w e v e r . , t h o u g h t . o f . : a s p r i m a r i l y u s e a b l e a g a i n s t 
I s r a e l . T h e s u p p l y o f a r m s a l s o h a s i m p o r t - a n t i n t e r n a l 
c o n s e q u e n c e s . I t h a s t h e e f f e c t t h a t m i l i t a r y o X - f i c e r s i n t h e 
M i d d l e E a s t , who b y t h e i r e d u c a t i o n f e e l t h e m s e l v e s t o b e t h e 

" ^ T h e i m p o r t a n t r o l e o f S o v i e t e c o n o m i c p e n e t r a t i o n i s 
a n a l y s e d i n a l a t e r s e c t i o n . 
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o i e d e p o s i t o r i e s . o f p u r e p a t r i o t i s m , g a i n t h e r e b y a s e n s e o f 
i s s i o n a n d a n a s c e n d a n c y o v e r t h e m a s s e s , f o r whom t h e g u n i s 
t i l l • t h e ' s y m b o l o f p o w e r . 

YRl a 

2 1 . S y r i a c o n s t i t u t e s t o d a y t h e n e w f o c a l p o i n t o f S o v i e t 
o l i c y i n t h e M i d d l e E a s t , S o v i e t i n f l u e n c e h a s h e e n 
u b s t a n t i a l l y i n c r e a s e d a s a r e s u l t o f c h a n g e s i n t h e c o m m a n d o f 
h e a r m y , p o l i c e and. s e c u r i t y f o r e . . s , f u r t h e r d e l i v e r i e s o f 
o v i e t a r m s , a n d t h e s i g n a t u r e o f a n e c o n o m i c a g r e e m e n t b e t w e e n 
y r i a a n d t h e S o v i e t U n i o n , 

2.2. C e r t a i n p r e d i s p o s i n g f a c t o r s w i t h i n S y r i a , f a c i l i t a t e d 
o v i e t p e n e t r a t i o n . F o r s o m e y e a r s , S y r i a ' s a r m y a n d p o l i t i c a l 
a r t i e s h a v e b e e n s o f a c t i o n - r i d d e n t h a t t h e y h a v e b e e n u n a b l e t o 
g r e e o n a n y f o r e i g n o r d o m e s t i c p o l i c i e s e x c e p t t h o s e t h a t c o u l d 
r o u s e s t r o n g l y n a t i o n a l i s t , a n d t h u s i n e s c a p a b l y n e u t r a l i s t , o r 
n t i - W e s t e r n e m o t i o n s , S o v i e t p r o p a g a n d a a n d S y r i a n p o l i t i c a l 
n d m i l i t a r y l e a d e r s w e r e a b l e t o p l a y o n l o n g - s t a n d i n g f e a r s 
n d s u s p i c i o n s o f S y r i a ' s n e i g h b o u r s , a b o v e a l l I s r a e l , I n 
g y p t anc. t . e Uf:SR, t h e s e S y r i a n e l e m e n t s f o u n d t h e s u p p o r t t h e y 
e l t t h e y n e e d e d a g a i n s t t h e s e s u p p o s e d t h r e a t s , a n d a g a i n s t t h e 
e s t i n g e n e r a l . 

2 3 . T h e m a i n i d e n t i f i a b l e f e a t u r e s o f t h e r e c e n t i n c r e a s e 
n S o v i e t i n f l u e n c e h a v e b e e n : 

( a ) t h e a p p o i n t m e n t i n m i d - A u g u s t o f G e n e r a l B i z r i a s 
C h i e f o f S t a f f , f o l l o w e d b y c h a n g e s i n t h e c o m m a n d 
o f t h e p o l i c e a n d s e c u r i t y f o r c e s a n d t h e d i s m i s s a l 
a n d a r r e s t o f a r m y o f f i c e r s . T h i s h a s b e e n 
f o l l o w e d b y a l m o s t o v e r t c o n t r o l o f a f f a i r s b y 
t h e a r m y ; 

( b ) t h e s i g n a t u r e o n Ä 8 t h O c t o b e r o f a n e c o n o m i c 
a g r e e m e n t b e t w e e n S y r i a a n d t h e S o v i e t U n i o n , 
p r o v i d i n g f o r a l a r g e l o a n t o S y r i a . T h e USSR 
w i l l a l s o p u r c h a s e a m a j o r p a r t o f S y r i a ' s c o t t o n 
a n d w h e a t . T h e f i n a n c i a l a i d , w h i c h i s a c c o m p a n i e d 
b y t e c h n i c a l h e l p , i s r e p u t e d l y ' t o b e u s e d f o r 
l a r g e - s c a l e d e v e l o p m e n t p r o j e c t s f o r r a i l w a y s , 
i r r i g a t i o n a n c h y d r o - e l e c t r i c s c h e m e s , a s w e l l a s 
a i r f i e l d s . , n a v a l a n d p o r t f a c i l i t i e s ; 

( c ) e v i d e n c e t h a t S y r i a n f o r e i g n p o l i c y i s i n c r e a s i n g l y 
s u b j e c t e d t o S o v i e t i n f l u e n c e . T h i s w a s s h o w n b y 
t h e h a n d l i n g o f t h e r e c e n t S y r i a n c o m p l a i n t a t t h e 
U n i t e d N a t i o n s a n d t h e r e j e c t i o n o f K i n g S a u d f s 
o f f e r o f m e d i a t i o n b e t w e e n S y r i a a n d T u r k e y , 
a l t h o u g h i n t h i s l a t t e r p o i n t , E g y p t m a y h a v e 
p l a y e d a r o l e . 
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2 4 . A l t h o u g h c o n c l u s i v e e v i d e n c e i s l a c k i n g , i t a p p e a r s 
t h s t t h e d o m i n a n t g r o u p i n S y r i a i s n e i t h e r t h e t o o l o f a s i n g l e 
s t r o n g : m s n n o r o f a . c o m m i t t e e h u t r a t h e r . a l o o s e c o a l i t i o n w h i c h 
f u n c t i o n s h y ' m e a n s ' o f . t h e . c o m b i n e d i n f l u e n c e a n d r e s o u r c e s o f 
i t s m e m b e r s . ; P o w e r ' i s ' a t : p r e s e n t i n t h e h a n d s o f t h e e x t r e m i s t • 
a r m y l e a d e r s h e a d e d h y C o l o n e l S a r a j who h a s i n t h e p a s t b e e n 
e t o d d s - b o t h w i t h G e n e r a l B i z r i , t h e n e w C h i e f o f S t a f f 5 a n d w i t h 
G e n e r a l N a f u r i t h e n e w D e p u t y C h i e f o f S t a f f , Among t h e 
c i v i l i a n s i n t h e d o m i n a n t g r o u p i s K h a l i d a I - A z m , - a w e a l t h y 
l a n d o w n e r i n t e r e s t e c o n l y i n : h i s own a d v a n c e m e n t . S a l a h B i t a r , 
t h e F o r e i g n - M i n i s t e r , K h a l i l K a l l a s , M i n i s t e r o f N a t i o n a l E d o n o m y 
a n d A k r a r n M a u r a n i , l e a d e r o f the... Ba ! a t h S o c i a l i s t s a n d r e c e n t l y / 
e l e c t e d S p e a k e r o f t h e S y r i a n C h a m b e r ' , w o u l d p r o b a b l y p r e f e r a 
r a t h e r m o r e c a u t i o u s a p p r o a c h t o . t h e S o v i e t U n i o n . B u t s u c h 
d i f f e r e n c e s c a n n o t b e s a i d a t p r e s e n t t o a m o u n t t o a s ' p i i t 
w i t h i n t h e S y r i a n l e a d e r s h i p , n o r ( a s l o n g 1 a s a c i i s i s 
a t m o s p h e r e c a n b e m a i n t a i n e d i n S y r i a ) t o h e l i k e l y t o . a f f e c t 
t h e c o u r s e o f S y r i a n p o l i c y s i g n i f i c a n t l y . T h e m o r e m o d e r a t e 
e l e m e n t s - P r e s i d e n t K u w a t l y a n d S a b r i A s a l l , t h e P r i m e 
M i n i s t e r - l a c k c o u r a g e a n d e x e r t n o r e a l i n f l u e n c e ' . T h e S o v i e t 
U n i o n i s n o t r e s t r i c t e d i n S y r i a b y - a K i n g o r a P r e s i d e n t o f . t h e 
R e p u b l i c -o f w i l l , a n d a u t h o r i t y . 

2 5 . C h a n g e s m a y t a k e p l a c e i n t h e p r e s e n t c o a l i t i o n , b u t 
i t , o r a v a r i a n t t h e r e o f , w i l l p r o b a b l y b e a b l e t o m a i n t a i n - ' - '• 
c o n t r o l f o r s o m e t i m e . T h e d e s i r e o f i t s m e m b e r s t o r e m a i n . 
i n p o w e r m a y . d r i v e t h e m t o r e c k l e s s p o l i c i e s . E v e n i f ' c h a n g e s 
t a k e p l a c e i n t h e c o m p o s i t i o n .o f ' t h e d o m i n a n t g r o u p , i t w i l l 
c o n t i n u e t o l o o k t o t h e USSR f o r s u p p o r t s o l o n g a s p r e s e n t 
M i d d l e E a s t e r n a n d i n t e r n a l p r e s s u r e s p e r s i s t . T h e S o v i e t 
G o v e r n m e n t , c a n t o t h i s e x t e n t r e l y o n b e i n g a b l e c o r r e s p o n d i n g l y 
t o i n f l u e n c e S y r i a n p o l i c y , ' 

EGYPT 

2.6. T h e 1 9 5 2 r e v o l u t i o n t o o k p l a c e w i t h o u t a n y S o v i e t o r 
C o m m u n i s t . i n t e r v e n t i o n . I t . i s t h e r e f o r e n o t s u r p r i s i n g t h a t . 
N a s s e r ' s a t t i t u d e s h o u l d , h a v e b e e n m o r e c a u t i o u s t h a n t h a t o f 
t h e S y r i a n G o v e r n m e n t d u r i n g t h e p a s t . f e w m o n t h s . T h e r e i s n o 
d o u b t t h a t s i n c e - 1 9 5 4 t h e E g y p t i a n c a u s e h a s e n j o y e d S o v i e t . • 
s u p p o r t ^ , b o t h i n UNO o v e r t h e I s r a e l - A r a b d i s p u t e s ' a n d i n 
c o n n e c t i o n w i t h . d e l i v e r i e s o f w e a p o n s a n d d u r i n g t h e . c r i s i s i n 
w h i c h N a s s e r o p p o s e d F r a n c e a n d t h e U n i t e d K i n g d o m . , .' . 

2 7 . . - I t h a s b e c o m e i n c r e a s i n g l y c l e . a r i n r e c e n t m o n t h s , 
t h a t N a s s e r w a n t s t o r e s u m e n o r m a l r e l a t i o n s w i t h t h e U n i t e d 

. K i n g d o m a n d F r a n c e . - F i n a n c i a l t a l k s h a v e b e e n - I n p r o g r e s s w i t h . 
b o t h c o u n t r i e s . N a s s e r m a y b e a l a r m e d . a t t h e e x t e n t t o . w h i c h ' ' 
E g y p t a n d S y r i a a r e b e c o m i n g ; d e p e n d e n t o n t h e S o v i e t b l o c a n d 
m a y t h e r e f o r e w i s h t o r e i n s u r e w i t h t h e W o s t e n d p l a y o n e s i d e 
o f f a g a i n s t t h e o t h e r . . E g y p t i s u n l i k e l y , t o . i n t e r f e r e w i t h . -. 
S u e z t r a f f i c , o t h e r t h a n I s r a e l i , e x c e p t i n s p e c i a l 
c i r c u m s t a n c e s , i f o n l y b e c a u s e t h e c a n a l i s a n i m p o r t a n t 
s o u r c e o f r e v e n u e a n d b e c a u s e E g y p t n e e d s o u t s i d e f i n a n c i a l 
a s s i s t a n c e f o r n e c e s s a r y d e v e l o p m e n t o f t h e C a n a l . B u t i n 

. c r i t i c a l c o n d i t i o n s i n w h i c h h e j u d g e d i t v i t a l t o d o s o , . . 
N a s s e r w o u l d n o t h e s i t a t e t o - c l o s e t h e C a n a l a g a i n . -- .,.- - -. 
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2 8 . E g y p t h a s a l s o a t t e m p t e d , t o i m p r o v e i t s r e l a t i o n s w i t h 
e r t a i n . A r a b G o v e r n m e n t s . / T h e r e ' a r e i n d i c a t i o n s t h a t N a s s e r - f e e l s 
t n e c e s s a r y t o t r y t o r e s t o r e Vii s' e q u i d i s t a n t p o s i t i o n b e t w e e n 
h e W e s t ' ' a n d t h e S o v i e t h l o c i n o r d e r t o h e l p E g y p t ' s - c l a i m to-

l e a d i n g r o l e i n t h e M i d d l e • E e s t ' a n d A f r i c a . 

2 9 . By s u r v i v i n g t h e • S u e z ; c r i s e s . a n d c o n t i n u i n g t o n i p a l l 
p p o s i t i o n - i n t h e - h u d , N a s s e r - h a s ' ' m a i n t a i n e d h i s p e r s o n a l 
o s i t i o n . He h a s c r e a t e d , a s u b s e r v i e n t p o l i t i c a l , a s s e m b l y , ' w h i c h 
. i g h t c o n c e i v a b l y , . i n . c e r t a i n , c i r c u m s t a n c e s , a c t a s a . c o u n t e r -
a l a n c e t o m o r e e x t r e m i s t e l e m e n t s . T h e m a j o r ' . p o t e n t i a l i n t e r n a l 
h r e a t t o N a s s e r i s t h a t . o f a m b i t i o u s a r m y o f f i c e r s who m i g h t 
a k e a d v a n t a g e o f p o p u l a r d i s c o n t e n t , b u t s u c h a t h r e a t i s n o t 
m m i n e n t . 

3 0 . E g y p t i s f a c e d w i t h ; a p r o g r e s s i v e l y d r e a r i e r e c o n o m i c ' 
u t u r e . G i v e n t h e p r e s e n t , h i r h r a t e o f p o p u l a t i o n g r o w t h a n d -
! g y p t ' s l i m i t e d e c o n o m i c r e s o u r c e s , p e r c a p i t a i n c o m e w i l l -
o n t i n u e t o d e c l i n e . W i t h o r w i t h o u t N a s s e r , E g p t i s l i k e l y t o 
o n t i n u e t o b e g o v e r n e d - b y h i g h l y , n a t i o n a l i s t m i d d l e c l a s s 
e a d e r s . 

0 P.D. A N 

3 1 . T h e s t r u / ' g l e f o r p o w e r w h i c h c a m e t o a h e a d i n A p r i l 
• e s u l t e . d i n a v i c t o r y f o r K i n g H u s s e i n , t h e e s t a b l i s h m e n t o f a 
o v e r m r i e n t o f c o n s e r v a t i v e m o d e r a t e s a n d t h e e x p u l s i o n o r a r r e s t 
f e x t r e m i s t p o l i t i c i a n s and - s e n i o r o f f i c e r s o f t h e J o r d a n A r a b 
r m y w h o w e r e p l o t t i n g t o e n f o r c e t h e i r ' p r o - S y r i a n / E g y p t i a n -
i o l i c i e s t o t h e d e t r i m e n t o f t h e H a s h e m i t e d y n a s t y . U n d e r 
i a r t i a l l a w , t h e a r m y h a s c o m e t o p l a y a p r i n c i p a l p o l i t i c a l 
o i e , p o l i t i c a l p a r t i e s h a v e b e e n p r o h i b i t e d , a n d c o m m u n i s t 
c t i v i t i e s d r i v e n u n d e r g r o u n d , 

3 2 , I n f o r e i g n p o l i c y t h e r e ' h a s b e e n a ' r e a l i g n m e n t - t o a 
i o d e r a t e p o l i c y f a v o u r a b l e t o t h e W e s t . B u t l i p - s e r v i c e c o n t i n u e s 
o b e p a i d t o t h e c o n c e p t o f A r a b u n i t y a n d t h e e x - P a l e s t i n i a n 
r a b s ( a m a j o r i t y o f t h e p o p u l a t i o n ) o p p o s e K i n g H u s s e i n ' s p r o - , 
' e s t e r n s t a n d . 

3 3 . A l t h o u g h t h e i n t e r n a l s e c u r i t y s i t u a t i o n h a s d e t e r i o r a t e d 
o m e w h a t i n t h e p a s t t h r e e m o n t h s , a n d a l t h o u g h t h e Army s t i l l 
o n t a i n s d i s l o y a l e l e m e n t s - , i t s e e m s p o s s i b l e t h a . t t h e p r e s e n t 
• e g i m e w i l l b e a b l e t o m a i n t a i n i t s e l f i n p o w e r , b u t i t w i l l r e m a i n 
u l n e r a b l e o n t w o c o u n t s : i t s d e p e n d e n c e u p o n K i n g H u s s e i n ' s . 
i e r s o n a l l e a d e r s h i p , a n d i t s p e r p e t u a l n e e d o f e x t e r n a l f i n a n c i a l 
s s i s t a n c e . . An a l l - o u t e f f o r t b y E g y p t a n d S y r i a , t o o v e r t h r o w 
h o J o r d a n G o v e r n m e n t i s a p o s s i b i l i t y w h i c h m u s t b e b o r n e , i n 
i i n d e v e n t h o u g h E g y p t a n d S y r i a m a y w i s h ' - t o a v o i d a s c r a m b l e 
' O r t e r r i t o r y a m o n g J o r d a n ' s n e i g h b o u r s . ^ -

[ATP SECRET - 8 -

D
E

C
LA

SS
IF

IE
D

 - 
PU

B
LI

C
 D

IS
C

LO
SU

R
E

 /
 D

É
C

LA
SS

IF
IÉ

 - 
M

IS
E

 E
N

 L
E

C
T

U
R

E
 P

U
B

LI
Q

U
E



NATO S EC SET. 
C - M ( 5 7 ) I U l 

ISRAEL 

3 4 . A c u t e t e n s i o n " b e t w e e n t h e A r a h s t a t e s a n d I s r a e l i s 
l i k e l y t o p e r s i s t . W h i l e t h e r e i s n o i n d i c a t i o n t h a t e i t h e r 
s i d e i s a t p r e s e n t c o n t e m p l a t i n g a m a ^ - o r • a t t a c k , ' I s r a e l i s A V : 

f e a r t h a t S y r i a n a n d E g y p t i a n a h s o r p t i o n o f S o v i e t a r m s w i l l 
d e p r i v e i t o f m i l i t a r y s u p e r i o r i t y c o u l d l e a d t o a n o t h e r o u t b r e a k 
o f h o s t i l i t i e s i n t h e n e a r f u t u r e . B o t h s i d e s h a v e m a i n t a i n e d 
t h e i r u n c o m p r o m i s i n g a t t i t u d e o n t h e s e t t l e m e n t o f i n d i v i d u a l 
i s s u e s b e t w e e n t h e m . T h e m o s t i m p o r t a n t - 1 o f t h e s e r e l a t e t o 
f r o n t i e r s a n d t h e e v e r p r e s e n t p r o b l e m o f t h e A r a b r e f u g e e s . 

IRAQ 

3 5 . I r a q i s l i k e l y t o r e m a i n a s t a b l e f o r c e a n d t o c o n t i n u e 
i t s m e m b e r s h i p i n t h e B a g h d a d . P a c t , a t l e a s t a s l o n g a s t h e 
p r e s e n t l e a d i n g : g r o u p r e m a i n s i n p o w e r . 

3 6 . T h e r e s i g n a t i o n o f N u r i P a s h a h a s n o t b e e n a c c o m p a n i e d 
b y a n y m a j o r c h a n g e i n I r a q ' s f o r e i g n p o l i c y . I r a q ' s s t a b i l i t y 
i s a i d e d b y i t s m e m b e r s h i p o f t h e B a g h d a d P a c t , b y i t s d e v e l o p -
m e n t p l a n s a n d b y t h e o i l r e v e n u e s a v a i l a b l e t o s u s t a i n t h e m . 
B u t e v e n i n I ra f lF , A r a b n a t i o n a l i s t s e n t i m e n t a n d h o s t i l i t y 
t o w a r d s I s r a e l a r e s t r o n g . Any I r a q i G o v e r n m e n t w i l l f e e l 
i m p e l l e d t o t a k e a c c o u n t o f t h e s e s e n t i m e n t s , e s p e c i a l l y i n i t s 
p u b l i c a n n o u n c e m e n t s : t h i s a p p l i e s t o t h e p r e s e n t g o v e r n m e n t 
t o a d e g r e e s o m e w h a t g r e a t e r t h a n b e f o r e t h e r e s i g n a t i o n o f 
N u r i P a s h a , 

SAUDI ARABIA 

3 7 . K i n g S a u d i s g e n u i n e l y s u s p i c i o u s o f t h e ' C o m m u n i s t b l o c 
a n d i s u n l i k e l y S e r i o u S l j i r t o c o n s i d e r c l o s e r e l a t i o n s w i t h i t . 
T h e r e a r e , h o w e v e r , p e r s o n s o f i n f l u e n c e w i t h i n t h e r o y a l 
e n t o u r a g e who o p p o s e t h e K i n g ' s p r e s e n t p o l i c i e s a n d f a v o u r 
t h o s e o f t h e r a d i c a l A r a b n a t i o n a l i s t s . T h i s g r o u p ' . i s - l i k e l y t o 
t r y t o e x p l o i t s u c h i s s u e s a s t h e G u l f o f A k a b a i n o r d e r t o 
p r e v e n t a n y c l o s e a s s o c i a t i o n w i t h t h e W e s t . T h e K i n g h i m s e l f 
i s l i k e l y t o m a k e g e s t u r e s o f s u p p o r t f o r e x t r e m e A r a b n a t i o n a l i s t 
s e n t i m e n t s , m a i n l y i n o r d e r t o p r e s e r v e a l e a d i n g r o l e a n d t o w i n 
c o n c e s s i o n s f r o m t h e W e s t . He h a s , . h o w e v e r , u s e d t h e w e i g h t o f 
h i s i n f l u e n c e i n s u p p o r t o f m o r e m o d e r a t e A r a b o p i n i o n e n d i s 
l i k e l y t o c o n t i n u e . t o d o s o . T h e r e i s . l i t t l e d o u b t t h a t K i n g 
S a u d h a s b e e n g e n u i n e l y d i s t u r b e d b y p r o - S o v i e t a c t i v i t i e s i n 
S y r i a a n d b y E g y p t i a n p r o p o g a n d a a t t a c k s o n J o r d a n . 

"PERSIAN GULF 

3 8 . T h e s i t u a t i o n ' i s a t p r e s e n t q u i e t i n t h e P e r s i a n G u l f 
a n d o n t h e s o u t h e r n r i m o f ' t h e A r a b i a n P e n i n s u l a . H o w e v e r , 
t h i s a r e a i s f e r t i l e g r o u n d f o r l o c a l n a t i o n a l i s t , E g y p t i a n 
a n d S o v i e t s u b v e r s i v e e f f c r t s , a s w e l l a s f o r t r a d i t i o n a l 
c o n t e s t b e t w e e n l o c a l r i v a l s . 
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THE YEMEN 

.-. 3 9 , ' S i n c e A p r i l s u b s t a n t i a l q u a n t i t i e s o f S o v i e t a r m s h a v e 
h e e n d e l i v e r e d t o t h e Y a ^ e n , a n d s o m e S o v i e t a n d s a t e l l i t e 
t e c h n i c i a n s h a v e - a l s o ^ r r i v e d 6 , T h e S o v i e t U n i o n m a y a l s o h a v e 
o f f e r e d s o m e f o r m cf e c o n ji, i c a i d t o t h e Y e m e n . 

It-Oa T h e R u s s i a n a i - i s a r e p r o b a b l y : 

( a ) t o g a i n a f o o t i n g i n t h i s s t r a t e g i c a l l y i m p o r t a n t 
c o u n t r y a n d t o a c q u i r e i n f l u e n c e o v e r t h e d i r e c t i o n 
o f i t s a f f a i r s ; 

( b ) t o s t i r u p d i s c o r d a n d a r m e d c o n f l i c t b e t w e e n t h e 
Y e m e n a n d " A e U n i t e d K i n g d o m o v e r t h e A d e n 
P r o t e c t o r a t e , 

A 4 1 . T h e Y e m e n i s a r e t r a d i t i o n a l l y h o s t i l e t o f o r e i g n i n f l u e n c e 
a n d p r o b a b l y n o t u n a w a r e o f t h e r i s k s o f t o o c l o s e a n i n v o l v e m e n t 
w i t h t h e S o v i e t b l o c . T h e m o d e r a t e e l e m e n t s w i t h i n t h e c o u r t a r e 
i n c r e a s i n g l y o p p o s e d t o t h i s i n v o l v e m e n t . T h e I m a n 5 now p a r t i a l l y 
r e c o v e r e d , s e e m s t o h a v : - r e g a i n e d i n f l u e n c e o v e r t h e S o u t h e r n 
t r i b e s o n t h e A d e n P r o t e c t o r a t e f r o n t i e r . B u t t h e r e r e m a i n s a 
d a n g e r t h a t t h e Y e u i e n i s w i l l f i n d i t i n c r e a s i n g l y d i f f i c u l t t o 
e s c a p e f r o m S o v i e t i n f l u e n c e i f t h e i r e c o n o m i c t i e s g r o w a n d i f 
t h e y c o n t i n u e t o r e l y o n S o v i e t p r o p a g a n d a s u p p o r t f o r t h e i r 
n a t i o n a l i s t a m b i t i o n s . 

LIBYA 

4 2 » T h e L i b y a n G o v e r n m e n t a r e m o d e r a t e a n d h a v e a v e s t e d 
i n t e r e s t i n m a i n t a i n i n g i n t e r n a l o r d e r a n d s t a b i l i t y . T h e y a r e 
s u s p i c i o u s o f E g y p t , a r e a n x i o u s t o c o - o p e r a t e w i t h t h e W e s t , 
a n d w o u l d p r e f e r t o l o o k ' t o t h e W e s t f o r t e c h n i c a l a n d e c o n o m i c 
a s s i s t a n c e a n d f o r a r m s . B u t t h e r e a i e n a t i o n a l i s t a n t i - W e s t e r n 
e l e m e n t s w h o m i g h t r a p i d l y g a i n i n s t r e n g t h i f t h e p r o - W e s t e r n 
p o l i c i e s o f t h e g o v e r n m e n t s e e m e d t o p r o d u c e o n l y m e a g r e 
d i v i d e n d s . 

LEBANON 

' 4 3 . T h e r e c e n t e l e c t i o n h a s ' r e s u l t e d i n t h e c o n t i n u a n c e i n 
p p ^ e r o f P r e s i d e n t C h a m o u n a n d m a n y o f h i s s u p p o r t e r s , a n d h e n c e 
o f m o d e r a t e p r o - W e s t e r n p o l i c i e s . T h e t r a d i t i o n a l l y d o m i n a n t 
C h r i s t i a n e l e m e n t i s a p p r e h e n s i v e o v e r r e c e n t d e v e l o p m e n t s i n 
S y r i a a n d f e a r s a n A r a b f l o r i d c o n t r o l l e d b y M o s l e m P a n - A r a b 
n a t i o n a l i s t s . I t l o c k s t h e s t r e n g t h , h o w e v e r , t o t a k e a f i r m 
s t a n d a g a i n s t a n y m a i n c u r r e n t i n A r a b a f f a i r s . 

THE SUDAN 

44® T h e p r o - W i f c t e r n S u d a n e s e G o v e r n m e n t h a v e s o f a r m a d e n o 
m o v e t o w a r d s a c c e r t i n g t h e R u s s i a n o f f e r o f a b i l a t e r a l t r a d e 
a g r e e m e n t b a s e d o n c o t t o n p u r c h a s e s . S i n c e t h e y a r e a n t i -
C o m m u n i s t a s w e l l a s s u s p i c i o u s o f t h e USSR, a n d o p p o s e d t o 
b i l a t e r a l a g r e e m e n t s i n p r i n c i p l e , t h e y a r e u n l i k e l y t o a c c e p t 
t h e o f f e r e x c e p t i n t h e v e r y l a s t r e s o r t . B u t u n l e s s c o t t o n 
s t a r t s m o v i n g s o o n t o t h e S u d a n ' s n o r m a l c u s t o m e r s , p o l i t i c a l 
a n d e c o n o m i c p r e s s u r e t o a c c e p t s o m e k i n d o f d ~ a l w i t h t h e 
R u s s i a n s m a y b e c o m e i r r e s i s t i b l e , , 
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SOVIET ECONOMIC PENETRATION 

4 5 . I n i t s p e n e t r a t i o n o f t h e M i d d l e E a s t f t h e S o v i e t h l o c 
f i n d s t h a t c e r t a i n e c o n o m i c t r e n d s wor lc t o i t s a d v a n t a g e . 
C o m m u n i s t c o u n t r i e s , e s p e c i a l l y t h e E u r o p e a n s a t e l l i t e s , now 
h a v e m o r e c a p i t a l g o o d s a v a i l a b l e a s a r e s u l t o f f o r c e d 
i n d u s t r i a l i s a t i o n a f t e r V o r l d W a r I I . A t t h e s a m e t i m e , m a n y 
M i d d l e E a s t e r n . c o u n t r i e s , p o o r a n d a l m o s t w h o l l y a g r i c u l t u r a l , 
a n d i n s o m e c a s e s . w i t h v i r t u a l l y o n e - c r o p e c o n o m i e s , a r e - i n 
p a r t i c u l a r n e e d o f c a p i t a l g o o d s f o r d e v e l o p m e n t a n d w a n t a r m s . 
T h o s e c o u n t r i e s w h i c h do- n o t h a v e s u b s t a n t i a l o i l r e v e n u e s c a n 
o b t a i n f u n d s n e e d e d f o r d e v e l o p m e n t o r f o r a r m s o n l y f r o m 
a g r i c u l t u r a l e x p o r t s o r f r o m f o r e i g n s o u r c e s . 

4 6 . B u t t h e e x i s t e n c e i n t h e s e c o u n t r i e s o f e x t r e m e 
n a t i o n a l i s t f e e l i n g d i s c o u r a g e s p r i v a t e W e s t e r n i n v e s t m e n t s . 
T h e d e c r e a s i n g w e s t e r n d e m a n d f o r m a n y m i d d l e e a s t e r n p r o d u c t s , 
a n d f r e q u e n t l y u n r e a l i s t i c l o c a l p r i c i n g p o l i c i e s , h a s a l s o 
t e n d e d t o l i m i t t r a d e w i t h t h e W e s t . O f f e r s c f a i d o r 
i n v e s t m e n t b y W e s t e r n g o v e r n m e n t s a r e l o o k e d a t a s k a n c e a s o f t e n 
i n v o l v i n g p o l i t i c a l o r m i l i t a r y t i e s . T h e USSR a p p e a r s a s a n e w 
a n d a l t e r n a t i v e s o u r c e f o r e c o n o m i c a i d . I t s o f f e r s a r e w e l l 
t i m e d a n d s o p r e s e n t e d a s t o r e a p p o l i t i c a l d i v i d e n d s , a l t h o u g h 
p r o f e r r e d w i t h o u t a p p a r e n t " p o l i t i c a l s t r i n g s " . T e c h n i c a l 
a s s i s t a n c e i s u s u a l l y a k e y f e a t u r e o f t h e s e o f f s r s ^ T h e r e i s 
a d i f f e r e n c e i n t h e a t t i t u d e o f t h e r e c e i v i n g c o u n t r i e s v / i t h 
r e s p e c t t o S o v i e t a i d a n d W e s t e r n a i d i n t h a t t h e y f r e q u e n t l y 
' a c c e p t M o s c o w ' s h e l p i n o r d e r t o s t r e n g t h e n t h e i r p o s i t i o n i n 
t h e i r d e a l i n g s v / i t h t h e W e s t . T h e USSR e x e r t s t h e a d d e d 
a t t r a c t i o n o f h a v i n g r a p i d l y t r a n s f o r m e d i t s e l f b y a u t h o r i t a r i a n 
m e t h o d s a n d s t a t e p l a n n i n g i n t o a l e a d i n g i n d u s t r i a l a n d 
t e c h n o l o g i c a l p o w e r . I t h a s f r e q u e n t l y o f f e r e d l o n g - t e r m l o w -
i n t e r e s t l o a n s , a s i n S y r i a a n d e l s e w h e r e . T h e S o v i e t b l o c h a s 
b e e n r e a d y t o a c c e p t a g r i c u l t u r a l p r o d u c t s i n p a y m e n t f o r t h o s e 
l o a n s o r a r m s , a n d w h e r e i t s e e s a p o l i t i c a l a d v a n t a g e a s i n 
E g y p t a n d t h e S u d a n , h a s o f f e r e d t o b u y s u r p l u s a g r i c u l t u r a l 
p r o d u c t s . I n a n u m b e r o f c a s e s , h o w e v e r , - t h e c o u n t r i e s c o n c e r n e d 
h a v e f o u n d t h a t a g r i c u l t u r a l p r o d u c t s s o l d t o t h e S o v i e t b l o c 
h a v e r e a p p e a r e d o n t h e w o r l d m a r k e t i n s i g n i f i c a n t q u a n t i t i e s . 

• 4 7 . I h e S o v i e t o f f e r s o f e c o n o m i c - a s s i s t a n c e t o M i d d l e 
E a s t c o u n t r i e s h a v e s o f a r n o t i n v o l v e d ' a t o t a l l a r g e i n r e l a t i o n 
t o t h e S o v i e t - n a t i o n a l i n c o m e . T h e r e c e n t S y r i a n l o a n , a m o u n t -
i n g t o o v e r $ 1 0 0 m i l l i o n , t o b e g i v e n o v e r t h e n e x t s e v e n y e a r s , 
h a s b e e n a m o n g t h e l a r g e s t l o a n s e x t e n d e d . On t h e o t h e r h a n d , 
m i l i t a r y a s s i s t a n c e t o t h e A r a b w o r l d a m o u n t s t o b o o k v a l u e o f 
b e t w e e n $ 3 0 0 a n d $ 5 0 0 m i l l i o n , m a i n l y t o E g y p t a n d S y r i a a n d , 
t o a l e s s e r e x t e n t , t h e Y é m e n . I n r e l a t i o n t o t h e s c a l e o f 
t h e e c o n o m i e s o f t h e s e A r a b c o u n t r i e s ; t h e i r l o a n s c o n s t i t u t e 
a c o n s i d e r a b l e m o r t g a g e o n t h e f u t u r e . E g y p t f o r e x a m p l e , 
w i l l h a v e t o s e n d I O ^ o f h e r c o t t o n e x p o r t s t o t h e S o v i e t 
b l o c f o r t h e n e x t s i x y e a r s t o p a y f o r t h e a r m s b o u g h t b e f o r e 
1 9 5 7 . I n t h e c a s e o f S y r i a , t h e s c a l e o f o b l i g a t i o n s a s s u m e d 
i s m u c h g r e a t e r . 
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4 8 9 T h e s e o f f e r s o f a i d i n c l u d e t h e s e r v i c e s of t e c h n i c i a n s 
a n d a t t h e s a m e t i m e , i n t h e f i e l d o f c o m m e r c i a l e x c h a n g e s , t h e 
l a r g e p r o p o r t i o n o f m a c h i n e r y a n d e q u i p m e n t a m o n g t h e S o v i e t 
e x p o r t s n a t u r a l l y c a l l s f o r t h e p r e s e n c e o f S o v i e t t e c h n i c i a n s 
f o r a m o r e o r l e s s p r o l o n g e d p e r i o d ' « , The- n u m b e r o f S o v i e t 
t e c h n i c i a n s p o s t e d t o A r a b c o u n t r i e s a t" t h e p r e s e n t ' t i m e i s 
b e t w e e n 5 0 0 and. 1 , 0 0 0 . By t h e i r p r e s e n c e a l o n e , t h e s e 
t e c h n i c i a n s , who a r e s o m e t i m e s M o s l e m , c a n f u r t h e r S o v i e t 
p r e s t i g e a n d p r o p a g a n d a . I t w o u l d a p p e a r t h a t t h e y a r e m o s t 
n u m e r o u s i n A f g h a n i s t a n , E g y p t a n d S y r i a , w h e r e t h e i r n u m b e r s 
s h o u l d i n c r e a s e c o n s i d e r a b l y w h e n t h e r e c e n t e c o n o m i c a g r e e m e n t 
i s i m p l e m e n t e d , C z e c h o s l o v a k i a , B u l g a r i a a n d E a s t e r n G e r m a n y 
p l a y a n i m p o r t a n t p a r t i n t h i s f i e l d . T h e s e t e c h n i c i a n s i n c l u d e 
p e t r o l e u m t e c h n i c i a n s . 

IHE OIL PROBLEM ^ND TKS USSR 

4 9 * Of t h e o i l u s e d i n W e s t e r n E u r o p e , 72% a t p r e s e n t 
c o m e s f r o m t h e M i d d l e E a s t . T h e e x i s t i n g a r r a n g e m e n t s f o r t h e 
p r o d u c t i o n a n d t r a n s p o r t a t i o n o f t h i s M i d d l e E a s t o i l a r e b e i n g 
s u b j e c t e d t o p r e s s u r e f r o m n a t i o n a l i s t i c m o v e m e n t s a n d . 
g o v e r n m e n t s w h i c h a r e s e e k i n g i n c r e a s e d r e v e n u e s a n d m o r e c o n t r o l 
o v e r o i l o p e r a t i o n s . C l a i m s f o r r e v i s i o n s o f t h e p r e s e n t 
I i v i s i o n o f p r o d u c t i o n p r o f i t s , a n d f o r a n i n c r e a s e i n c h a r g e s 
f o r p i p e l i n e t r a n s i t f a c i l i t i e s a r e l i k e l y w i t h i n t h e n e x t f e w 
y e a r s . 

5 0 . T h e c o n s e r v a t i v e n a t i o n a l i s t g o v e r n m e n t s c o n t r o l l i n g 
t h e m a j o r o i l p r o d u c i n g a r e a s a r e n o t s e e k i n g t o n a t i o n a l i s e oil- .? ' 
p r o d u c t i o n b u t m a y b e i n c r e a s i n g l y s u b j e c t t o p r e s s u r e i n t h i s * 
i i r e c t i o n f r o m e x t r e m i s t n a t i o n a l i s t e l e m e n t s , s t i m u l a t e d b y 
S o v i e t a n d E g y p t i a n p r o p a g a n d a . To m a i n t a i n t h e i r a u t h o r i t y 
t h e s e r e g i m e s m a y i n c r e a s e t h e i r c l a i m s s t i l l f u r t h e r w h i l e 
a v o i d i n g t h e c r i t i c a l p o i n t a t . w h i c h f a r - r e a c h i n g c o n s e q u e n c e s 
/ v o u l d e n s u e f r o m a r a d i c a l p r o g r a m m e o f n a t i o n a l i s a t i o n . T h e y 
a r e a w a r e t h a t a p a r t f r o m t h e W e s t , t h e 3?G XS HO S l t e r n a t i v e 
D u t l e t f o r M i d d l e E a s t o i l , f o r t h e S o v i e t b l o c w o u l d p r o b a b l y 
De i n h i b i t e d f r o m s e e k i n g t o a c q u i r e m a j o r o i l c o n c e s s i o n s 
D e c a u s e o f i t s p o s i t i o n a s a s u r p l u s p r o d u c e r o f o i l a n d b e c a u s e 
Df i t s l a c k o f e x c e s s r e f i n i n g , s t o r a g e , t r a n s p o r t a t i o n , a n d 
n a r k e t f a c i l i t i e s . T h e S o v i e t b l o c m i g h t , h o w e v e r , a t t e m p t t o 
n e r k e t s m a l l a m o u n t s o f M i d d l e E a s t o i l , a n d t o s u p p l y a n u m b e r 
Df t e c h n i c i a n s a n d f a c i l i t i e s f o r t h i s p u r p o s e a s a t o k e n b r e a c h 
Df t h e W e s t e r n m o n o p o l y . î h e S o v i e t b l o c h a s a n a m p l e n u m b e r 
Df s u c h t e c h n i c i a n s w h i c h i t c o u l d m a k e a v a i l a b l e f o r m u c h m o r e 
t h a n a t o k e n b r e a c h o f t h i s m o n o p o l y . 

. ( S i g n e d ) A. CASARDI 

P a l a i s d e C h a i l l o t i 
P a r i s , X V I e . 
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