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INTRODUCTION

1. Il est difficile 4'établir, & Prague, un rapport
complet et documenté sur 1'économie tchécoslovaque, rédigé
d'apres des données slres et détaillées comme il serait possible
d'en obtenir en Occident. En effet, certains "indicateurs"
économiques fondamentaux, tels que la balance des paiements,
les chiffres relatifs & la cifeculation. monétaire ou au
montant des d4pdits bancaires, étc.. n'existent pas.

2. " En outre, les éléments. statlsthues portés & la
connaissance du publlc sont souvent’ vagues, .parfois contra-
dictoires, et il arrive fréquemment de devoir les considérer
- au moins en partie - plus’ comme des moyens de propagande
que comme des données réelles o

3. Un contréle de ces éléments n'est normalement pas
possible, sauf lorsqu'il s'agit de chiffres concernant le
commerce extérieur. Il s'ensuit que 1 ensemble des donndes
doit &tre accepté pour ce gu'il est, ¢'est-a-dire un ensemble
de valeurs numériques’ susceptlbles de fournir s1mp1ement une
idée générale de l‘evolutlon.économlque du pays.

4, Un autre p01nt falble des ‘relévés statistiques
tchécoslovagques cotisiste en ce qu'ils ignorent le facteur
qualité. Lorsqu'on parle, en Occident, de la production d'un
bien donné (produit. nécanique compllque, comme une automobile,
ou apparéil d'usage ménager,. comme une machine & laver, ou
bien article. teKtllu courant), ox peut toujours sous—
entendre une horne technologlque et qualltatlve généralement
commune & tous les pays. Seul le gofit, ou l'habitude, détermine
prathuement le choix de l'acheteur ¢ntre des biens ou des
produits analogues offerts Jpar p1u31eurs pays concurrents..

5. Mals il n'en -est pas ainsi en Tchécoslovaquie, ol
la qualité. de la production moyenne ‘est tellement inférieure
4 celle de 1'Ouest gutelle’ fausse, dans bien des cas, 1o
valeur néne des relevés statistiques. -.

6. . Citons, & ce propos, un exemple des plus courants :
selon les données de production publiées ici, la Tchécoslova-
quie est le pays ou l'on enregistre le nombre le plus é&levé
de chaussures utilisées (c'est-a-dire vendues) par personne.
On pourrait en déduire (en appllquant tout naturellement le
principe, courant en Occident, de 1l'uniformité qualitative de
la production) que 1le Tchéque moyen est la personne la mieux
chaussée du monde et de la fagon la plus variée.

-5 - NATO CONFIDENTIEL
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7. En réalité, il n'en est rien -~ bien que les données
statistiques soient exactes - précisément faute de 1'élément
qualitatif dont nous parlions tout & l'heure. Si bien qu'un
des cadeaux les plus prisés qu'un étranger occidental puisse
faire & un ami tchécoslovaque consiste précisément en une paire
de chaussures en cuir véritable, solide et durable, objet de
production normale dans les pays limitrophes non socialistes,
nais pratiquement introuvable sur place.

8. Nous nous bornerons & cet exemple trés banal pour ne
pas lasser le lecteur, mais nous pourrions en citer bien
d'autres. I1 suffit, du reste, & prouver qu'en étudiant
1'économie de ce pays, la formulation d'un jugement repose
davantage sur 1'examen empirique de la réalité écononigue,
telle qu'elle se priésente aux yeux de l'observateur, que sur
lg lecture des chiffres publiés.

9. En tous cas, un fait est certain : 1l'économie tché~
coslovague traverse aujourd'hui une phase essentiellement
statique, ou il est malaisé de déceler des symptSmes de relé-
vement dynamique immédiat, susceptiblies de faire croire qu'il
s'agit d'un moment passager de .la conjoncture, et non pas -
au contraire - d'un état propre & la structure du pays conme
semblent le penser certains économistes occidentaux, et
peut-8tre méme orientaux. Do '

10. Cela a abouti, aprés 16 ans de méthode rigoureuse-
ment marxiste imposée & la vie économique du pays (n'oublions
pas que la Tchécoslovaquie est le seul des pays satellites qui
soit présenté comme une République socialiste, & l'instar de
celles qui font partie de 1'Union Soviétique, et non simple-
ment comme une Démocratie Populaire), & l'aveu “local -~ encore
que voilé, il n'en est pas moins réel - que les systémes adoptés
ont échoué & 1l'épreuve de 1l'expérience et qu'un renouvelle=:
ment de la méthodologie est indispensable, pour donner au pays
l'essor dynamique et lui imprimer 1'évolution technologique
dont 1l'Europe occidentale a fait preuve, de la fin de la guerre

- & nos jours.

1l. lais du moment que de nombreux éléuents appartenant
a la vieille garde stalinienne sont restés.aux postes dirigeants
et étant dommé la nature soumise et docile de la population, :
dont les réactions sont, de ce fait, lentes et faciles 2
contrfler, 1l'évolution en un sens moins dogmatique est tinmide
et trés lente, méme si elle est réelle.

12. Il faut ajouter que, toujours & cause de l'attitude
prudente de la classe dirigeante, 1'évolution en question est
présentée davantage comme un phénomdne naturel de développe-
nent "intra-marxiste" des principes (dont la méthodologie et
la procédurg XougoslaVe donnent, depuis quelques mois, un
exernple envié) que comme le processus de rapprochement 3 1'égard

des_réglgs de 1l'économie de marché, toujours condamnées, qu'elle
est en réalité.

NATO CONFIDENTIEL ‘ - 6 -
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13. DPar conséquent, en Tchécqslovaquie, le révision-
nisme m'est pas encore aussi.poussé gqu'en Roumanie, en Polo-
gne, en Hongrie, et méme en URSS. Les principes exprimés dans
ce dernier pays, d'abord par le professeur Libermann, ensuite
par l'Académicien Trapeznikov, n'ont été que partiellement
accueillis en’ Tchécoslovaqule par un nombre restreint
d'économistes et n'ont falt 1 obget d'aucun debat public.

14 I est 1ndenlab1e, en tous cas, qu'un mouvement se
fait jour - surtout parmi les plus. jeunes professeurs uni-
vergitaires - qui est susceptible d'aboutir plus tard &
l'affirmation qu'il est utile:d'adopter des systemes écono-
miques plus libéraux. Mais, pour le moment, ce mouvement tend
seulement & voir réaliser une planification plus efficace et
une meilleure exploitation de l'appareil productif.

S0

15. C'est & cause de cette lenteur dans l'application
pratique du processus évolutlf que l'on n'a pas encore af-
fronté et éliminé les véritables goulots d'étranglement de
cette économie, représentés fondamentalement par 1l'indiffé-
rence psychologique et individuelle avec laquelle le tra-—
vailleur considére les résultats de son travail; par 1'absence
de toutes les formes de concurrence interne qui sont suscep-
tibles, on le sait, de rédulre le prix des biens, d'en amé-
liorer la qualité et d'en permettre une plus grande distri-
bution sur le marché; par le retard technologique des procé~
dés de production, découlant d'une politique d'isolement qul
dure depuis des années; par une répartitlon parf01s erronée
des 1nvest1ssements productlfs,-etc.

16,° Ces inconvénients serontsexaminés dans les chapitres
qui suivent. Pour l'instant, nous nous bornerons - en guise
de conclusion - & observer que la classe dirigeante tchécos-
lovaque actuelle, ayant remplacé en 1948 1'économie bour-
sgeoise développée qui existait auparavant par une structure
totalitaire et marx1ste, est forcée aujourd'hui d'avouer son
1ncapac1té a4 poursuivre utilement 'l'expérience suivant ses
propres régles et de modifier les méthodologies en un sens,
sinon "libéral', du moins plus approprié aux exigences réelles
de la nature humalne 4 1'égard de la vie économique d'une
société organisée.

NB. -~ Les chiffres et les données statistiques reproduits dans
le présent rapport proviennent tous de sources tchécoslovagues
et, notamment, du Bulletin de Statistique local, de la bro-
chure "Facts on Czechoslovak Foreign Trade", des quotidiens.
"Rude Pravo" (organe du parti communiste tchécoslovaque). et
"Prace", ainsi que du périodique "Vie Tchécoslovaque".

- T - S NATO CONFIDENTIEL
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CHAPITRE I
POPULATION, MATIN-D'OEUVRE ET PRODUCTIVITE

A, Composition de la population

17. La République Socialiste Tchécoslovaque est un
Etat "binational". Ce caractére est souligné par la Constitu~
tion. En effet, celle-ci déclare que la Tchécoslovaquie "est
1'Etat commun & deux nations slaves qui jouissent des mémes
droits : la nation tcheque et la nation slovaque". Toutefois,
des minorités d'une importance non négligeable vivent sur le
territoire du pays. Elles sont composées de Hongrois,
d'Allemands, de Polonais et de Russes.

18. La population globale tchécoslovague comptait, a
la fin de 1962, 13.865.000 habitants et devrait approcher
maintenant des 14 millions,

19, Les recensements de 1930, 1947 et 1960 révelent. des
modifications importantes dans la composition ethnique, dues
en grande partie aux événements historiques gque nous essayerons
de résumer ici briévement, ' :

20. En 1939, aprés les accords de Munich et 1l'annexion
des Sudétes a 1'Allemagne, les territoires de la Bohéme et de
la. Moravie furent placés sous le protectorat allemand et la
Slovaquie fut organisée en un Etat théoriquement autonome.

21, Lorsque le conflit mondial prit fin, en 1945, la
République Tchécoslovaque fut reconstituée, avec les terri-
toires qui lui appartenaient avant 1938, & l'exception de la
Ruthénie (Ukraine subcarpathique).Cette derniére, en effet,
?gzg ses 850,000 habitants, fut annexée par 1'URSS en juin

22, Au mois de novembre suivant, 1l'expulsion du terri-
toire 4chécoslovaque de la minorité allemande était déeidées
cette derniére comprenait plus de 3 millions d'habitants),
c'est-a-dire 22,5 % de la population totale. I1 y a lieu de
relever que, lors des deux recensements précités de 1930 et

de‘%960, la composition ethnique du pays se présentait comme
suit : : :

1950 1960
(en milliers d'unités)
Tcheéques et Slovaques 10,022 ' 12.959
Allemands 3.%18 16 3
Hongrois 720 410
Russes - 569 76
Polonais 100 79
Total : 14,729 . . 1%.688 .

NATO CONFIDENTIEL - 8 ~
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23, Les profondes modifications de structure survenues
pendant -les années gllant-de -1938 & 1946 ont entrainé, par
conséquent, une diminution de- 1a populatlon globale d'environ
un million de. personnes. - .

24, Cette diminution du nombre total d'habitants a
provoqué logiquement ~ des Tégctions négatives dans le
domaine de la main-~d'euvre. Cette dernieére est actuellement
insuffisante pour atteindre les objectifs des différents
planys d'expansion industrielle et agricole du pays.

" 25. TLes statistiques dressées en 1930, 1947 et 1962,
sur la composition de la population par sexe et par ége
nous fournlssent les données suivantes :

1930 1947 1963

Age  :  n., f, n, £. n.  f.
Années : . i (en milliers)

0~ 4 713 697 - 597 576 586 560
L ks TEE o T 90 1.2 1.9
15 - 24 1,421 1.415 . 1,042 © 1,028 981 955
25 — 44 . 02,085.7.2,292 1,972 1,758  1.800  1.840
45 = 64 1,237 1,418 1.138 1,360 1.582 1.738
65 ~ 74 319 © 382 .. 290 . 357 340 488
75 wees 120 1627 71157 135 150 238

Total': ° 7.143  7.586 5. 855 °‘6.180 © 6.764  7.090

26, Ce tablesu révéle “en 1962 un 1éger vieillissement

“de 1la populatlon 3 la suite de 1'amélioration des conditions

gsanitaires, de la diminution des naissances pendant le conflit
mondial et de la situation politique particuli®re des Tchiques
et des Slovagques qui, pendant la guerre, n'ont pratiquement

pas combattu et n'ont donc pas enregistré les énormes pertes !
en vies humaines des autres peuples européens,

'27. Ia durée moyenne de la vie aurait passé - suivant
les statistiques officielles fchécoslovaques - de 54,9 ans
pour les hommes et 58,9 pour les femmes, en 1957, respectl—
vement 4 68 et 73 ans, en 19 0,

-9~ NATO CONFIDENTIEL
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B. Population active employée

28. En ce qui concerne la répartition de la population
active entre les différents secteurs économiques, les recense-
ments de 1948 et de 1961 nous fournissent les chiffres suivants:

1948 1961
t(en nilliers d'unités)

Industrie _ - - .1.640 2.373

Batiment S . 253 | | 514

Agriculture et Foréts ‘ - 2.331 1.480

Transports . 280 - 370

Comnerce o o o 439 496
Education publique, santé,

services administratifs, etec. ' ' 333 705

Autres activités ’ 269 198

Total 5.545 6.145

29. Le trait le plus saillant révélé par le tableau
ci-dessus est le déplacement, survenu entre 1948 et 1961, de
masses considérables de travailleurs du secteur agricole au
secteur industriel. Ce mouvement n'a pas été, tout au moins au
début, spontané. En effet, c'est le gouvernenent lui-méme qui,
pendant les années 1948-52, a poussé par tous les moyens les .
travailleurs agricoles vers les nouvelles entreprises indus-
trielles. Les conséquences de cette politique hétive d'emploi
dans l'industrie ont été 1'abandon d'environ un demi-million
d'hectares de terrain et un accroissement de 1l'dge noyen des
traveilleurs agricoles qui a atteint environ 46 ans. I1 y a
licu de remarquer, enfin, que la nain-d'ceuvre féminine reprdé-
sente aujourd'hui & peu pr&s 44% du total des travailleurs
employés en Tchécoslovaquie. Ce pourcentage est vraiment trés
¢levé, en comparaison de celui enregistré en Occilent.

o}
0 o
. 50. De ce qui a été exposé ci-dessus, il ressort que le
ch?mage n'ex;ste pas en ce moment en Tchécoslovaquie, mais
qu’'au contraire, le gouvernement doit faire face aux probleémes

goulevés par une pénurie sensible de nain-d'oceuvre. Toutefois,
il ne faut pas en déduire que certaines couches de la population

NATO CONFIDENTIEL - 10 -
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ne souffrent pas du pauperisme ¢ les vieillards qui - & la
suite des réformes sociales, économiques et monétaires, sont
désormais dénués.de .toute ressource patrimoniale personnelle -
ne peuvent compter que sur des pensions de 1'Btat modiques ét,
souvent, a peine suffisantes 3 leur subs1stance (Voir
Chaplﬁre V'sur 1e "Niveau de V1e")

"31. Le gouvernement et le partl, en - -goulignant le
contraste entre la situation actuelle de plein emploi et celle
des anndes 1929 et 1935, caractérisées par un chdémage tres
élevé - surtout en Slovaquie -~ s'efforcent d'accréditer la
these selon laquelle le phenoméne du chdémage serait un aspect
propre aux seules: écondnies : capitalistes. A quoi il est possible
de répliquer ;que la situation de plein:emploi existant actuelle~
ment en Tchecoslovaqule estidue moins au changement de systene
économique qu'a des circonstancés contingentes: la destruc-
tion d'une partie de la population active (expulsion des
Allenands des Sudétes), l'adoption d'une industrialisation
aecélérée, encore que; généralement elle ne soit ni ro tlonnelle
ni economlque, ete.. - ceo b e

i 1 :

32:. La-loi sur 1a planlflcation, les nouveaux investisse-
ments, la conversion d!une partie de 1'industrie 1légdre en.
industrie lourdc,:ont toutefois assuré 4 la production un
“"acheteur A n'importe quel prix" : 1'Etat. Tant que l'on s' en
tiendra: & cette politique,. les phénondnes considérés corre.
typlques des fluctuations cycllques de 1'économie libérale.
seront impossibles, évidemment, en Tchécoslovaquie. En effet,
toute faute de calcul de la part des planificateurs. entraine -~ = -
des gasplllages qui pourront - i condition d'étre décelés -
&tre attribués & quelque dirigeant et, en tous cas, supportes :
par 1la collect1v1te enregimentée ; mais l'entreprise productrice -
ne sera pas forcée de ‘diminmer ocu-de-cesser-la production-ed, .
par comséquent, de réduire ou de renvoyer son personnel.

- 11 - NATO CONFIDENTIEL
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C. Productivité

Indice de la productivité du travail dans 1'industrie
(1955 = 100)

1956195711958} 1959 {1960} 1961f 1962

TOTAL _ , 107 1113 {122 {130 {140 {148 {154
Production de biens I B R
d'équipenent o _ 10§ 114 123,>134 145 154 1161
Production de biens | 1 ;‘ R

de consommation 1 105 1112 j119 (126 [133 (140 {145

dont : ) - ’ :

Energie : 113 j122 1134 {144 1162 |175 |185
Combustibles ' 103 112 {119 [127 |136 |143 1146
Métallurgie 1 109 {117 1120 {128 {136 {141 {141
Industrie chimique 111 1119 127 1138 {158 (174 1188
Industrie du bois 107 (114 ;124 {130 {134 |140 [144

Industrie cellulose - 4104 §107 1113 117 j123 128 |133
Industrie du verre, de o ' 1 '

la porcelaine et de la . |

faience ' oy 105 111 4119 1127 135 (143 {147

Industrie textile 102 106 'j112 t116 (122 130 134
Confections -} 102 (111 3122 127 1137 }146 }152
Chaussures et fourrures 102 J106 {112 §116 {119 (121 |126
Imprimerie et industrie _ . ‘ ' :
polygraphique ' 102 106 113 117 (121 1127 [134
Produits alinentaires -~ }'106 110 'J115 123 127 3133 J139

E .

33. Malgré les chiffres optimistes de ce tableau officiel
relatif & la productivité de la main-d'oeuvre dans 1'industrie
(des donndes sinilaires concernant l'agriculture n'existent pas),
les autorités tchécoslovaques sont sérieusement inquieétes.

En effet, dans la réalité - et non selon la situation telle gque
les statistiques la font apparaitre - la productivité de la
nain~d'oeuvre est plus basse en Tchécoslovagule que dans les
pays capitalistes d'un niveau industriel analogue et ne montre
aucune tendance a gugnenter sensiblenient.

Cela est at :

) (i) au nauvais fonctionnement du systime écononique
national, résultant de 1'impossibilité d'atteindre, en bien des
cas, la combinaison optimum entre les facteurs de production.
En particulier, la pénurie bien connue d'investissements a
renverse dans un sens négatif 1'équilibre optinum entre le

NATO CONFIDENTIEL - 12 -
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capital utilis¢é dans les différentes entreprlses et le nombre
de travailleurs employes, ranenant ce rapport & une moyenne
bien inférieure & celle enregistrée dans les pays occidentaux.
En d'autres termes, tandis que 1'industrie moderne requiert, .

le fait est notoire, une quote-part de capital élevée pour
chagque travailleur affecté & la production; en Tchécoslovaquie.
trop de techniciens et de dirigeants sont obligés de travailler
avec l'aide de machines peu rentables, usées et qui n'ont pas
été renouvelées depuls longtemps ;-

(11) a cette dlfflculte, essentiellenent technique et
flnan01ere,vient s'ajouter un probléme humain : l'ouvrier, qui,

. pour. les raisons déja exposées, a une productivité réduite car

ses instruments de:travail sont: fréquennent inadéquats,
manque tres souvent d'un . stlmulanx 1nd1v1duel 3 produire
davantage. T

34. Ce phénondne peut. s'expliquer de deux manidres :
d'une part le salaire’ ouvrier a, dans la plupart des cas,
un pouvolr dtachat supérieur & 1a . valeur des biens offerts sur
le marché, rendent pratiquement .superflu tout effort productif
supplémentalre ‘pour obtenir une. plus grande disponibilité
nonétaire ; d'autre part, le mécanisme -en vigueur pour la
rénunération du travail: supplémentalre ne- conpense pas suffi- -
samuent l'ouvrier, par rapport & l'effort additiomnel fourni.

35. Enfin, la certitude qu'a tout- Tchécoslovaque (qu1 vit .
ici en une période de penurie de: maln-d'oeuvre) de trouver - .
toujours. un nouvel emploi ‘& rémunération égale ou approxlma—
tivement égale, fait qu'il n'a gudre d'intérét & montrer un
zéle particulier (et donc.a atteindre une plus- ‘haute produc~
tivité) dans l'acconplissement de sa tidche. Et cela, d'autant
plus que la carriére dépend plus souvent de considérations
politiques que de’'la valeur professionnelle de l'individu.
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CHAPITRE IT

POLITIQUE ECONOMIQUE ET. PIANIPICATION

A, Directives de 1la politigue Sconomique tchécoslovaque

" 36. L'analyse de l'évolution économique tchécoslovaque
depuis 1948 nous montre qu'elle a été conditionnée davantage
par des considérations politiques que par le respect d'exi-—
gences écononiques précises. - ' :

37. L'examen de certains aspects fondementaux de
l'organisation des activités productives et de la structure
néme du comnerce extérieur le confirme.

38. En premier lieu, en ce qui concerne le probleéne
capital de la formation des cadres industriels, il y a lieu de
remarquer que les critéres de sélection sont fondés, au moment
du choix final, sur les garanties d'orthodoxie politique éven-

tuellement présentées par les candidats. En effet, ces garanties

sont un élément tout aussi déterminant que ‘les mérites techni-
ques, pour la nomination définitive des dirigeants des entre~
prises. - - N : : S : o '

39. I1 découle de ce systéme que les individus de wvaleur,
mais peu sfirs du point de vue politique, sont écartés au profit
d'autres, dont les convictions sont conbtrdlées, mais qui ne
possé&dent pas toujours une préparation technique suffisante.

I1 est aisé d'imaginer les répercussions négatives que de tels
choix peuvent awir sur les activités productives. o

40. A ce propos, un membre du Conité Central du Parti
Communiste Tchécoslovaque a écrit, récemment, dans le quotidien
autorisé "Rude Pravo", que 23% seulement des techniciens de
l'industrie possédent les connaissances et la qualification

professionnelle officiellement requises pour les postes qu'ils
occupent.

41. Ce qui vient d'€tre dit a trait au procdédé normale-
ment adopté pour le choix des cadres industriels. Sur le plan
de la formation des organes préposés & la politique économique
générale du pays, le critdre principal appliqué pour la sélec~
tion définitive d'un candidat est le degré de respect manifesté
par l'inpétrant pour les principes marxistes ; ses qualités

grgfessionnelles, en revanche, n'ont qu'une importance secon-
airre.

42. DPour les décisions relatives aux investissements corme
pour celles concernant les individus, il est intéressant de
souligner que, méme dans les sphéres dirigeantes qui en sont
responsables, les choix économiques sont presque toujours subor-
donnés & des impératifs politiques.

NATO CONFIDENTIETL - 14 -
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43. TI1 découle 1og1quement de cette subordination,
lorsqu'elle est acceptée intégralement,- que 1la décision prise
est souvent ant"economlque.-L'appl:catlon de cette méthode
dans la pratique a donné lieu ces dernidres anndes & de
nonbreuses et inévitables distorsions dans les differents
secteurs de la vie economique. »

44. Tout pays - lndependamment du reglme politique et
economlque en v1gueur---d1spose chaque année d'une masgse de
capitaux & répartir, sous forme ‘' de nouveaux investissenents,
entre les secteurs de 1l'industrie, de l'agriculture et des
activités tertlalres.

45 Dans les pays- capltallstes,'cette disponibilité
monétaire est répartie entrée une nultitude de nouvelles entre~
prises et dans la modernisation des installations existant déja,
dans le cadre de la réalisation des plans financiers élaborés -
par les enployeurs,. qu'ils soient publics ou prlves.

46. En revanche, dans les pays & écononie collect1v1ste,
le phénoméne prend un aspect différent. Ici, 1'Etat seul
veille & la formation du capital et planifie son 1nvestlsse—
nent.-Dans le cas particulier de la Tchécoslovaquie, le méca~
nisme qui: régle le flux- des investissements publics dans les
circuits productifs du pays est-inspiré beaucoup plus, quant
4 sa réalisation, par des .principes &t des considérations
pollthues que par des crltéres de product1V1té écononique.

47 . Par exemple, en 1955 la Commission du Plan décida
de créer deux- gigantesques- 1nsta11at10ns, l'une sidérurgique,
1l'autre pour la production-de-1'électricité, nettement dispro-
portionnées par rapport aux dimensions physiques du pays et A
aux capacités de réalisation nationales. Cette décision compor- -
tait une centralisation antiéconomique des investissements,
linités aux deux installations en- ‘guestion, tandis que l'ensen~ .
ble des-activités productives du pays &tait obligé de fonction~
ner pratiquement sans 1'apport des investissements normaux,
susceptibles d'assurer llefficacité de l'entreprise et le
wrenouvellement de ses équipements-démodés. I1 en découle qu'a
1'heure actuelle, 35% des: ifidustries tchécoslovaques possédent
des installations dont 1l'dge. varie- ‘de 10 4 20 ans et que,
dans 25% d'entre elles, 1l'Age moyen de l'outillage dépasse
néme 20 ans. D'autre part la reallsatlon des deux installations
est trds en‘retard ~»pre01sement 3 cause de leurs dimensions
glgantesques - il e résulte un accroissement des frais facile

a imaginer.

48. . Ainsi gue nous l'avons remarqué dans le Chapltre II ,
(partle ¢ sur la productivité), il existe un important corollaire
3 cet état de choses : les inconvénients qu'apporte au systéne
écononique l'absence de critéres susceptibles de permettre une
conbinaison optimum des facteurs productifs.
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49. En particulier, la pénurie d'investissements signa=-
1ée plus haut a altéré négativement 1'équilibre optinum entre
capital utilisé dans les différentes entreprises et nain-d'oeuvre
employée par celles~ci : le rapport entre ces deux éléments
atteint une moyenne sensiblement inférieure: & celle enreglstrée
dans les pays capitalistes. En d'autres termes, alors que
l'industrie moderne exige une quote-part élevée de capital pour
chaque travailleur affecté & la production, il y a en
Tchécoslovaquie +trop de techniciens et de dirigeants forcés
de travailler avec des équipements dépassés ou usés.

50. L'examen des incidences négatives de l'orientation
politique imposée & la vie économigue tchécosiovaque dans le
domaine du commexrce extérieur, révéle la situation singulieére
de ce pays & lt'égard de 1'URSS. D'aprés les Tchiécoslovagues
eux-mémes, 1'Union Soviétique exporterait vers la Tchécoslovaquie
des nmatidres premiéres & des prix plus élevés que les prix
internationaux (1). :

.51. Un autre exemple du fardeau que représente pour la
Tchécoslovaquie le lien commercial avec 1'Union Sovidétique ,
est fourni par 1l'exploitation des importants gisenents d'ura-
niun existant au Nord de Prague. Ce minerail, utilisé depuls
1954, est entidrement prélevé par les Soviétiques, qui n'accor-
deraient aucun paiement précis en contrepartie, mais se borne-
raient & combler quelques déficits de temps & autre, dans la.
balance des paiements tchécoslovaque. Le bruit court depuis
un certain temps que cette situation serait sur le point de
changer, en ce sens que la Tchécoslovagquie serait enfin asso~
cide d'une manieéere appropriéde sux bénéfices de 1'extraction de
l'uraniun. Mais, jusqu'd présent, rien de concret n'a été réa~
ligé a ce sujet. S = :

) 52. Une autre grave incidence de la politisation de la
vie ¢écononique tchécoslovaque sur le commerce extdérieur consiste
dans les préts a4 long terme et dans les fournitures de machines
et de produits manufacturés au Tiers-iionde, & des prix particu~
1i§rement avantageux pour les acheteurs. Ce sont la des facteurs
qui ne peuvent qu'entrainer des conséquences négatives pour la
balance commerciale de la Tchécoslovaquie. ‘ '

.53, Enfin, le réle de "fournisseur universel" de biens
d'équipenent que la Tchécoslovaquie a adl jouer a 1'égard des
autres pays de 1'Est, depuis la fin de la guerre, a sbouti a

une diversification excessive et antiéconomique de sa produc-
tion industrielle. ‘ :

(1) 11 en est ainsi, par exemple, pour le pétrole.
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54. Cette tendance a donné lieu 3 une augnentation des
prix de revient et & une diminmtion relative de la compéti~
tivité des biens produits. En effet; pour étre vendus sur
les marchés ‘libres, ceux-ci doivent. &tre offerts & des prix
alignés sur les niveaux internationaux. Cela est généralement
difficile pour la Tchécoslovaquie, contrainte & lutter contre
une concurrence occidentale plus intense et plus spécialisée
dans les différentes branches de production. ' '

B. La planification des‘actiVités écononmiques

55. Le systéme de la production est caractérisé en
Tchécoslovaquie = comme dans tous les autres pays de 1l'Est =
par une structure totalement centralisée par l'Etat, dans
laquelle est élaborée de fagon permanente la planification
des activités écononmiques nationales. Cette planification
a porté jusqu'd présent. sur trois sortes de programmes :

&4 long terme, quinquennaux-et annuels. - .

. m%‘a
s

56. Le plan & long terme détermine la tendance générale
de l'expansion économique, pour une période de 15 & 20 ans ;
il est élaboré sur la base des. études économiques et technico-
scientifiques effectuées par la Commission du Plan, organe de
1'Etat. . R i e T S

57. .C'est dans le cadre de-ces plans & long terme, que _
sont établis les plans quinquennaux- ou septenmnaux, et les plans
annuels (considérés comme intérimaires), détaillés au point de
prévoir les niveaux de production que doit atteindre chaque
entreprise.

58. Alors que, parfois, il n'existe pas de solution
de continuité .dans 1'établissement général de plusieurs plans
quinquennaux (bien que leur réalisation ait lieu suivant la
méme orientation &conomique) d'autres fois, les autorités
responsables décident, au contraire, 4'abandonner tout ou
partie des directives contenues dans un plen. En ce cas, _
Jorsque la duréde quinquennalé du progreamme 3 mgdiglgr ?otale—
‘ment ou partiellement est terminée, des plans intérimaires
d'une durde d'un ou deux ans lui succddent. Leur rble princi-
pal consiste & permettre de procéder sans trop de secousses
au changenent d'orientation et d'assurer la soudure entre deux
plans quinquemnaux. : : -

59. GCe procédé est appliqué & tous les secteurs de
1'écononie nationale, qu'ils soient -ou non'Qroductlfs, y
compris le secteur privé, pratiquenent regresenté par les
coopératives agricoles, elles aussi insérées Qans %'économie
planifide, grice & l'obligation qui leur est imposee de vendre a
1'Etat un certain pourcentage minimum de leurs principales
productions fixé proportionnellement & 1'étendue et & la renta-
bilité des exploitations.
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60. L'évolution de la planification tchécoslovaque dans
le temps se présente comme suit :
1949 ~ 53 premier plan quinquennal ,
1954 plan intérimaire annuel (de transition)
1955 plan intérimaire annuel
1956 -~ 60 deuxidme plan gquinguennal

1961 ~ 65 troisidme.plan.quinguennal (abandonné . .
 au début de 1962)

1962 plan intérimaire annuel
1963 plan intérimaire annuel
1964 - plan intérimaire annuel.

Actuellement, un nouveau plan annuel pour 1965 est en prépara=~
tion. Pour la période 1966-70, par ailleurs, un nouveau plan
gquinquennal est prévu gqui sera le quatriéme dans 1l'ordre chrono-
logique. Il existe, enfin, un plan & long terme pour la période
1960-80. ' , :

61l. Ces plans, encore qu'ils soient économiquenent
entachéds d'erreurs de méthodologie et de calcul, représentent
le cadre générel dans lequel s'est inscrite pendant les 16
derniéres années, 1l'évolution des activités productives tché-
coslovaques. C'est pourguoi il est intéressant de les examiner .
séparénent, ne serait-ce que d'une fagon trés synthétique.

0

A(i)' Le premier plan quinguennal (1949~53)

62. Le plan quinquennal 1949-53 constitue la prenidre
planification de type marxiste du pays et représente 1l'ins-
trunent grfce auguel 1'économie libérale tchécoslovaque a été
transformée en une économie socialiste de type soviétique.

63. Les buts économiques du plan étaient trés ambitieux ;-
il s'agissait, par son application, de renouveler toute la
structure économique nationale, en orientant les investisse-
ménts vers l'industrie lourde et la production de biens
d'éqqipement, tandis que les biens de consomnation - qui
ven@lent, avant la guerre, au premier rang de la production
tchecoslovaque ~ se trouvaient sensiblement réduits.
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64. Les raisons d'un si vaste remaniement de la structure
économique étaient nombreuses. Mais en résuné, elles peuvent
8tre ramenédes & deux. D'une part, 1'URSS et les autres pays
socialistes avaient un besoin urgent de biens d'équipement pour
leur relé&vemernrt ; or, la Tchécoslovaquie, "dont les installa-
tions avaient subi des dégits relativement moins graves, du
fait de la guerre, restait le seul pays capable de produlre
ces biens. rapldement D'autre part, la guerre avait montré
que toute crise des exportatlons de produits manufacturés et
de consommation bouleversait toute la structure économique du
pays en la privant des contreparties étrangdres essentielles.
I1 fallait donc tAcher-de libérer les activités productives
de l'hypotheque des 1mportatlons,~en fabriquant sur place
les biens d'équipenent dont. la: pénurie avait été particulidre-.
nent ressentle pendqnt la guerre.

65. En 1950, un évenement contrlbua sensiblement 2
renforcer les décisions du Comité du Plan, dans le sens indigué
ci-dessus : la guerre de Qordée. A cette occasion, le Gouverne—
nent tchéooslovaque se rendit compte, en effet, gque son ariié
n'était pas préparde A affronter une guerre Generale, dont la
nenace. paralssalt wlors réelle. -

66. Il fut dono procedé s cet . instant et
jusqu'en 1953, a de trés gros investissements dans l'1ndustr1e
de guerre (a4 la.suite aussi de pressions soviétiques) et c'est
vers ce secteur que convergerent tous les efforts productifs.
Des capitaux, des cadres industriels et des ouvrlers furent -
soustraits & l'industrie de paix. En outre, & cette époque,
fut entreprise la construction & Ostrava 4'énormes usines
nétallurgiques -qui absorbérent une bonne partie des investis—
sements diponibles et la . quasi-totalité des techniciens. qua-
lifiés. En méme temps, 1l'agriculture était presque entidrement
nationalisée par la créatlon de -coopératives et de fermes
a'Btat. ; _ _ : .

679"En 1953,5tdutéfdis,‘les prenidres conséquences
négatives de ces directives de politique économique peu

$guilibrées furent ressenties & 1'échelon national : bien que -

le revenu national et augmenté de 55% par rapport. y 1948,
bien que la production de biens d'équipement elit enregistré
un accroissement de 139%, la situation de 1'agrlculture et des
biens de consonnatlon étalt désastreuse

68, La rarefactlon de ces blens, doublee des najorations
de salaires, créait une tendance 3 1l'inflation qul menacait
de conpromettre la stabilité de tout le systéme économique.
Une réforme nonétaire fut alors décidée qui réduigit d'environ
quatre cinguiénes le pouvoir d'achat de la couronne et détrui-
sit la masse de 1'épargne formée pendant les dernidres années.
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Cette décision, extrémement impopulaire, s'avéra insuffisante
pour résoudre les difficultés dans lesquelles se débattait
1l'économie tchécoslovaque. ‘ ,

(ii) Les plans intérimaires annuels de 1954 et 1955

69. C'est pourquoi, en 1954, fut mis en application
un plan annuel, suivi, en 1955, d'un plan analogue pour. les
investissements, dans le but de mieux répartir les réserves
financidres entre les différents secteurs productifs. Le
rythne des investissements en faveur de 1l'industrie de guerre
fut sensiblement ralenti ; les installations en cours d'amé~
nagenent furent achevées plutdt que d'en entreprendre de
nouvelles ; pendant les deux années en question, le secteur
du batinent fut développé ; une politique de mécanisation de
1'agriculture fut adoptée et une large part des capitaux fut
enfin consacrée & la production des biens de consonnation.

70. Mais il faut souligner que les déséquilibres hérités
de la période antérieure étaient trop graves pour &tre ¢lininés
en deux ans seulement ; malgré les nouvelles orientations,
les conséquences d'un développenent excessif de 1l'industrie
lourde persistaient et se manifestaient & travers l'insuffi-
sance, la qualité médiocre et les prix élevés de nombreux
biens de consommation, surtout de biens durables.

(1ii) Le deuxidme plan gquinguemnal (1956-60) =

71. Malgré la lecon qui aurait pu étre tirde des fautes
commises dans le premier plan quinquennal, provenant essentiel-
lement de la politisation de 1l'écononie, en 1956 un deuxieéme
plan quinguennal (1956-~60) fut élaboré dont les grandes lignes
ne faisalent que copier celles du précédent. '

72. La différence la plus profonde entre les deux plans
consistalt dans l'attention consacrée, cette fois, & 1l'industrie
chimique qui prenait la place de la métallurgie par 1l'inpor-
tance des investissenents qui lui étaient consacrés. Cette
modification démontrait le désir d'améliorer la productivité
agricole par l'utilisation de nouveaux engrais et d'augnenter
les exportations de produits chimiques. Il était envisagé, -
en outre, de substituer des produits synthétiques et plastiques
a de nombreux articles en métal ou manufacturés. Pour contribuer
% cette expansion de 1'industrie chimigue, de nouvelles centrales
électriques, thermiques et hydrauliques, furent construites.

La production de 1'électricité passa ainsi de 16 milliards
de kW/h en 1955 & 24 milliards en 1960.
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73. Dans le domaineé des biens de oonsommatlon, en
revanche, la situation restait pratiquement inchangée.
Toutefois, ‘des améliorations furent apportées aux yrocédés
de conservation des ‘stocks et des efforts entrepris pour
augnenter la production de biens alimentaires. A cet effet,

“la mecanlsatlon,de lrtagriculture fut poussée, avec pour

résultat une augnentation sensible de la productivité
individuelle des agriculteurs.

74. Certains résultats favorables obtenus par le

‘plan étaient contrebalancés negatlvement par la pcnurle

de logements, due aux faibles investissements consacres par

- les plans précédents au ba&tinment. Malgré cela, ce n'est qu'en

1958 gqu'un plan de douze ans fut mis en oéuvre qui prévoyait

"~ la construction d'un million et demi d'appartements (un
premier calcul, d'un million deux cent mille, s'était avéré

insuffisant). ? ce plan devrait, en tenant conpte de l'accrois~
senent demogr phlque, satlsfanre entlérement les be501ns de

‘ 1a population jusqu'en 1975.

75. I1 peut etre, enfin, 1ntéressant de’ soullgner,
comme élénent supplémentaire pour 1° estimation des résultats

" de ce plan, la composition anormalé AU revenu national de

1960 : 1d part de l'industrie - surtout lourde =~ atteignait
jusqu'd 70% du total, tandis que l'agriculture et le bAtiment
ne representalent respectivenment que 15 et 10% du revenu,
les 5% restants étaient subdivisés entre les autres secteurs.
Un des traits particuliers de ce programme consiste en ceci
qu'il ne fut approuvé sur le plan législatif que deux ans
apres sa nise en appllcatlon, ¢ est-éwdlre en 1957.

.76, En 1960 la situation economlque 5enerale du ,
pays, bien qu' elle ne fut pas caractérisée par les paradoxes
negatlfs de 1953 (grace 4 la nécanisation de l'agrlculture),
souffralt encore de graves déséquilibres.

(lV) Le troisidne. plan gulnquennal (1961*651

77. Clest dans cette atmosphére peu favorable que fut

“lancé le nouveau plan quinquennal 1961~65, dont les objectifs

peuVent étre résunés par quelques chiffres : en prenant comne
année de base 1960 = 100, pendant les cing anndes suivantes,

le revenu national devalt atteindre l'indice 142, la produc-
tion industrielle, celui de 156, et l'agriculture, celui de 122,
L'expansion de 1'industrie Chlmlque restalt en tous cas le
principal objectif, si bien qu'on prévoyait d'en doubler

l¢ produit total. En outre, pour obtenir ces résultats il

avait ét6 décidé d'accroitre de 9% 1l'emploi par rapport & 1960
et, en méne tenps, d'améliorer d'environ 50% la productivité
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des travailleurs employés dans les différents secteurs. Le
revenu individuel, selon les prévisions, devait augnmenter

de 25%. Ce plan fut abandonné "de jure" au bout de deux auns,
et "de facto! au début de 1962.: Les raisons de cette décision
sont nombreuses et fort complexes ; elles méritent d'étre
rappelées ici, & cause de leurs répercussions pendant les
anndes 1963 et 1964. - . ; . '

78. En premier lieu, il fut admis que les possibilités
d'investissenent avaient été surestimées ; en effet, les
réserves financieéres existantes et les installations actives
étaient incapables de fournir la quantité de capitaux nécessaires
pour la réalisation du plan. En outre, la possibilité d'augnenter
de pres de 10% le nombre des travailleurs %comme le prévoyait
le plan) se révélait é&tre une vue de l'esprit dénuée de tout
fondement réel ; en effet, la Tchécoslovagquie vivait déja en
régime de plein emploi et souffrait méme de pénurie de main-
d'oeuvre dons de nombreuses branches de l'activité économique,
ol l'application méme du plan quinquennal avait créé de nouveaux

postes de travail. Etant donné 1l'impossibilité absolue d'augnenter ¢

1'enploi, il ellt été nécessaire de compenser ce facteur négatif
par 1'sugnentation de la productivité des ouvriers, grice a une
amnélioration du niveau technique des équipements. Et, pour ce
faire, des investissements massifs étaient indispensables ;-
toutefois, il était impossible & 1'Etat. tchécoslovaque de les
rassembler, ainsi que nous l'avons déja dit.

79. Enfin, les dirigeants de Prague attribuent aussi
1'échec du plan 1961-65 au fait qu'il confiait directement
aux différentes entreprises les deux tiers des capitaux &
utiliser, contrairement & ce qui était advenu dans les plans
précédents, rigoureusement centralisés. Or, ces entreprises,
disent-~ils, ne se montraient pas & la hauteur de la téche et
utilisaient une partie des sommes regues pour les services
qui n'étaient pas essentiels ou, en tous cas, qui n'étaient
pas prioritaires, des points de vue économiqgue et financier.

) 80. En récapitulant, nous pouvons ihdiQuer,”comme causes
déterminantes de la crise de la production et de la distri-

- bution, les facteurs suivants :

(a) erreurs de planification et administrafion
défectueuse de celle-ci 3

(b) insuffisance et mauvaise répartition des
investissements ; ' :

(c) faible productivité individuelle ;

(d) vétusté des voies de cormunication intérieurecs,
surtout des chemins de fer ;
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(e) charges excessives,grevant la balance des
- paiements, & cause de la politique d'aide aux
rays sous-developpes

(v) Les plans’ 1nterﬂmalres annuels de 19651_1964
T et i96s

 8l. Conscients de l'ampleur de la crise éCOﬂO‘lgue
survenuwe et affrontde en 1962, ainsi que des fautes de
w¢thodolozis qui L'avaient en grande- partie déter-
mlnee, les dlrlgeants locaux décidérent que 1963 devait
représenter la phase de transition 1nd1spensable entre le
plan quinguennal 1961-65 auguel ils avalent renonce et un

- nouveau plan-septennal 1964-70.

82 " En particulier, 1ls se donnerent comme:- but, pour
L'année en question, le compléter la réorganisation tant
de la planification que de la gestion industriells &
1'échelon des entreprises, en vue d'obtenir une plus grande
spe01allsatlon productive, qui permettrait la diminution des
prﬂx de revient et une meilleure adaptation des biens produits

-3 la demande réelle du marché 1nter1eur et, surtout, des
_»marchés d'exportatlon° ‘

83, Il est toutef01s plus qu évident que les résultats
escomptes n'ont pas été atteints dans le courant de l'année
en’ question et que, si la crise de 1962 a été en partie sur-—
montée, 1963 n'a certes pas marqué le début d'une nouvelle
phase d'expansion économique. Il a fallu, au contraire, affron-~
-ter une-conjoncture“nettement stagnante. Cette situation peut

“étre attribude tant 2 une cause imprévue (1'hiver exoeptlon-

nellerient rigoureux 1962-63 qul a porté un rude coup a la
production tchécoslovaque) qu'a la persistance, pendant les
quatre derniers trimestres, d'une grande partie dés éléments

: negatlfs qui avaient provoqué la crise de 1962.

84, En définitive, en 1963 aucune amelloratlon tangible
n'a été- reallsee dans la vie économique du pays, sauif une
augmentatlon sensible des quantités de denrées alimentaires
nises sur le marché. Les indices de la production sont restés
prathLement stationnaires - il est fait offlolellement état
d'un accroissement global de 100,7% par rapport & 1962 -
tandis que des prodults 1ndustr1els et agricoles, d'une valeur
de 1.500 millions de couronnes (correspondant, pour fournir
un ordre de grandeur, aux exportations totales tchéques vers
les pays de la CG.E.E. et la Grande-Bretagne) n'ont pas pu
étre utilisés sur le marché.
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85. Le plan d'expamsion économique pour 1964 a été
formellement présenté & 1'Assemblée Nationale tchécoslovaque
le 31 janvier dernier, par le vice-premier ministre Cermnik.
Ce dernier, aVant‘d“eXposer”les grandes lignes du nouveau plan,
a formulé quelgques considérations sur l'évolution de 1'décononie
tchécoslovaque jusqu'en 1964 qui valent la peine d'étre rap-
portées ici. Tout d'abord,il a. soullgne les résultats qui
auraient été attelnts ar l'expansion economlque pendant les
dix dernieres aandes en se rapportant auss1 aux résultats
inférieurs qu’ auraient atteints pendant la méme’ période les
pays capitalistes), et il a mis en évidence, comme il se doit,
1'aide déterminante fournie dans ce domaine par 1'Union Sov1e~
tique. Ensuite, toutef01s, en dévoilant le "minimum de vérité®,
M. Cernik a reconnu gqu'une certaine tension entre les ressources
et les besoins s'est produite en Tchécoslovaquie, au cours des
derniéres anndes. Selon lui, les causes en seraient :

{a) un developpement disproportionné de la productlon
qui aurait exigé des investissements excessifs,

une répartition antiéconomique de la ma1n~d oeuvre -

et un trop vaste emploi de matidres premidres,
le tout aux dépens de 1'élévation de la pro-
ductivité du travail souhaitée nais non réalisée ;

(b) une évolution péu Satlsfaisante de l’agrléulture,
nalgré la mécanisation progressive des méthodes
de culture ;

(¢) wune augnentation des industries de ‘transformation
disproportionnée par rapport aux quantités dispo-
nibles de matiéres premiéres & transformer ;

(d) une accumulation excessive des stocks dont la
valeur a augnentd, de 1960 2 fin 1G53, d'une somme
dquivalente & 2.100 wnilliexrds de lires italiennes;

(e) 1la construction de nouvelles usines insuffi-
samment modernes°

Toujours d'apreés le v1ce-prem1er mlnlstre, en raison de ces
élénents négatifs, la production de 1'annde 1963 aurait &té
inférieure de 350 milliards de lires aux prgv1s1ons du plan.

86. lankpour 1964, s'inspirera des directives
economlques e “sociales suivantes

(a) +tous les soins possibles seront apportds i
l'augmentatlon de la product1v1te du travail ;
& cet effet, il sera procede a4 la réduction des
cadres adiinistratifs et & l'orientation du

rersonnel vers des activités rdellement pro-
ductives ;
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~ (b)  1 1ndustr1e chlmlque et 1 agriculture auront la
. priorité sur tous les autres secteurs, dans la
',repwrtltlon des 1nvest1ssements dlsponlbles ;

(o)"le commerce exterleur avec les pays occidentaux
~ et le Tiers-Monde devra augmenter de 3,7% et
celui. avec les pays socialistes de 2, 8% 5

(a) 1 effort deJa ent*eprls pour allgner 18 SloVaqule
- sur les régions plus avancées, Bohéne et
Moravie, sera poursu1v1 en 1964 ;

(e) -les mesures de sécurité sociale seront étendues
a toutes les couches de la populatlon qui,
jusqu'a présent, en ont benef1c1e de manlere

u_-1ncomplete ou. 1nsufflsante .

(£) »de nouveaux 1nvpstisspments seront consacres
& la construction de logements pour 1la -popula-
tion, ils devraient permettre l'achevement de
81L.000 habitations ;

(g) enfin, un contrdle trés sévére sera exercé sur
les usines, afin de réduire sensiblement le
pourcentage de produits défectueux et d'élever,

- - en méme temps, la qualité technique des biens
fiqunufactures, dont la gamme sera plus restrelnte
- et spécialisée. : ,

87 Le nouveau plan prévoit, en outre, un arrét de 1a

. production non nécessaire -du p01nt -de vue économique et

dépassée du point de vue technique. La. population active serait

. redistribuée selon les nouveaux besoins et des dizaines de
milliers d'ouvriers transférés d'une usine 2 1'autre, parfois
~trés dloignées entre elles. L'agriculture recevrait des tra-
vailleurs 6tés aux branches -industrielles marginales, anti-

~ économiques. ou dépassées, Enfin 1'appareil bureaucratigue et

administratif du pays serait réorganlse et subirait une réduc-~
tion sensible des cadres, en méme temps que les procédures
bureaucrathues seraient oons1derab1ement simplifiées (1).

'(l) A Prague, ces jours derniers, quelques informations ont é+té

fournies sur 1'application du plan 1964 (premier semestre),
d'aprés lesquelles la production brute aurait été réalisée
3 rgison de 102%, 1'extraetion du charbon, & raison de 103%,
et la production d'électricité, de 101,5%, etc. :

En outre, pendant la premiére moitié de l‘annee, 17.600
millions de couronnes auraient été investies, ce qui reprdé-
sente une augmentation sensible par rapport au premier
senazstre 1963.
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88. Il est facile de constater, d'apreés ce qui prdécdde,
que le modeste phénoméne de "tension entre les ressources et
les besoins", si négligemment cité par M. Cernik, doit é&tre,
au contraire, interprété comme un phénoméne négatif d4'une
portdée considérable, sur le plan économique. En fait, it a
provoqué une véritable révision des méthodes gqui avaient,
pendant de longues années, régi l'orientation de la vie écono-
migue tchécoslovaque. Le Président de la République, M. Novoiny,
lui-ménme, a affirmé, en effet, dans son message du Nouvel An -
en parlant de la nouvelle méthodologie adoptée pour le plan de
1964 - que, si elle veut conserver son niveau de vie actuel,
1a nation doit éliminer de nombreuses erreurs du passé.

89. A ce propos, alors que l'Europe occidentale procéde

4 un rythme & peu pres constant dans la voie d'une amélioration
progressive du niveau de vie de ses cltoyens, en Tchécoslovaquie,
clest déja un résultat satisfaisant de parvenir & se maintenir
en 1964 purement et simplement au niveau atteint les anmdes
- précédentes, niveau plutdt modeste et, en tous cas, sensible-
ment inférieur aux moyennes enregistrées dans les pays de
1'Ouest européen.

© O

90. Les directives générales relatives au plan écono-
migue pour 1965 ont été approuvées par le Gouvernement pendant
1a premieére quinzaine du mois de juillet dernier. D'apreés ce
gul en a transpiré, le nouveau plan prévoit un accroisscment de
ia production industrielle de 5,9 % par ropport au plan
de 1964. Cette augmentation serait réalisée surtout gréce a une
amélioration de la productivité dans 1l'industrie. En ce qui
“concerne l'agriculiture, la production brute devrait augmenter
de 1,3% (et le volume de biens sur le marché de 2,5%). Les
investissements seraient accrus de 6 & 7% ; cette augmentation
irait surtout & la recherche scientifique et technologique,
ainsi qu'a 1l'industrie chimique, au secleur énergétique, et a
la modernisation de l'agriculture et des transports. ‘

- (vi) Le.quatridme plan oquinquennal (1966-70)

91. Entre~temps, avec un concours considérable d'écono-
mistes et d'experts industriels et agricoles (on parle de
2.000 personnes affectdes & la planification), le nouveau

lan .uin uennal 1966~70 est en train d'étre élabord. son but

prino%pai sera d'atteindre un équilibre plus harmonieux entre
les différentes activités et, surtout, une augmentation de 1la
prgduotlvité des entreprises et de la main-d'oeuvre employdée,
grace au renouvellement des équipements et & la spécialisation
de la production industrielle. ‘ :
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92. Bien qu'aucune .information. officielle ne soit dispo-~
nible jusqu'a present sur. la ‘structure du nouvéau plan quin-
quennal, i)l est permis d'affirmer - d'aprés des informations

privées et des contacts personnels ~ que la relance de l'agri-

culture constituera un autre aspect de la nouvelle planifica-
tion. Cette orientation est egalement confirmée par plu31eurs
articles parus dans la presse ces temps derniers, d'apres
lesquels, pendant les années qui nous séparent de 1970, l'agri-

culture se rqpprochera de 1l'industrie, par l'importance du
.capltal employé, par le niveau technique et la qualité de la

main«d'oeuvre, et chose +trés importante, par 1'ﬁge moyen des
travailleurs employes Dans ce dernier but, le plan prévoirait
l‘absorptlon par l'agriculture de quarante mille Jjeunes recrues
par an, ainsi que la transformation d4'une pﬁrtie du service
militaire en "service agricole". En outre, ern 1970, le rende~
ment par hectare -cultivé devrait &tre de 32 qulntaux pour le
blé, contre 26 -en 1961 s de 360 quintaux pour leg betteraves,
contre 280 en 1961 ; de 50 quintaux pour le mais, contre 26

en 1961 ; de 180 qulntaux pour les pommes de terre, contre 104.

Pour obtenir ces résultats, on utiliserait 200 qulntaux
(contre les 100 employés auaourd’hul) d'engrais minéraux et
chimiquas par hectare, ce qui représente le maximum utlllse
actuellement en Europe occ1dentale v

93 Dans 1 1ndustr1e, la construction mécanlque et 1a
productlon chinique devraient avoir la priorité. L'accent”
serait mis davantage sur la qualité que sur le- rythme de
croissance. quantitative ; en effet, le taux de croissance
annuel de la produetion mecanlque devralt &tre d'environ 8%,

au lieu du taux de 11,5%, prévu tout d'abord (et jamais qttelnt),
. pour les anndes 1961~65 I1 est intdéressant de remarquer’ que,
particulidrement dans le secteur mécanique, .la gamme des |

articles produits sera restreinte.; la concluslon ayant été
finalement atteinte qu'en Tchécoslovaquie, la production est

-beaucouyp . frop diversifide (environ 80% de tous les types de
"prodults mécaniques manufacturés construits dans le monde sont
. actuellement fabriqués dans ce pays), ce qui.implique une

structure horizontale et antiéconomique de lﬂ production ainsi

.ﬂ,que des prlx de revient excessifs.

_ 94. En outre, la notion de qualité semble aussi prendre
une -importance décisive dans le. domaine capltal de l'acier.

Le programme d'expansion déja prévu pour la période allant

de 1960 & 1980 fixait, pour 1970, & 14-15 millions de tonnes
la productlon annuelle d'acier. Ge chiffre a maintenant &té
réduit & 12 millions de tonnes, pour la méme année, ce qui

ne représente qu' une augmentation de un miilion et demi de
tonnes par rapport & la production prévue pour 1905 En
revanche, une amélioration sensible sera apportée & la qualité
des aclers spéciaux et des laminés.
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95. Dans le secteur de l'extraction de la houille
et de la lignite, une grande importance sera accordée &
1tutilisation plus rationnelle des ressources existantes et

"3 la méeanisation de la production, plutét gu'a l'accroisse~
_ment net de la gquantité. En général, la modernisation des

entreprises existantes et 1! utlllsatlon plus complete de leur
capacité productive. auront la priorité sur la construction

de nouvelles entreprises ; en effet, ainsi que nous l'avons
déja dit, le but fondamental du nouveau plan sera la réduction
des prix de revient, plutot que l'augmentatlon de la produc-
tion. : , 4

‘ 96 En matiére de consommation et d'elevatlon du niveau
de vie, les informations que néus avons pu obtenir nous permet-—

. tent de penser gue le nouveau plan prévoit une avgmentation

de 1la consomnatlon individuelle de 3,2 % nar

~ (contre 5,5% prévus par le troisiéme plan qulnquennal) Les

ventes de viande, d'oeufs, de lait, de fruits et de légumes
devraient augmenter d'un tiers, entre 1966 et 1970, et celles
des biens ‘de consommatlon manufacturés, de presque 40%. ‘M

A ‘.97. La semaine de travail sera ramenée a 42 Heures .
pour tous les travailleurs (contre 44 heures actuellenment)
et & 40 pour le personnel affecté a des travaux particulis-
rement penlbles. ,

98. Enfin, il semble que les milieux responsables
se montrent profondément sceptiques quant au succés du plan

dans le batiment - rappelons que, d'ici 1970, on devrait

construire plus d'un million et demi de logenents -. Ce

. soeptlclsme depend de la Aifficulté de trouver les investis-

sements nécessaires et du manque d'éguipements indispensables
a la rcallsatlon d'un si vaste programme.

(vii) Considérations générales sur la plﬂnificaﬁion

e,
<,I )
i

99. Tes vicissitudes de la planzflcatlon, de 1948 4 nos
jours, nous poussent & croire que la Tcheooslovaqule se trouve
devant une véritable crise dans plusieurs branches économigques,
en raison surtout de la methodologle adoptée ; méme le programme

de réforme que le Gouvernement envisage pour 1964 se heurtera

a des dlffloultes d'application peut-&ire insurmontables.

100. Sur le plan humain, 1la premiére de ces difficultés
est représentée par la résistance passive qu'opposeront
certainement les personnes touchées par les réformes (celles
Par exemple qui devront &tre transférées ou contraintes a
changer de travull en perdant de bons postes de direction, des
situations prosperps, etc.).

NATO CONPIDENTIEL - 28 -




N

DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LECTURE PUBLIQUE

- 29 - NATO CONFIDENTTIEL
AC/89-WE/17

101. En termes écongomiques, par ailleurs, pour parvenir
a4 une amélioration réelle des conditions de la production
et du niveau de vie, le Gouvernement devra éliminer deux
goulots d‘étranglement*fenﬂamentaux, qui influent négativement
sur la vie économique du-pays .: la pénurie de capitaux a placer
dans lﬂ production ; la basse product1v1te généralisée de la
main-~G'oeuvre emnloyee

S 102 Il est ev1dent que ‘ces deux elements negatlfs sont
étr01tement liés 1'un & l'autre ; ils ne peuvent étre ellmlnes
qu'en prenant des décisions courageuses : en ayant recours a

~1'aide financiere des pays capltallstes, sous formeg de préts

ou de financements. industriels & long terme, et en:instituant

- des primes et des stimulants personnels en faveur des cadres,
_des_techniciens et des ouvriers employés dans les secteurs . :

de la pro&uctlpn, de la dlstrlbutlon et du commerce exterleur.

. 103 LA ce! propos, il y a: lleu de. slgnaler que 1e Gouver—
nement tchecoslovacu en suivent aussi les directives inté-
rieures russes exposees par M. Khrouchtche¥w dans son fameux
discours au Plénum,-a déja décidé de faire-appel &.1'apport
financier occidental, surtout pour l'achat d'lnstallatlons“;

"1ndustr1elles COﬂpletes, o

104° En revanche, pour ce qul est du probléme des "stlj

"mulants économiques”, il ne semble pas qu'une politique de

stimulation personnelle s£oit encore poursuivie de fagon cohé-
rente en Tchécoslovaguie. En effet, dans un récent dlscours,

le Président de.la République, M. Novotny, ne. pouvant pro~
mettre, vraisemblablement faule de disponibilité monetalre,l
la recompense cla531que au travailleur assidu, a menacé de °

- ganetions pécuniaires- 1es -ouvriers négligents. En*&'autres-“
termes, on se bornerait & appliquer une politique d'encoura-

gement & rebours, sur l'efficacité de laguelle il nous semble
permis de formuler quelques doutes : en effet, lorsque la

-wcon%raintewrigide‘du‘systeme'stalinien s'est relachée, la - :

Tchécoslovaquie s'est trouvée dépourvue des instruments

‘-~1n&1epensqbles ‘pour: 1mposer partout-et toujours, une disci- -

pllne severe et ‘rigoureuse.

105 En revanohe, le nouveau plan obtlendra probablement
quelque succeés dans 1l'application du principe consistant a

*’gamellorer la quallte des produits (cet élément d'estlmatlon

dtait ‘4 pew prés ignoré dans bien des usines, ou la production
était évalude au polds) et & restreindre la gamme des articles
eréés dans le secteur de l'industrie mécanique, excessivement

dlver51f1e Jusqu -] present.
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CHAPITRE ITI

REVENU NATIONAL
(Produit.matériel net)

106. D'apreés les statistiques offlclelles, le revenu
national tchécoslovaque a, de 1946 & nos jours, évolué comre
sult ,

Indice : o I ey :
15465300 | 2950} 52 | 54 | 56 | 58 | 60 | 61} 62 | 63 | Ga(Pran)

Revenu ‘ ) ‘ :
national 121 31147 {162 {188 | 218 251 | 2671272 261 }265

En milliards de couronnes (1), il aurait. attelnt les
montants suivants, pendant les années 1960-63 : :

Anndes Milliards Pourcentage d'aggmenta@ioh par
‘ de couronnes rapport & 1l'année précédente
1960 - | = 162,0 | . N
1961 | 173,0 | 7 +11,0
1962 175,4 t 2y
1963 171,1 , = 4,3

107. La distribution du revenu natlonal tohecoslgvaque par
secteurs est la suivante :

wecteurs Annees.=

1948 51 531 55 57 59 60} 61 |} 52 63
Revenu
national :
prodult par:} 100 1100 { 100 100 {100 {100 {1001100 [LOO {100
Tndustrie 58 } 66 671 62 62 65 [ 62} 64 67 | 07
gricult. 20 | 13} 13115 15 13 § 15} 13 11 | 12
oréts 2 -1 1 1 1 1 1 11 1 1
Atiment 7 9 10§ 10 11 10 10} 10 10 8
ransports 4 3 31 3 3 31 4§ 4 4 4
ch.mat.pr. 1 1 1) 2 2 1 1y 1 1 L
ommerce 8 6 5 6 5 6 6 6 5 6
ivers 0 1 o} 1 1 1 11 1 1 1.

(1) Pour la valeur de la couronne tchécoslovaque par rapport au

dollar des Etats-~Unis, voir le Chapitre VI, Budget et Monnaie,
paragraphe 147.
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Environ 96% du revenu national sont fournis par le "secteur
socialiste", 3% par les exp101tat10ns agricoles individuelles,
et 1% par 1¢ secteur privé. y . .

108. Comme d'habitude, l'augmentationzextraordinaife du

. bien-&tre affirmée sur la foi- des statistiques n'est pas

confirmée par la réalité de la vie quotidienne du citoyen
tchecoslovaque, qui est bien loin de manlfester un progres

aussi cons1derable

109. Dans le cas partlculler du revenu natlonal ~les
causes de 1'éeart entre les chiffres publids et la reallte
sont.cependant faciles & déceler dans la méthode de comptabl-
lisation du revenu employee dans les.pays s001allstes, trés

. différente des systémes adoptes par les pays occidentaux.

.110. En effet ddnS les pays 3001a11stes, les calculs ne
tlennent pas oompte des services de ceux qui ne sont pas
employés & la "production materlelle",Alns1, par exenple,
sont exclues les rétributions payées dans l'organlsatlon de

1'Etat (administration civile, forces armées, -enseignement,
.etec.) et les dépenses pour la sécurité sociale. Le fait que
cette: branche du produit national (representant presque un

tiers . de. la dépense publique) ne soit pas calculée dans le

" revemu .du pays (contrairement, répétons-le, & ce qui advient

en Oc01dent) fausse totalement toute comparaison formelle.

“entre les chiffres .de 1'Est et de 1'Ouest. En effet, si la’

valeur des services qui ne sont pas comptés: avait. augmentc,
en Tchécoslovaquie, depuls 1948, selon un rythme pqrtlcul;e—
rement rapide, le taux de croissance du revenu nationel

- indiqué dans les tableaux qui précédent aurcient pu étre

encore plus élevés

lll Mqls en reallte, cette omission condult exactement

cu résultat opposé : pour simplifier, nous pouvons afflrmer

qu'en Tchécoslovaquie, sont considérés corme &léments.
du revenu national uniquement ceux qui, de par leur nature,

. sont dynamiques (comme la production de l'industrie lourde,

du secteur chimique, etc.), tandis que sont négligés les
services admninistratifs, qui, en raison de leur V1soosita,
ne paraissent pas susceptibles de contrlbuer aussi rapldement

& l'equnsion du produit national.

112. Il y a lieu de relever, aussi, un autre fait qui
peut aider & se faire une idée plus exacte du taux de crois-
sance réel du revenu national tohécoslovaque : cet indicateur
‘économique - est normalement mesuré en termes monétaires ; mais

l'indice qu on en tire ne refléte la réalité que dans la mesure

ol les prix oorrespondenu 3 la valeur des marchandises : en
d'autres termes, & leur prix de revient. Il est impossible,
autrement, d'obtenir des chiffres réellement dignes de foi.
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Dans une économie de marché, cette étroite correspondance
entre cofits et prix est déterminée par le jeu des forces
économiques, en concurrence entre elles, et par la loi de
l1'offre et de la demande. En Tchécoslovaguie, ce rapport est
exclusivement établi par la politique du plan. Ieci, en effet,
1z connexion entre cofits et prix n'existe que pour le secteur
des biens d'équipenment, alors que, pour les biens destinés

3 la consommation, les prix sont toujours considérablement
majorés par un supplément d'impdt (turnover tax). Pour montrer
son importance, nous signalerons qu'en 1962, cette taxe a
représenté plus d'un tiers, en valeur, des recettes globales

. de 1'Etat. La présence de cette surtaxe qui arrive souvent &

doubler le prix de vente du produit, fausse le calcul du
revenu national, car la naase des biens.de consomma-

tion est estimée, non d'aprés le niveau des prix de revient -
méme majorés du modeste profit des entreprises, comme cela se
passe en Occident - mais d'aprés celul des prix au détail,
qui comprennent cet impst (1?. ' : .

113. Afin de mettre en évidence 1l'importance de ce phéno-
méne pour la formation du revenu national tchécoslovagque,
nous cilterons l'exemple de la production d'automobiles, moto-
cyclettes, etc., et, en général, de biens considérés ici comme
somptuaires - ou, tout au moins, non indispensables-~ qui sont
grevés sur le marché intérieur d'une "turnover tax" dépassant
100% du prix de revient. Cela se traduit dans 1l'insertion parmi
les composantes du revenu national tchécoslovaque d'un: élément
"invisible" (lz "turnover tax" incorporée dans la valeur des
biens), qui le gonfle artificiellement dans une mesure que
1l'observateur étranger dépourvu d'un outillage technique et de
recherche nécessaire est absolument incapable de déterminer.

114. En conclusion, en examinant les tableaux statisti-
gues concernant le revenu tchécoslovague reprodults ci-dessus,
il convient de tenir compte de la méthodologie différente
sulvant laquelle ils ont été élaborés. Ce n'est qu'a cette
condition que ces données peuvent &tre considérées comme
suffisamment dignes de foi et indicatives d'un aspect important
de la réalité édconomique de ce pays. ‘ :

(1) En Tchécoslovaguie, la valeur d'une couronne n'est donc pas
la méme selon qu'elle sert & acheter un bien d’équipcment
essentiel pour une industrie ou un bien de consommation
nécessaire 3 1'individu. Dans le premier cas, en effet,
le pouvoir d'echat de 1l'unité monédtaire en question sera
plus élevé que dans le second, puisque, dans le domaine
des consommations, 1'Etat impose la "turnover tax", qui

détruit la correspondance entre prix de vente et prix de
revient. . :
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CHAPITRE IV

. INVESTISSEMENTS

115. Le volume :des investissements .effectuds en Tché- -
coslovaquie, depuis le coup d'Etat de. 1948, serait, selon
les statlstloues publlees par les: autorltes locales, le
suivant : a

hiégéw..“.,Um.

e g

innée ' Volume des investissements
, i : : I (en mllllons de couronnes)
1048 | S $8.936 z :
1949 S 11..851 ; i
1950 14.311 § ;
1951 17.354 f i
1952 20.504 % 5
1953 21.304 j %
- 1954 20.966 § :
1958 22.559 § §
1956 25.647 ?
195% 28.076
1958 31.936

182

19@@ \imm“g“,wm-42w955,.huu
°1961 S 46.105

1962 44.268

1953 39 200

116. La repartltlon des 1nvestlssements dans

les différents

ébctpurs de l'économie nationale a été, de 1948 34 1962, 1la

suivante :

- 3% -
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Répartition des investissements par secteurs

(en millions de couronnes en prix constants de 1961)

Annde recherche services | loge- santé enseignei admi-—
- scientif.jmunici- ments publ. ment nistr.
paUX
1948 22 136 1.678 302 346 208
1949 32 ). 139.. | .1.932 | 357 { 418 | 400
1950 54 1id 2,206 385 457 627
1951}). 97 181 . 2.478 384 | 562 965
1952 97 200 3.150 | 388 490 1.344
1953] 133 212 3.652 | 374 401 2.048
1954 152 198 4.653 313 678 1.005 .
1955 175 302 5.068 | 335 870 935 .
1956 303 498 5.036 © 401 {1.013 967 .
1957 280 586 5.084 |- 437 }{1.198 920 .
1958 259 680 5.021 432 {1.160 861 .
1959] 297 1.003 5.605 | 519 [1.533 830
1960] 368 1.216 6.218 |. 611 |1.868 740’
1961] 360 1.295 5.257 | 691 l1.914 913’
19621 389 1.038 6.001 | 582 [1.775 . 783
innée| Industrie |Batiment Agricult] TransiCommerce | Autres
1948| 4.375 . 84 375  [1.351 33 26
1949] 5.689 170 849 |1.734 82 49
19501 6.764 327 1.142 |1.876 178 153
1951 7.840 “413 7} 1.800 f2.341 | 167 - | 126
1952 9.450 515 - 1.842 [2.738 157 133
1953] 8.311 435 2.372  |3.058 159 149
19541 8.251 370 2.338 2,467 311 230
1955 8.192 460 3.187 [2.343 474 218
1956} 9.581 505 4.043 [2.488 513 299
1957 |10.514 862 4.300 |2.994 574 327
1958113.085 960 5.216 13.260 676 326
1959 115.861 1.100 6.399 |3.883 £08 344
1960 |17.737 1.449 7.156 [4.169 910 523
1961 {19.129 1.525 7.709 |4.664 935 713
1962 {19.967 1.228 6.694 |4.437 844 —
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117. En ce qui concerne l'annde 1962, les 44,3 milliards
de couronnes d'investissements ont été subd1v1sés, en
pourcentage, comme suit :

IR IRy PR S - W T Sy

Tndustrie: - -t s | 45 4
Adgriculture o , - | 15’1%'
Batiment . L1560
Autres Sl | ; A' 14,0%

118. En 1963’ le montant global des. 1nvestlssements
effectués & l'intérieur par le Gouvernement tchécoslovague
a été , nous l'avons vu, de 39.200 millions de couronnes ;

chiffre inférieur d'environ 5 milliards au total des 1nvest1s~

sements effectues en 1962. Cette diminution sensible est une

nouvelle preuve de la situation difficile dans laquelle se

débat actuellement le pays et qui n'a permis, en 1963, la
rcallsatlon .du plan, dans le .secteur en questlon, qu'a raison

;-,de 92, 2&. Im: diminution des investissements s'est surtout

- repercutee sur le bAtiment, pendant l'année 1963; année ol
. furent: construl tes. 82.000 unltes de logement, contre 85.000

- en 1962 et 87.250 en 1961. Le plan concernant le logement n'a

donc été rc,lhsé qu é raison de 95,1%.
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CHAPITRE V

NIVEAU DE VIE
(Salaires, prix, consommation)

119. Il est bien difficile de définir et de classer ‘
1'économie tchécoslovaque d'aprés les critéres de croissance
généralement adoptés dans le langage technique international
et qui reposent, on le sait, sur le niveau de vie moyen des
citoyens. Méme la question la plus élémentaire (& savoir si
1'on se trouve en présence d'un pays sous-développé ou, au

" contraire, & niveau de vie élevé) laisse-  perplexes ceux- qui

vivent en Tchécoslovagquie ou qui ont visité le pays.

120. En effet, s'il est vrai qu'on n'y remarque pas les
phénoménes de paupérisme et de sous-alimentation caractéris-~
tiques des nations ordinairement définies comme étant en voie
de développement, il n'en est pas moins vrai, par ailleurs,
qu'on n'y constate pas le bien-&tre généralisé qui est une
manifestation caractéristique - parfois méme accompagnée . de
déséquilibres sociaux négatifs - des pays dits "industrialisés®
ou "développés" (1). Quelle définition faut-il donc choisir ?
La terminologie courante permet de classer un pays uniquenent
dans l'une des deux catégories précitées. Si nous adoptions un
compromis empirique entre ces définitions, nous pourrions
affirmer que la Tchécoslovaquie est, en définitive, un pays
développé économiquement, mais sous-développé quant a la
consommation ; un pays industrialisé, mais avec un faible
standard de vie dans bien des secteurs, comme 1'habillement,
le logement, la motorisation, la variété dans l'alimentation,
ete.

121. En outre, dans ce pays, la distribution proceéde
par a-coups ; les biens paraissent sur le marché souvent en
nauvais état de conservation ; c'est un spectacle courant que
celui des ménageéres faisant la queue pour acheter des denrdes ;
enfin, certains produits, comme les fruits et les légumes,
sont introuvables pendant plusieurs mois de 1'annde. Il faut
ajouter que le pouvoir d'achat dont dispose chague citoyen est
faible (le salaire moyen a été, en 1963, de 1.390 couronnes
par mois, soit environ $ US 80 en termes récls) ; les biens
en circulation sont rares et généralement de mauvaises qualité;
les distractions limitées, aussi bien en ce qui concerne la
qualité que la quantité, etc.

(1) Méme 1le quotidien "Rude Pravo", organe du parti, a récem—
ment affirmé que 16 ans de socialisme ne sont pas entidre—~
ment parvenus & éliminer le sous-prolétariat.
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A. Pensions'

122 Pour- eclalrer un’ autre aspect du nlveau de vie actuel
de 1la population: tchecoslovaque, rappelons que la' pension
moyenne des retraités est de TOO couronnes (correspondant
a pres de $ US 40, en termes réels)et que son montant peut

: varier, dans dle cadre d'une quinzaine de categorles distinctes,

d'un maximum de 2.200. couronnes par mois & .un ninimum de

- 350-400 (contre une varlatlon des ‘salaires d'un minimum de

800 couronnes par mois & un maximum de 6.000). Or, & partir du
ler janvier. 1965, ces montants seront grevés de taxes variant

~de 1 & 14% du chiffre global Vu le niveau modigue des pensions,

nous ne croyons pas exagérer en définissant comme réellement

tragique la situation de la plupart des personnes qui ne peuvent

exercer aucune activité, surtout si 1l'on songe’ que le versenent
de 1lda retraite represente le seul moyen de subsistance pour

- les citoyens qui ne sont plus des travailleurs,- ‘puisque 1'Etat

socialiste interdit 1'existence de revenus provenant de pro-
prletes ou d'act1v1tes privees.

B; Logement

123, Il faut encore: 01ter un autre element pour completer

'ce tqbleau du niveau de vie en Tchecoslovaqule ¢ le logement.

I1 ¥ a lieu de ‘souligner, & ce sujet, que si, d'une part,

1'Etat pergoit .des loyers modlques, d'autre part le Tchéqué

ne dlspose, -en noyenne, que de -9 metres carrés de superf1c1e

- habitable (la planification considére 12 metres carrés comme
-~ “L'espace optimum, du reste jamais atteint). Par allleurs, les

1mmeubles, faute d'entretien, sont tres souvent, et surtout

- en prov1nce, dans des oondltlons génerales plus que deplorables

124 Enfln, il n'est pas poss1ble de soutenlr que, depuls

- 1tavénement -du reglme socialiste jusqu'a aujourd'hui, les
'-'condltlons de vie des habitants se soient améliordes sérieuse~

nent. En effet, si les salaires et les pensions (gqui- repré-
sentent la seule source de revenu pernise-aux citoyens tché-
coslovagues) ont enreglstre quelque augmentation, ces derniéres

: ’annees,‘les prlx des biens de consommation et des logements
- ont suivi, en méme tenps, une courbe de cr01ssance prowres31ve

prathuement parallele°

-G, Salﬁlres

- 125 Peut—etre seragit-il utile de décrire ici rapidement
1'évolution de la politique des salaires en Tchécoslovaquie,

.‘depuis 1948, en prenant comme point de repére le tableau

‘l suivant‘:
1955 11957 1959 1960 1961 1962 1963
1.154411.232} 1.257 1.310 1.336 1.350 1.390
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126. A la fin de la seconde guerre mondiale, le niveau
des salaires tchécoslovaques était caractérisé par de grands
déséquilibres entre les rémunérations des travailleurs employés
dans les différentes branches économiques. En particulier,
les ouvriers, les manoeuvres et toute la masse de la main-
d'oeuvre non gqualifide - en d'autres termes, ceux qui avaient
contribué le plus & l'avénement du socialisme =~ n'obtenaient,
pour leur travail, que des salaires capables de leur assurer
a4 peine le minimum de subsistance. Le Parti communiste considéra
donc que la premiére chose & faire était d'augnenter, deés
1948~49, les salaires de ces travailleurs, pour leg amener
gu niveau des traitement percus dans les autres secteurs de la
production. Les conséquences de cet alignement ne tarderent
pas & se manifester. Etant donné 1'uniformité des nivegux des
salaires et la pénurie de travailleurs, la main~d'oeuvre
tendait & converger vers les activités ol le travail était
moins pénible, désertant les mines, les champs, les industries
textiles ol L'automation n'avait pas encore é+é introduite, etec.

127. En 1950, on constata la nécessité d'imprimer une N
nouvelle orientation a la politique salariale et d'établir :
au préalable plusieurs conditions de base. Autrement dit, les
autoritdés responsables adoptaient, comme principe déterminant
des rétributions, non plus - conme cela avait été fait jusque-
12 - le nombre d'heures de travail, mais bien la quantité, -
ou les unités, de biens produits par chaque ouvrier. On dressa

S
5,
"~

~ donc des tableaux qui montraient le degré de gqualification

requis pour remplir une certaine téche, les responsabilités et

~-les risques personnels s'y rattachant; le temps nécessaire a la

production de chaque piéce, ou unité, le nombre de picces qui
pouvalent étre achevées en un certain laps de temps. Ces é14-

nents déterminaient le salaire perc¢u par le travailleur, pour

chaque "unité" de bien qu'il produisait. Au-dessus d'un certain
dinimum, arrété suivant des principes qui différaient selon les
activités, la rémundération prenait un caractéire de "prime 3 la
production", susceptible d'augmenter en proportion directe de la .

‘quantité supplémentaire de biens produits. A | .

128. Ces critéres cependant comportaient de graves lacunes,
en raison de leur complexité et de 1l'absence de mobiles dyna-
miques. La premiére de ces lacunes consistait dans la faible
1mpo?tagce accordée par le systéme & la qualité du produit
fa@rmque ; dans certains secteurs, en effet, 1'ouvrier préfé~-
ralt, pour obtenir les primes, produire un plus grand nombre
de pieces de mauvaise qualité plutbt que veiller & leur fini-

tion, ce qui était indispensable pour leur bon fonctionnement.

La production obtenue dépassait de beaucoup les mininms établis,
mals elle était de qualité médiocre, obligeant le Gouvernement

A

a distribuer les "primes & la production" promises aux ouvriers,
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malgré tout. Il en résultait une sensible augnentation du prix

de revient et la formation d'importants stocks de biens invendus.

Par ullleurs, ce systéme ne tenait avcun compte des oonsequenoes
des .progreés technologlques sur la productivité des ouvriers.

En d'autres termes, grice aux.nouveaux. 1nvestlssements, des
equlpements plus. perfectlonnes permettaient de fabriquer, dans
un méme laps de temps, un plus grand nombre de prodults ; mails
les tableaux de production, & cause de leur caractére statique
intrinséque, ne tenaient aucun conpte de ces variations et
maintenaient les minina établis-en-1950. Ils ne correspon-

- daient donc plus- du tout & 1l'efficacité réelle des installa-

tlons et au- degre de product1v1te de. la;maln—d\wuvre

: 129 . Par oonsequent,_vers 1959, une révision totale du’
systemu salarial s'inposa. En effet, le seul aspect p031t1f
des principes de déterwination des retrlbutlons adoptés en 1950,
était la revalorisation du travail dans certains secteurs, tels

‘que l'industrie. extractive, le baAtiment et la métallurgie. Ces

branches, qui étaient-les moins rentables pour les- salarles_
avant la guerre,: sont auJQurd'bul les mieux rémundrées, en

Tchécoslovaquie; précisément & cause de la loi de’ l'offre et
.de la demande de main-d'oeuvre, qui - seralt-ce sous un autre

nom - a.évidemment un trés grand p01ds méme dans une economie
socialiste.

:130. D'autre part, il fut procédé, la méme annee,.é
d'importentes  réfornmes du systéme des tableaux Apres avoir
fixé Mex novo" les minima deé. productlon dans les differents

- secteurs, en tenant compte d'une technologle plus avancée,

le. facteur temps fut introduit, pour corriger la base "quantlta—
tive™ de la rémunération ouvrieére. En d'autres termes, 1l'ouvrier
recevait un salaire dont 1'élément déterminant &tait constitué

- davantage par les heures de travall que par les pieéces pro-

dultes, par leur quallte que par 1eur quantlte.,

131 Une deux1°me reforme avalt pour obaet le systeme ‘des

- -primes. Celui-ci fut entiérement révisé : alors que les primes,

auparavant, étaient attribuées 3 1l'individu, dorenavant elles
seraient qttrlbuces 4 la collectivité ouvriere d'une certaine
entreprise, & rdison de sa capacité de réaliser les buts du
plan, de la courbe plus ou moins décroissante des colits, etec.

132. Ces modifications, toutefois; n'aboutirent pas a
l'augmentation espérée de la productivité. Au début de 1964,
force fut d'adopter le principe de la-qualité de la production,
qui devait primer la quantité. En outre, 1l'importance d'une
politique-d!une plus grande différenciation des salaires fut
reconnue ;- elle devralt permettre une amélioration de la

:,qual;te des.prodults distribués sur le marché. A cette fln,’
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un-"fonds national de rémundration" fut institud permettant

de trouver les moyens financiers nécessaires pour récompenser
les travailleurs méritants par l'attribution de primes per-
sonnelles. C'était reconnaitre 1'importance de la distinction
entre le travail productif et celui qui crée des blens de
mauvalse quallte ou, de toutes fagons, peu utiles a la

collectivité.

D. Prix des biens de consommatlon

13%. L'actuel mécanisme adopté pour determlner les salaires
ne permet pratiquement pas aux salaires, exprimés en termes
monétaires, de subir des variations sensibles dans le courant
de l'anndée ; c'est pourquoi les autorités peuvent calculer a
l'avence la quantité et le prix des biens de consommation &
produire, d'aprés une échelle de préférence arbitrairement
choisie par elles. La question se pose alors de savoir si

“le niveau -salarial est calculé en fonction de la disponibilité

dés produits de consommation et de leur prix, ou bien si ce
dernier est établi d'apres la moyenne des rémunérations dans
les différents secteurs. La pénurie de certaines marchandises
et l'augmentation artificielle de leur valeur, obtenue moyen-

nant la "turnover tax", nous poussent & croire que- ces deux
éléments se condltlonnent mutuellement.

134. Quoi gu'il en soit, en matiére d'évolution des
consommations, i1l y a lieu de relever que les statisthues
fragmentaires dont on dispose sur le mouvement des prix des:
biens de consonmation montrent une contraction de ces derniers,
dans bien des secteurs. Ce fait est en nette opposltlon avec

- 1l'observation quotidienne, faite sur place. Celle-ci permet

de constater une hausse progressive des prix, suivant 4d'une
fagon au moins égale . 1l'augmentation parsllele des salaires
et des pensions. Par conséquent, le pouvoir d'achat dont
dispose le citoyen tchécoslovaque noyen n'a pas atteint,
aunjourd'hui -~ c'est un fait généralement, mais non officiel-
lement, admis -~ 1l'augmentation en valeur absolue que le tablesu
01-apres sur l'évolution des consommations individuelles,
publié par les services statlsthues Jocaux, laisserait
supposer : : v

E. Evolution de la consommation personnelle

Consommation personnelle
(i948=100)

1950 | 1952 | 1954 | 1956} 1958 | 1960 | 1962 | 1963 | 1964
. . . (Plan)

120 124 136 159 174 201 211 214 216
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9 A en croire les chiffres, la consommation aurait augmenté
— dans une nesure pratiquement égale & celle enregistrée,

o pendant la méme pdériode, dans les pays les plus développés
=) de 1'0Occident. Or, cette affirmation est contredite par

== 1lt*évolution treés lente qui caractérise 1'économie tchécoslo-
= vaque, pendant la période envisagée.

=

— 135. A titre d'information, nous reproduisons, enfin,
ot les chiffres relatifs aux principaux biens de consommation
Eﬂ) qui auraient été vendus sur le marché tchécoslovaque, en 1963.
; Biens de consommation vendus en Tchécoslovaguie =

7 e o o % en 1963
E Biens - Unités - Année 1963 - | par rapport
1 -

Em‘} Viande milliers de tonnes 470,3 102,3
= Lait millions de litres 1.149,6 103,4
% Fromages . -} milliers de “tonnes 28,2 - 90,5
3 Oeufs millions d'unités 915,5 - 1 109,8
@) Lard ‘milliers de tonnes 54,0 - 100,0
) Beurre . - | milliers de tonnes . 81,6 106,2
~ Huile vég. | milliers de tonnes 76,0 102,3
I~ Farine . milliers de tonnes = | 561,6 97,9
% Riz milliers de tonnes 56,6 89,3
S Sucre. milliers de tonnes 332,6 . 103,8
&) Pommes de t4 milliers de tonnes 967,6 110,8
@f‘s Légunes milliers de tonnes 424,6 114,6
8 {Fruits ~ [mifiiérs de tomnes 160,35 118,7
= Gafé tonnes 6.977,0 . 99,4
o . : ) v , 9
% Thé tonnes - - 1.141,0 99,1
a Vétements milliers d'unités - $6.280,0 97,2
: Chaussures } =~ - - -« -+ - '

a de luxe nillions de paires 27,3 103,0
E V' Réfrigéra~- '} - T S '

5 teurs milliers d'unités 191,3 . 114,1
(mﬂ ‘Téléviseurs| milliers d'unités 329,8 114,9
] Automobiles | milliers d'unités 26,4 89,2
Eﬂ) App. radio | milliers d'unités 306,3 103,9
=
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CHAPITRE VI
BUDGET ET MONNATE

A, BUDGET 1963

136, Disons, d'emblée, qu'en Tchécoslovaquie, seuls
sont publids les budgets de. prévision.et. jamais les ohiffres
définitifs. La structure du budget pour l'année 1963 est la
suivante : o e , > S

Recettes  125.877 (contre 123,322 millions de Kes en 1962)
Dépenses 125,815 (contre: 123,201 u L )

Solde actif = 62 (contre. 129 . 0t non, o no)

I1 accuse donc, par rapport au budget de l'année précédente,
une augmentation globale de 1,7 %. N

137. Les recettes proviennent, & raison de 86,5 %, du
secteur socialiste (86,8 %-en 19623; celles escomptées de
1'impdt sur le chiffre d'affaires sont indiquées, globale-
ment, pour 50.097 millions de couronnes (50.3%45 en 1962),
tandis que les impdts et taxes payés par la population repré-
sentent 10 % de la valeur globale des recettes,se chiffrant a
12,767 millions de couronnes (12.498 en 1962),

_ 138. L'ensemble des dépenses se décompose de la manidre
gsuivante : - ’

- développement de 1'économie nationale .. 52,1%(52,6% en 1962)
-~ services culturels, sanitaires, ‘

sportifs, sociaux, bAtiment, logement .. 36,7%(36,4% en 1962)

- défense et services de police ceeveeevere 9,0%( 8,8% cn 1962)
- administration et justice esesescscveess 2,2%( 2,2% en 1962)

Les variations par rapport & 1'exercice finsncier : .
précédent ne sont pas sensibles; seules les dépenses concernant

la défgnse et les services sociaux présentent une légére aug-
mentation.
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139, Les secteurs de la construction et des transports
y compris les entreprises administrées par les Comités Natio-
naux, obtiennent un total de 38.483 mllllons de couronnes :
(1962 : 42.550 millions de Kcs), dont ¢ :

~ 8.334 millions de couronnes aux industries extractives et
aux sources énergétiques (1962 : 8.470 millions);

- 4,597 millions de couronnes au secteur 31derurg1que (1962
6 236 nillions); _

- 3,800 millions de couronnes & 1'industrie chimique,
secteur dans lequel un soin ' particulier est consacré
aux engrais et a la pétrochlmle (1962 2 4.440 millions);

- 5 605 millions de couronnes - 1'1ndustr1e mécanlque (1962
6.050 mllllons).;_

- 2,542 millions de couronnes au batlment et a1 1ndustr1e B
des matériaux de construction (1962 : 3.430 mllllons)

- 4,550 millions de couronnes aux industries productrices de
biens de consommation et de prodults allmentalres (1962 :
4.300 millions) ;- .

- 9,047 millions  de couronnes pour les branches -des trans—
ports et des communlcatlons ( 1962». 9,690 mllllons).

L oes

Les: dépenses destlnées a la défense augmentent dans leur
ensemble, de 478 millions de couronnes, soit, comme nous
1'avons déja vu, de 0,2 %, tandis que. 1l'augmentation prévue
pour les services culturels et 3001aux est de- 4,8 7

140, Le budget des Comltés Natlonaux absorbe 35 711 _
millions de couronnes, contre 36,583 millions. du budget pré-
cédent. Ces dépenses sont couvertes & raison de 48 % par des
recettes appartenant en propre aux Comités Nationaux et,
pour le reste, sont & la charge de 1l'Etat. Le budget de 1963

-prévoit, en outre, une allocation de 49.500 millions de :
couronnes pour les investissements, y compris les travaux - . .

d'entretien., Le Plan d'investissement pour la Slovaguie
absorbe, pour sa part, une somme de 10.400 millions de
couronnes, contre les 1%.300 millions alloués pendant
ltexercice financier 1962. Il est en outre prévu 5.356 mil-
lions de couronnes pour le développement du progrés techni-
que et de la recherche scientifique (contre 5.030 millions
de couronnes en 1962). Sur ce montant, 1.742 millions de
couronnes sont destinés au développement des techniques
proprement dites, soit une augmentation de plus de 18, 8 %
par rapport a 1962,

141, Le montant destiné & l'agriculture est de 18.546
millions de couronnes, contre 17.538 l'année précédente :
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- 1 milliard 50 millions de couronnes sont destinés aux
coopératives agricoles ( 1.444 millions en 1962);

- 816 millions sont prévus pour l'achat d'engrais(839 mil-
lions en 1962) :

~ 1 milliard de couronnes environ est destiné aux écoles
d'agronomie, contre 928 millions en 1962, soit une augmen-~
tation de 8 %. R ,

I1 existe en outre, en faveur du Ministére de 1'Agriculture,
un crédit spéeial de 3.557 milions de couronnes (1962 :

4.754 millions), pour compenser les différences éventuelles de
prix, permettre des interventions et des réductions, etc., Le
budget prévoit, pour les investissements dans 1l'agriculture,. P
10 milliards 487 millions® de couronnes, dont 4 milliards §M§
101 millions pour les coopératives agricoles unifiées.

142, Pour l'enseignement et la culture, les crédits sont de
9,970 millions de couronnes (1962 : 9.763% millions), soit
5,8 % de plus gque l'annde précédente. Pour la Slovaquie,
1'augmentation projetée est de 9,5 ¥ par rapport 3 1'exer-—
cice financier précédent. Pour les services sanitaires, la
somme inscrite au budget est de 6.718 millions de couronnes,
contre 6.509 millions de l'année précédente, avec une augmen-
tation de 3,4 %. Les dépenses prévues au titre de 1l'assurance:
contre les maladies, enfin, se montent & 8.100 millions de
couronnes, représentant une sugmentation de 3 % par rapport
&4 1962; par ailleurs, 15,316 millions de couronnes, soit
8,2 % de plus que l'année précédente (1962 : 14,125 millions)
sont deatinés aux assurances sociales en général. ‘

;-
B.  BUDGET 1964 : : , . ‘m)

143. Le budget pour 1964 o &té présenté le 31 janvier
dernier & l'Assemblée Nationale, par le ministre des Finances,
M. Dvorak, sous une forme beaucoup plus synthétique que
1'année précédente. C'est pourquoi on ne peut fournir & .son
sujet que des données globales concernant les principaux
chapitres, sans les précisions et les postes qu'il a été pos-
sible de détailler pour 1963, ‘ ' :
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(en millions de Kcs)
o 1962 . 7963 T964
Total - en-%. 'Total<._en.% Total | en %

TECETTES

Economie socia- R : S
l1iste cesseeses 4107.066 86,8 108.873 ‘86,5. 113.160 86,8

Impdts et taxes | 12.498 | 10,1 | 12.767| 10,1 | 13.105| 10,0
Autres recettes | 3.758 ”f*S;j 4,237 3,4 4,148 3,2

{roTAL - |123.322} 100,0 | 125.877} 100,0 | 130.413 | 100,0

e e am et e gt (f s e v e

T ——

DEPENSES -

Ecdndmiéﬁsoéiaf' S R D T -

liste s e vs 00 e 64.747 ‘ : 52,6 65.620 B 52,2 69.446 53,3
Services sociéﬁx,'* _': _ ) o , | o -
sanitaires, I R R : . .
culturels,etc..,| 44.831] 36,4 46,117} 36,6 47.177] 36,2
DEFenge o.o..ead 10.85417 8,8 11.332] 9,0| 10.948| 8,4
Administration | 2.769| 2,2 2.746| 2,2| 2.746| ‘2,1

=s======= —_——Tmee=

POTAL ~1123.201) 100,0 | 125.875} 100,0} 130.317 | 100,0

Cette comparaison fait apparaitre des différences peu impor-
tantes dans les recettes des budgets de prévision des années
1962, 1963. et 1964, -Dans le domaine des dépenses en revanche,
celles qui sont-prévues pour le développement économique ont -
enregistré une. certaine augmentation (+ 0,9 %), tandis que

-oelles qui se rapportent & la défense ont subi une diminu-

tion de 0,6 %, par rapport au chiffre global, et de 3,5 % par
rapport aux crédits alloués en 1963.

C. MONNAIE

144.. Ta ecirculation monétaire, pour laguelle il n'existe
pas de statistiques officielles, tend & é&tre ramenée, par les
organes responsables, au niveau de la valeur des biens maté-
riels prévue chaque année par le Plan. C'est précisément &
cause de ce mécanisme qu'il existe encore des possibilités

de décalage entre le valume de la circulation monétaire et
la valeur de la production, selon le degré de réalisation

=45 - : NATO CONFIDENTIEL




DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LECTURE PUBLIQUE

NATO CONFIDENTIEL
AC/89-WP/145

- 46 -

des obaectlfs de productlon. S1 la productlon est inférieure
aux prévisions -~ comme cela est advenu souvent par le passé -
une poussée inflationniste se manifeste : la quantité de
monnaie en circulation étant exgédentaire par rapport aux biens
prodults et disponibles sur. le marché. .

145. L'unité de base de ce systeme monétaire est la

fcouronne tchécoslovaque" (Kes),

divisée en 100 ‘halers., Elle

a fait 1'ob3et depuls la fin de la guerre, de deux reformes
monétaires : 1a premlere, le 20 octobre 1945, et la seconde

le 10 juin 1953.

146. Cette deux1eme réforme a introduit une nouvelle
monnaie, ancrée & l'or et au rouble soviétique. La parité or
reste fixde & 0,1234267 gr. d'or fin, tandis que le rapport -
avec la monna'e russe est de 1,880 Kecs pour 1 rouble. Le Fonds.
Monétaire International n approuvalt pas cette nouvelle parité.
de la couronne tohecoslovaque avec 1l'or. En conséquence, la
Tcheooslovaqule a cessé de faire partie de cet organisme le
La Tchécoslovaquie a. été le dernier des
Etats satellites & ancrer sa monnaie 3 celle de 1'URSS, com~
plétant ainsi la zone-rouble., La base-or officielle ayant été
de 0,01773 grammes d'or fin et le taux de change avec le
rouble,_de 12,50 Kes., le rapport entre la nouvelle et
l'ancienne couronne se trouvait donc etre d'environ 7 & 1.

La conversion a eu lieu, par contre, & raison de 50 Kes
d'avant la réforme contre 1 nouvelle couronne; toutefois,
dans certains cas, les proportions de change sulvantesfurent

31 décembre 1954.

adoptées :

(i) 1 kcs nouvelle pour 5 anclennes,ausqu 4 un maximum de

300 Kes par personne

(salariéds, retraités et tous les

‘ayants droit & la carte alimentaire);

(ii) 1 4 5, a 6,25 3 10 et & 25 respectivement pour des
sommes allant jusqu'a 5.000,
et pour les dépdts aupres des caisses d'épargne, versés
avant le 16 mai 1953.

10,000, 20,000 et 30.000 Kes,

Les détenteurs d'argent liquide durent effectuer le change

personnelliement et en une seule opération, auprés des banques.

A la suite de cette réforme, les appointements, salaires,
pensions et autres palements analogues étaient revalorisés,
sur la base de 5 anciennes couronnes contre 1 nouvelle.

147 Change officiel ¢

-~ 1,00 Kes

- 7,14
~ 1,80

~ 8,00

NATO CONFIDENTIEL
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86,20 lires italiennes:;
1,00 dollar USA;
1,00 rouble (jusqu'au mois de décembre

1960) ;

1,00 rouble nouveau (depuis le ler
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148. Change tourlstique :.

Au mois d'octobre 1957, unemcbmpensatlon de change

était autorisée (qui atteignit,en:-1959.,100% du change officiel)

pour les transactions non commer01ales et en faveur des tou- '
ristes. I1 en est résulté la modification sulvante dans les
cours de la monnaie_ tchécoslovaque i -~

1 OO Kcs # 43 52 11res itallennes-

214,28 " = 1,00 dollar USA;
-100 ,00 v = 86 OO roubles (Jusqu au 31 décembre
C : o 196Q);

, —100,00'L" = 8 60 nouveaux roubles (depuls le

ler 3anv1er 1961).';'

Enfln, ) partlr du mois de- 3anv1er 1964, un taux de change :
encore plus favorable a été autorisé pour les touristes.

I1 permet, une fois dépassée une dépense quotidienne de _
4 dollars par personne, d'obtenir 28,5 couronnes pour chaque
dollar supplémentalre. .Ce taux correspond davantage au . '
pouv01r d'achat réel de 1a oouronne.;
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CHAPITRE VII

(A) Structure de 1l'industrie tchécoslovaque

149. L'industrie de la Tchécoslovaquie présente une
dualité économigue comparsble, sous certains aspects, & celle
de 1'Italie. Il existe, en effet, en Tchécoslovaquie, des
régions hautement industrialisées, notamment autour de
Prague, de Plzen et de Brno, alors que la Slovagule pos-
séde une économie essentiellement agricole et forestiére,
avec un niveau de vie peu élevé et un sous-emploi de la
main-d°euvre relativement répandu. Le gouvernement socialiste
tchécoslovaque, conscient de cet état de chose, a décidé depuis
longtemps la création d'installations industrielles en
Slovaquie. La réalisation de ces programmes gouvernementaux
se heurte, toutefois, & une double série d'obstacles, .
représentés par 1tinsuffisance de 1l'infrastructure existante
et par la difficulté de trouver sur place une main-d'euvre
qualifide. Les origines de cette dualité se dégagent clai-
rement de 1l'histoire de 1'évolution industrielle locale.,

150. La Bohéme et la Moravie ont une tradition manu-
facturiére ancienne. Dans le cadre de 1l'unité économique
impériale, ces régions jouaient, sous les Habsbourg, un
rdle treés important, en ce qui concerne les secteurs
mécanique et textile et certaines industries typiques,
comme celles du verre et de la porcelaine. Apres la consti-
tution, & la fin de la Grande Guerre, de la République
Tchécoslovaque, les centres de Prague, de Brno, de Liberec
(Reichenberg), d'Usti (Aussig), de Karlovy Vary (Karls-
bad) restirent florissants et poursuivirent leur progrés,dont
le rythme ne fut méme pas interrompu par le partage de la
République et par 1'occupation allemande. L'industrie du
Protectorat continua, en effet, & travailler pour 1'écono-
mie de guerre de la "grande Allemagne". Bien mieux, ex-
ploitant la situation géographique locale, qui rendait
moins probables les bombardements sur ces régions, les
Allemands y installérent de nouvelles usines, surtout pour
la production de l'essence synthétique,

151, En réalité, donc, le pays sortit de la guerre
avec des installations productives en grande partie in-
tactes., Par conséquent, les difficultés qui se faisaient
Jjour dans ce domaine n'étaient pas dues A la nécessité d'une’
véritable "reconstruction" (comme cela dtait le cas, en
revanche, dans presque tous les autres pays européens);
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elles trouvalent leur source dans la nouvelle situation poli-
tique et économique créde par. l'expulsion des Suddtes et

par la mise en: BUVTe simultanée d'un vaste programme de
réformes sociales. Etant donné ces nouvelles exigences, la
premiére décision gouvernementale a porté sur la -nationali-
sation des grandes industries et des entreprises (fort
nombreuses) qui appartenaient. aux. Allenmarnds expulsés du -
pays et représentaient une grande partie ‘de l'industrie,

du commerce et de la banque. La nationalisation de toutes
ces activités économiques fut décrétée. le 28 octobre 1945,
c'est-a~dire bien avant le coup.d'Etat communiste. Cette
date, qui correspond & la fondation de la République en 1918,
est commémorée aujourd'hui comme "le -jour des nationalisations".
Sur ces bases et en vue de ramener rapidement la production
industrielle au niveau d'avant guerre, le Plan biennal
1947-48 fut congu et réalisé avec succds, A cette ~ époque,-
la Tchecoslovaqule accepta l'invitation & partlciper au-
Plan Marshall, mais se rétracta = trois jours aprés, a la.
suite du voyage—eclalr de Gottwald & Moscou,

. 152, Aprds le coup d'Etat qui, ‘en février 1948, ins-
taura 1le régime communiste, la pollthue industrlelle subit
une violente transformation, due aussi au fait que la natio-.
nalisation totale de 1l'industrie ne pouvait plus se heurter
4 la résistance de la bourgeoisie techécoslovaque. Celle-ci
avait été épargnée par 1l'action entreprise;-au début, contre-
les proprlétalres et industriels allemands et avait méme
accueilli avec ‘joie leur expulsion, sans se rendre compte
qu'en définitive, elle portait un coup mortel & la classe
bourgeoise et 34 son rdle économique dans le pays. Ainsi
- malgré la Constitution du 9 mai 1948, qui déclarait
pourtant son respect pour la propriété privée des entre-
prises employant Jjusqu'd 50 ouvriers - 1l'industrie fut = =
entidrement nationalisée. Aujourd'hui, 1 % seulement de la
productlon se trouve aux mains de privés, y compris les
activités artisanales, en voie de llquldatlon é cause de
1'§gg des artisans.

153. Mais 2 part le transfert é l‘Etat de la proprlété
‘et de l'administration des 1nstq11at10ns 1ndustr1e11es,
-¢'est surtout l'orientation donnée aux ectifs de la ... . .
production qui devait changer, confornm ment aux dogmes du
partl et aux exigences de 1'URSS en matlére de politique
-économique. En d‘'autres termes, la production industrielle

" ne devait plus é&tre automatiquement orientée vers la

satisfaction de la demande interne ou de celle des débou-
chés internationaux; elle devait servir & atteindre des buts
donnés, fixés suivant les directives de la politique générale.
L'économie de marché étant détruite, il fallait aussi éliminer
le caractére complémentaire de 1'économie tchécoslovaque
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4 1'égard de l'économle oocldentale et toute la production
devait &tre planifiée en vue des nouveaux liens avec 1'Un10n
Soviétique (ces liens étaient beaucoup moins étroits avec.
les autres "démocratles populaires") et du développement de

1'industrie lourde nécessaire & la production de guerre ainsi

qu'é 1'“éd1flcatlon du soclallsme"

B. Production industrielle - volume de la productlon et

.réalisation des plans jusqu'en 1903

(1) Produotlon en général

154..

Pour mieux montrer l'evolutlon de la production -

énergétique et industrielle tchécoslovaque, nous reprodui-
sons, ci-dessous,. les données comparatives des principaux

f

produits, pour les années 1937, 1948, 1960, 1962 et 1963, .
Produits Unité de | 1937 | 1948 1960 | 1962 .| 1963
.mesure : SN ' o
Energie ‘milliards | | : o
électrique ~de kW/h 4,1 7,51 24,414 28,7 | 29,9
Houille -millions , e 3 R » . L .
~de tonnes 16,7 16,7 26,2 |- 27,2 | 28,3
Tignit | u SR
etgﬁouibe ' " 18,01 23,6 58,4 69’5 7255
Coke " 3,5 4,3 8,5} 8,9 9,0
fer brut " 1,7 1,6 437 5,2 5,2
Acier " 2,3 2,6] 6,81 7,6 7,6
Laminés, o 1.
tubes exc " 1,6 1,8 4,5 5,1 5,1
Acide sul- " milliers o | -
furique .de tonnes [165,0 }215,0} 553,0 | 643,0 |725,0
Mgteurs milliers , .
Diesel de HP . 1100 1059,0 | 830,0 830,0
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Produits | Unité de | 1937 1948| 1960 | 1962 | 1963 4

: mesure . ‘ 4
Machines | milliers.
outils de piéces
pour o : , : e v
Roulements ‘millions | B
4 bille de pidces . 1,61 37,21 43,3 43,3
Tracteurs miIﬁers de ' I -

s ‘ ‘piéces ‘ 0,2 9,11 32,5| 32,4 28,4
Camions o 2,0 7,2 15,9{ 15,5 | 15,5
Automobiles " 12,6 18,0 56,2 64,3 56,5
Locomotives -

Diesel-élec~ . ‘ .
tr.unités | unités . . - . 47850
Motocyclet~ milliers. A
tes et . | de A R A
scooters | pidces 14,1 -1 68,0]191,3| 186,4 186,4
Verre en |millions |. |

Plagues ~ de m2 - 17,5 120507 2971 | 26,91 26,9
Papier milliers o

; PO de tonnes {246,0 260,0 | 443,0 | 468,0 468,0. -
Tissus-de |millions | SN
.coton de métres 377;3 279,7 | 463,9 495,5 467,0
ftissﬁs de } 5 '

%V%Tisaqude { f R T
laine | " 33,0 40,2 46,2 48,1 46,8
Chaus- millions | o |
- sures de paires | 55,0 64,4 { 82,5 | 85,0 .| 76,4
‘Bidre millions : e .
... . ja'mi, 8,3 1 8,2 1 14,11 15,7 | 15,7
Télévi~ . b
seurs milliers . S '

de pidces . - 1262,9 1307,4 | 235,0
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Produits Unité de - | 1937 | 1948] 1960 | 1962 | 1963
mesure

Réfrigé~ milliers

rateurs de piéces 1 . 7,6 1132,4 181,9 221,0

Ciment milliers _ : _
de .tonn.es . ) 193 197 591 » 597 . 592

Bois dé- rillions : g

bité de métres 3,3 3,11 4,0 4,0 4,0

Egquipe~ milliers

ments ind. { de tonnes o . . . 74,9

chimigque

155. La réalisation des Plans dans les différents secteurs
a été la suivante :

Secteurs | Réalisations - Réalisation .
' ‘ Plan 1962 - Plan 1963
(en pourcentage)
Combustibles . - 1100,3 | 101;8
Energie : ‘ 96,4 96,7
Métallurgie et mines 97,1 5 101,1
Industrie chimique 100, 4 101,0
Industrie mécanique lourde 97,% 101,0
Industrie mécanique 99,0 100,6
Matériaux de construction - 98,4 o -TOO,é
Biens de consommation | 101,5 100,2
Industrie alimentaire 97,0 100,2

156: Les salaires moyens mensuels dans 1'industrie ont
augmente_de 1,2 % et ceux des ouvriers en général, de 1,6 %.
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(ii) Combustlbles

157. Dans le secteur des combustibles solides, la pro-

. duction de charbon a dépassé de 2 1 m11110ns de tonnes 1es

prev:.smns°
Production " Production | Réalisation
- 1962 | 1963 | du plan en %
| (en.millioﬁs de tonnes)
| fHouille ....eii.ai.l] 27,2 1 28,3 101,01
ot provenant ol R
Bassin 4'Ostrava .... 21,5 S.22,3 . 101,2
Houi;ie_brune ;}Q.... - 65,2 | - 68,51  101,8
Lignite o..ooocoooo-“A‘“¥3;7ﬁ E - . 450';' l'.108§1

COkel;;}tit{;ﬂ;oniﬁuo ‘.899 993 10077

Malgré cela, les difficultés concernant la fournlture de
combustible aux différentes branches de 1'économie . ont N
continué 3 se menifester dans le courant de 1l'année. ‘
En 1963, la production d'électricité a &té de 29,9 millions ...
de KW, contre 28,7 millions en 1962, Le Plan pour la four-
niture de l'énergle n'a cependant été rénlisé qu'd raison
de 98 %. Pendant le premier et 'le troisidme trimeéstre de -
1963, le’ progreés de la production industrielle a été sen-
siblement troublé par la carence d'énergie disponible et
par les interruptions de cOurant.'-Toutefois, d la fin de

" 1'année, la distribution de 1l'électricité est devenue

‘régulidre, grfice a un meilleur fonctlonnement des centrales,

" surtout hydrauliques.

(iii).Sidérurgie

158,  TLe Plan concernant la productlon brute dans ce
secteur a ét3 réalisé dans son ensenble, bien que pour-les - -
tubes d'acier la productlon n'ait atteint que 95,8 % duw

: niveauw: fixé et pour Ll'acier 99,5 %. Les pr1n01pales défail-~
- lances se sont -produites.aux usines. sidérurgiques de Trlneg,

Vitkovice et Kladno. La production totale dans ce domalne
est la suivante :

- 5% - NATO CONFIDENTIEL




DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LECTURE PUBLIQUE

NATO CONFIDENTIEL - 54 ~
KC/89-WP/ 743

Production | Production | Réalisation

1962 1963 ‘du plan en %

) (en milliers de tonunes)
Fer s0 s ecsesseaes 30477 50254‘ 101,5
Fonte EEEREEEEEEEX 50177 - | ————
ACieI' T RN XN . 71:639 70598 9995 .
Laminés eeeeeceos 5.066 5.106 100,8
Tubes d'acier ... 763 7371 - - 95,8

(iv) Industrie chimigue

' 159,
1963 (+ 3,4 %),

Le Plan a été réalisé, dans son ensemble, pour
bien que la proauctlcn de matléres plast1~

ques soit restee en dega des prévisions. - -

Produdtioh Réalisation

1963 du plan
..en.%
Fibres synthétiques | ‘tonnes - 75.385 1100,5
Matidres plastiques " 94.039 99,1
Engrais azotds "/n 153.811 101,1
Engrais phosphatés T/P205 203,191 103, 1
Acide sulfurique milliers ' : .
' de tonnes 725,1 100,2 )
Pneus  milliers - o
unités 1.594,4 100,0
(v) Industrie mécanique et métallurgique

160,

La courbe de la production dans ce secteur a

été

) peu prés normale par rapport aux prévisions du plan,

ro—

Sidéro

Produit |Unité de | Production | Production Réalisation
mesure 1962 1963 Plan en %
Equipe- !millions
ments ind.de Kes(a) 891,1 909,3 101,8

NATO CONFIDENTIEL
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Produit Unité de | Production | Production| Réalisation
' mesure 1962 "~ 1963 Plan en %
Equipements |Milliers:.
nétal. _ de
laminoirs . tonnes 64,2 34,7 96,3
Equipements | Millions S - |
pour fonde- | de Kes(a) 91,0 - -
ries
Equipements | Millions | - L L
ind.chimique | de Kes(a) | 1.403,7 1.364,7 100,8
Equipements | Milliers r
cimenteries de tonnes 9,0 - -
Equipements | Millions -
ind.textile | de Kes(a) 796,6 945,5 101,0
Machines pour Millions o ‘
travaux rou~ | de Kes(a) N
tiers”" : - 241,9 - —
MachinGSr ; ' ) T o
outils - | Unités  |25.672,0 . | 21.583,0 98,3
Machines ) R _ e
automatiques | Unités- 12.080,0 1.704 O 85,2 -
et semi-aut.’ z T
Semeuses .. . | Unités . | 3.508,0 - -
Machines Milliers o : -
lagricoleés | deKesfa) |- 976,0- ~ 83,3 1103%,8
Tracteurs millions S o T
o . | a'unités |. 32,4 28,4 103,6
Moteurs . - : D V -
Diesel pr v _ _ _
ch,de fer-  + - . S _ I
principaux . | Unités 144.,0 266,0 1101,5
Moteurs | . R
électriques
pr. ch.de ,
fer _ - .1
{principaux - fUnités- - -189,0- - -} 212,0-. 100,5
(2) 1 Kes = 86,20 T.it. .
| - 55 -
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Produit Unité de Production Production | Réalisation

mesure . 1962 1963 Plan en %
Presses Unités — 3,715, 00 100,9
gppareils Millions

e mesure
&lectro- de Kcs(a) — 17,4 100,3
niques
Camions Milliers g :
avec d'unités 15,5 13,0 100,73
chéssis .
Voitures = Milliers
auvtomobiles | d'unités 64,3 56,5 101,17
Motocyclet—- | Milliers |
tes d'unités 155,7 —_— —
Scooters | Milliers ;
o d'unités 30,7 — ——

Téléviseurs | Milliers ‘ o SR

d'unités 307, 4 2345 101,2
Appareils Milliers v
frig.pr d'unités 192,0 221,1 100,5
usage domes-
tique

(a) 1 Kes = 86,20 Teite

(vi) Matériaux de construction

160bis. Ici aussi le plan a été somme toute réalisé,
Toutefois, les programmes pour la construction des logements
ayant subi un ralentissement en 1963, la production des
matériaux de construction a diminué & son tour.

Produit Unité de Production Pro~ | Pro-~ Réalisation
. mesure de 1963 ex-{ duc- | duc- du Plan en
primée en tion | tion pourcentage
pourcentage| 1962 | 1963 L
de celle de
1062
Ciment Milliers o . S
de tonnes %gj?_ 5.710°15.178 100,7
Chaux Milliers -
- de ‘tonnes 95,0 2.355 }2.238 95,7
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Produit Unité de | Production Produc- | Produc—-| Réalisation
mesure de 1963 tion tion du Plan en
exprimée en 1962 1963 vourcentage
| pourcentags | -] R ot
- de . celle-de:
1962
|Briques = |Millions : :
' a’ uni 8s T 80,1 7| 2.071 11,680 100,1
Pi&ces Milliers _ ‘
préfa- =~ | de ’ : B .
briqudes m3 96,6 2.345 2.293 99,9
Poteaux
en ,
‘tciment ar-{Milliers
mé’et A'unités - 79 - -
précom-
primé . R,

\,4(V11) Blens de oonsommatlon

161

La productlon dans p1u31eurs brqnches de ce

 seCteur 8 648 sensiblement réduite. En outre,-la qualité
“de nombreux prodults n'a pas attelnt les nlveaux escomptes.

Produit| Unité de Pourcentage Produc+ Produc-~|Réalisation
o - | .mesure - -{ 1963 par .. {.tion. | . tion .. {du Plan en
rapport é 1962 1963 pourcentage
1962 o : -
 ,‘Meqb1és Mllllons 1. : ' ,
en bois|de Kes T 1 100,2 7 | " 2.5841 2.594 101,5
1Prod.tex- Milliers |
tiles . . de »
| métres : _ .
|Coton | 97,8  |477.694(466.971 100,5
|1aine n 97,4 48.075 | 46.831 100,8
1in " 92,7 68.773 | 63.720 101,7
Bonne- Miiliers
terie d'unités 104,6 45.412 } 47.490 101,0

- 57 -
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Produit Unité de Pourcentage| Produc— Produc- Réalisation
mesure 1963 par tion tion du Plan en
: rapport & | 1962 | 1963 |pourcentage
1962 ' o ‘
Chaussu~ |milliers
res en de pai- AU o
cuir @ res 94,7 47.735 | 45.268 101, 1
Caout— o
chouc " 83,8 37.048 | 31.049 - 100,7
Papief Tonnes 100,6 4630725~467.j30 100,3

(viii) Produits alimentaires -

162, L'augmentation de la production alimentaire a dépassé
les taux de croissance enregistrés par les autres branches
productives. L'amélioration quantitative est particuliérement
pour la volaille et le sucre. Toutefois, & cause de
la mauvaise qualité des betteraves récoltées, le plan n'a
été réalisé, pour le sucre, qu'd raison de 93,7 %. Pour
ce secteur les données de la production sont les suivantes :

sensible

{’,, .
S’

Produit |Unité de [Pourcentage| Produc- | Produc- | réalisation
mesure 1963 par tion tion du Plan en
. rapport a 1962 1963 pourcentage
1962
Viande Milliers : -
(fraiche) |[de tonmnes 98,7 479,77 473,77 100, 4
Produits
dérivés " 98,9 212,2 209,9 96,2
Volaille n 125,8 20,6 25,9 112,3
Lait Millions.
de litres| 101,8 1.178,7 1.200,0 99,0
Beurre Milliers
de tonnes| 115,6 64,1 74,51 96,17
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Produit : | Unité de | Pourcentage| Produc~ | Produc- |[Réalisation
0 o o mesure s | 1963 par . | tion { tion  }|du Plan en
1 ' rapport a 11962 1963 pourcentage
-1962 L _ .
Matidres | Milliers |
grasses de R N :
végétales | tonnes 100,6 124,2 124,2 99,7
-comesti- | Lo S IR I :
bles -~
Pain L o
blanc " 100,21 360,7 | 361,0 98,4
Sﬁcréftt  | - . ST R R -
raffiné no- 107,1 928,0 993%,6" 93,7
i Choeolat- |--". . . 107,9 22,6 | 24,4 .. 100,7
[ Seipie. o Milliers
| Spiri= o
§ sl AU 98,9 371,8 | 367,7 9,9
Bigre - Millions - 105,5 15,7 |- . 16,6 . 1 . 104,0
P 29 Q. YA
Jus de Milliers | 103,1 9.145,0 19,426,0 . 93,1
fruits de litres S -
Aliments Milliers : - S
en con- de 98,5 27,2 | 26,8 104,53
serve tonnes R )
163, Pour ce qui est de l'annde 1963, les éifflculfés

.ont sensiblement

ralenti le rythme de la production 1ndustr1e11e tchécoslovaque,
surtout par suite de la pénurie qui s'est manlfestée dans
les fournitures d'énergie et de matidres premiéres, ainsi
qu'en raison de la diminution des heures de travail fournies
par les travailleurs,dont bon nombre furent frappés par des
épidémies succe331ves de grippe. En conséquence, pnien que le

plan pour 1963 prévit une augmentation de 1

% seulement de

‘la production industrielle par rapport & 1962, il fut

impossible d'atteindre méme ce trés modeste objectif, dans
les principaux dsecteurs de l'industrie
Parmi les décisions adoptées au cours de 1963, pour faire
face & 1'évolution peu satisfaisante de la production in-

dustrielle, il convient de rappeler :

- 59 -
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investissements dans les industries qui travaillent surtout
pour 1l'exportation; 1'introduction de méthodes productives
reposant davantage sur 1l'automation (afin d4'obvier autant
gue possible & 1'inconvénient notoire d'une main-4d'mwuvre
insuffisante); enfin, des efforts ont été faits pour réduire
le retard pris dans la construction de nouvelles centrales

électriques.

C. Production industrielle - volume de 1la production et
réalisation du plan au cours du premier semestre de 1964

(i) Production en général

164, Quant & la production industrielle, pendant le
premier semestre de 1964, les autorités ont communiqué que
le plan a été réalisé conformément au tableau ci~apreés :

DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LECTURE PUBLIQUE

Réalisation | Ter semestre 1964 =

Plan en % | ler semestre 1963
Industrie en général - 102,0 | 104,5
Carburants | 103, 1 | 105,9
Energie 100,4 , 109,5
Métallurgie et Mines ‘ 102,6 1 108,3
Industrie Chimique 101,1 110,1
Matériaux de construction 103,0 107,9
Biens de consommation 101,2 . 100, 4
Industrie alimentaire 102,9 . 102,5

L'écart sensible entre la production du premier semestre 1964
et celle de la période correspondante de 1963 ne doit pas
trop surprendre, car l'hiver 1962-63 fut trés dur et sa
rigueur entrava sérieusement le fonctionnement des usines.,

(ii) Sidérurgie

165. La production sidérurgique aussi aurait atteint
un rythme satisfaisant pendant les six premiers mois de 1964,
en dépassant, dans toutes les branches, les objectifs fixds
par le plan, ,
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Realisation du Plan en % L
Fibres synthétiques Tonnes.'”40“000ﬁ"f-~'102;05'
Produits ﬁlastiqueS'-<i""~" 48.400 - 101,5
Engrais azotés . . . " .| 85.100 . | 96,0
Engrais phosphatés S 1113%,200 0 »~104,1v
Acide sulfurique " 426,400 101,2
" {EPneus pour camions -t -1387.0000 -1 100;1-
 ,Pneus pour automoblles " 5-' 292.000 98,6 v
Eaplgr o - Tonnes {246,300 | 100,2

{Moteurs Diesel. . ...| Unités.] 510,000 . . 99,2
Lecomotives: - . f AR :
électriques - 1 Unités | . 114 . 100,0
Locomotives | 1 ’ L : ﬁf: -
Diesel | .. - . Unités |. 151 b 98,7
Autobus Unités 5.728 99,0
Bicyclettes Unités | 192.000 100,8

.Réalisation du Plan en %

Fer 2.820,000 tonnes | 101,7
Acier 4.188,000 | 103,0
Leminds = 2,763,000 % | v - - 1034
Tubes R IR
d'acier 380.000 " | 102,3

(iii) Industrie chimigue

166. Ia production chimique, pour sa part, aurait.
donné les résultats suivants :

J(iv) Industrle méoanique .

167. Dans 1'1ndustr1e mecanlque, 1es résultats enreglstres
sont 1es suivants : ~ T T
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Appareils fri- ‘ v

gorifiques Unités 119.300 101,0
Machines & '

laver " 97.900 94,8

(v) Biens de consommations

168. Tes industries productrices de biens de consommation
auraient réalisé le plan & raison de 101,2 % et 1l'industrie
alimentaire aurait effectué un progrds de 2,5 % pendant le
premier semestre de 1964, par rapport au premier semestre de

1963,
(vi) Energie

169 Enfin, dans la branche de 1'énergie, le pian pour

1'extraction du charbon aurait été réalisé a

h.3

103,2 %, tandis

que celui de l'énergie électrique, l'aurait été & 101,5 %.

D. Le développement de 1'industrie

170. Les statistiques que.nous venons de reproduire sont
résumées dans le tableau d'ensemble ci-dessous, d'ou il res-—
sort que la production industrielle tchécoslovaque serait

passée, de 1938 & 1962 (en prena

l1'indice 31 & 1l'indice 143.

.

nt pour base 1958=100), de.

(1958= 100)
Tchécoslovagquie sesecses
France seeiicenccecacans
Allemagne Fédérale +....
Belgique sievernccencees
AUtriche ..bveocesevences
Pays—Bas cereeeccesconse
Italie sorca00esscesanan

193811948|1953| 1955{195711959 [1961 |1962
31 330 64| 75 | 90 | 111 ] 135| 143
521 55| 73| 84 | 97 | 101 | 114{ 120
51 27| 66 | 85 [ 97 { 108 119 131
64| 78| 86 | 100 [106 | 104 | 116 122
39 36| 66 | 88 | 98 | 106 | 123 125
49] 561 791 93 1100 .} 1091{ 126 130
431 441 70.1 84 | 96 | 111 142| 156

171. L'indice général de la production industrielle aurait
donc enregistré un progrés énorme, pendant la période envisagée,

Ce résultat est encore plus frappant s'il est comparé 2
de la production industrielle dans

1'évolution paralldle

les principaux pays d'Burope continentale et en Italie.
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Mais il est nat01re que, d&s 1938, la Tchécoslovaquie avait
atteint un niveau industriel élevé, certainement égal aun
niveau moyen des pays de l'Europe Occidentale. I1 est donec
clair gue pour une nation aussi. industrialisée une multipli-
cation par 5 environ des indices industriels aurait dfi pro-
voquer une véritable explosion de la productlon et.de la pro-
ductivité, plus grande encore que celle qui a eu lieu, au
méme moment - en Allemagne, en France ou en Italie, avec des

effets dlrects et indirects trés 1mportants dans le dcmalne
économlque.:f :

172, Or, l’observateur méme le plus 1mpart1a1 et 1e ,
mieux disposé ne peut accepter, dans 1'évaluation de la pro-
duction industrielle tchéeoslovaque actuelle, une vue aussi
optimiste de la réalité. En effet, cet énorme progreés; si
souvent cité, ne se .trouve conflrmé ni par la quantité de
biens mis pérloalqnement sur le marché intérieur, ni par une
augmentatlon proportlonnelle des exportations de produits .
manufacturés. Ajoutons qu'un des faits les plus saillants de
la vie économique tchécoslovague, a été 1l'abandon, en 1961-62,

du plan 1960-64, & cause de 1l'impossibilité évidente d'attelndre

les buts industriels prévus et de la régression économigue
constatée au méme moment. Cependant d'apreés les statistiques
reproduites dans. ce rapport et, en partlculier, le dernier
tableail, la progression de 1'économie aurait été continue dans
tous les domaines, sans interruption ou régression. Tout cela
confirme que les données.officielles et 1% réallté éoonomlque
du pays ne coincident pas toujours.
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CHAPITRE VIII

AGRICULTURE

A, La crise agricole

173. L'agriculture tchécoslovaque connaft actuellement
une crise et les difficultés qui se font jour, dans ce do-
maine, sont ouvertement admises par le parti et par le.
gouvernement., Elles sont la conséquence logique des facteurs
négatifs qui se sont multipliés ces derniéres années dans. ce
domaine, et en particulier : - : : :

(a) déplacement de la main-d'euvre des champs vers les usihess
(b) investissements insuffisants dans 1'agriculture;

(c) difficulfé_dé concilier une politique de productivité et ‘
la socialisation de la propriété; i??

(4) absence de stimulants & la production;

(e) semi-abandon des régions situdes en bordure de la
frontiére avec 1l'Allemagne, autrefois habitées et cul-
tivées par des paysans Sudétes; '

(f) pénurie d'administrateuré.spécialisés dans 1es“coopé-"
ratives agricoles.

Cet ensemble de causes a abouti & une diminution de 1'étendue
cultivée, comme le démontrent les chiffres suivants (en
milliers d'hectares) :
1938 1951 1953 1955 1957 1959 1961 1962 |
8.000 7.506 7.455 7.294 7.317 7.389 7.296 7.260 )

174. Ta crise agricole est particulidrement évidente en
ce qui concerne le blé. En effet, avant la dernidre guerre,
la Tchécoslovaquie produisait une quantité de blé suffisante
& ses besoins intérieurs. Aujourd'hui, en revanche, il
existe un déficit qui ne peut &tre comblé que par 1'importa-
tion annuelle de 1 million et demi/ 2 millions de tonnes de
b%é. Or, cette opération cofite & la Tchécoslovaquie une
dépense qui. équivaut 3 environ 80 milliards de lires.

175. Les points (a) et (b) ci-dessus sont trop évidents
— ce sont des phénoménes bien connus dans de nombreux pays
capitalistes -~ pour nécessiter des explications particulidres.
Eg revanche, il semblerait opportun de rappeler que la dif-
ficulté d'augmenter encore la productivité (point (c)) résulte
souvent de la politique de développement des coopératives
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agricoles, qui exploltent maintenant prés de 70 % des terres
cultivables. Le phénoméne de la naissance et de 1l'évolution
de ces coopératrves entraine de telles conséquences, dans
le pays; qu' 'il- mérlte d'étre etudlé plus en détall

B. Soclallsatlon

176.. .11 existe actuellement quatre sortes de coopéra-
tives. Dans.les deux. premidres, la. coopération se déroule
suivant une forme élémentaire et les coopérateurs regoivent
la quote~part de récolte qui correspond a 1l'étendue de
terrain qu'ils possddent. Dans les coopératives des troi-
siéme et quatriéme groupes, au contraire, les travaux des
champs sont organisés collectivement, les limites entre les
terrains sont élimindes, et les frults de la terre sont par-
tagés entre les membres des coopératives suivant la quantité
de travail fournie par eux et, pratiquement, jamais d'apres
la superficie de terrain apportée & la- coopérative par chacun .
de. ses membres. D'un point de vue historique, il y a lieu
de souligner qu'en matidre agrlnole ‘la pression  des organes
locaux du parti a tendu, d'abord,. a- obtenir la- répartition
totale et la socialisation de-la proprlété privée. Une cam-
pagne d'intinidation a été alors entreprise contre.-ceux qui
refusalent de s'inscrire aux ooopératlves cette campagne
s'est.traduite,. sur le plan économique, par le refus du
matériel et des outillages nécessalres aux cultures: et des
crédits agricoles, ainsi que: par l'etablissement_dg,nlveaux
différents de contingents de produits & remettre aux
centreés de stockage. Mais la résistance des paysans contre
cette-action gouvernementale a eu des conséguences négatives,
sur le double plan de la pcliitique et de 1l'économie. Il a
bien fallu alors, procéder & une modification de' la poli—~ -
tigue agricole du parti, fondée, A partir de 1956, sur le
principe de la Ypersuasion", plutdt que sur celui de la con-
trainte; théorlquement, il était méme permis aux agriculteurs
qui souhaitaient revenir & 1'exploitation prlvée, ‘de se -
retirer des coopératlves. .

177. Actuellement, les terres cultlvables tchécoslo— ~
vaques sont répartles comme suit : '

Nbre d'explolta- Superflcle

‘tions agrlcole ‘(na)
Secteur de 1'Etat 27.887 .} ... _1._ ..3.4.6...5,27
Secteur des ooopératlves ' e e T
(5.z2.D.) .. 12.187 | 4.020.591
Petits lots appartenant . , ,,. 
aux membres des coopéra- = T
tives 630.386 314.134
Exploitants directs privés 947.091 1.619,728
Terres en copropriété ou o . L
appartenant aux villes 3.064 140.353
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¢. Investissements

178. Un autre aspect intéressant de la nouvelle poli- ,
tique agricole est constitué par 1'augmentation des investis-
sements dans cette branche, comme 1l'indique le tableau suivant:

Pourcentage des investissements
“totaux alloue a l'agriculture’

1952

‘ 4,9
1955 10,0
1962 15,1
1963 15,5

D. Production et rendements

179. Les principales productions agricoles tchecoslovaques
ont, ces dernléres années, évolué de la fagon sulvante :

1959 | 1960 | 1961 " 1962 | 1963

- Ten milTions de tonnes)
B1E vivevevaconcenses 1,65 1,50 | 1,67 | 1,64 | 1,74
Seigle sevesoascrnanse | 0,97 0,90 | 0,99 | 0,92 —
OYZE eescsvsnvensncns 1,45 1,75 | 1,58 1,75 ~-—
AVOING wveossocancens 0,93 1,02 { 0,96 | 0,91 —_—
MATS wevvereranvonnns 0,50 | 0,57 | 0,46 -— —
Pommes de terTe ... .. 6,33 5,09 | 5,33 | 5,00 |6,39
Betteraves & sﬁc?e e | 4,95 8,37 ! 6,89 5,81 %;%3“

Pendant la méme période, le rendement par hectare, en qulntaux,

a été le suivant : .

Blé
Se181e seeanavivonnas
Orge eaceesnsosescnna
AVOINe svsensvocaccne
MoTI8 eevessescavcanae
Pommes de terre ,....
Betteraves A sucre ..

® 068038 e BeeAEEY

22,9
20,3
21,9
18, 4
28,0

108,7

23,3
20,8
24,8
20,4
30,5
90,0

546,3

26,0
21,4
22,8
20,6
24,7
104,0
280,3

24,5

- 20,8

25,3
20,1
23,5
102,6
228, 4

24,3
20,2
23,3
19,6
29,6
127,2
298, 5

NATO CONFIDENTIEL
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180, La comp081t10n du cheptel tchecoslovaque est actuel-
lement 1la sulvante : A

(en milliers de té&tes) i 1960 1961 1962 1963

BOVinS.. ooo.o..l’o;..oooo-}l-‘- . 4.387 4.518 40507 4-.4-80
POI‘CIHS sscesssorrarrnssce 54962 50895 5-897 50845
Ovins R R : 646 B 603 529 678

B, Mécanisation et engrais

181. ILe parc des tracteurs et des batteuses a évoluéd
entre 1959 et 1963, de la manidre suivante :

1959 1960 1961 1962 1963
(en milliers d'unités)

Tr&cteurs ssracraes 7493 9493 11596 13796 15094’
Batteuses csesesses 5,7 6,3 8,9 9,8 11,0

182. Ia quantité d'engrals par hectare, en kilogrammes,
utilisée pendant ces mémes anndes, a été de :

15°171° S 100,3 kilos
1960 seeecnsceracans 97,1 n
1961 cesecsoccesssns 97,6 "
1962 toeevvcscensese 112,00 W
1963 4seescsoennsesses 120,00 M

F, Production agricole en 196%

183. En 1963, la production agricole a enregistré une
augmnentation globale de 6 & 7 % par rapport & 1962, En parti-
culier, la production végétale a augmenté de 15 %, tandis que
la producticn zootechnique a subi une contraction de 2 %, sur-
tout faute de fourrage. Les explcitations agricoles suraient
été dotées, en 1963, de nomureux YiOUY £ cutillages :
notamment 12.881 tracteurs, 1,875 isuc 5, 1] 63 batteuses
5.445 distributeurs automatigques de far *“;1 sants, etc.
L'efficacité de 1l'équipement a cependant été limitée par
une forte pénurie de pidces de rechange,

184. En ce qui concerne l'amélioration foncidre, en-
viron 53.000 hectares auralent fait l'objet de travaux
d'assainissement considérables; toutefois, faute de main-
d'euvre suffisante, les bputs fixés par le plan n'auraient
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pas été atteints. Du reste, le plan n'a pas été réalisé, non
plus, pour ce qui a trait au recrutement de la main-d'euvre
agricole. En effet, au lieu d'obtenir 42.630 nouveaux tra-
vailleurs, chiffre établi par le plan, le secteur agricole
n'a regu que 37.351 jeunes gens, soit 87,6 % du total fixé.

185. La récolte des céréales a légerement dépassé les pré-
vigions du plan (100,1 %); 1la production des pommes de terre,
des betteraves (en quantité, mais non en qualité), des fruits
et des 1légumes a été également satisfaisante. ILa production
de lait a été de 1,1 % inférieure & celle de 1962, tandis
que la production de viande est restée stationnaire.

NATO CONFIDENTIEL - 68 -
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CHAPITRE IX

VOIES DE COMMUNICATION ET'TRANSPORTS

A. Situation générale

186, Le réseau des voies de communications tchécoslo-
vaques est relativement étendu : 13.000 km. de voies ferrées,
plus de 125,000 km, de routes, prés de 3.400 km de lignes
aériennes intérieures et 473 km de cours d'eau navigables,

Par 1'importance de son réseau de chemins de fer, 1la Tché-
coslovaguie vient au 5éme rang des pays européens, et au

2¢me, par la moyenne par habitant des moyens de transport.

I1 y a lieu de relever, & ce sujet, que les infrastructures
ferroviaires et routidres sont cependant démodées la plu-
part d'entre elles datent de 1l'époque entre les deux guerres
mondiales, Le matériel roulant ferroviaire actuellement en
service comprendrait 4.400 locomotives, 750 locomoteurs
électriques, 138.000 wagons de chemin de fer, -tandis que

les automobiles en circulation se monteraient & 314.000,

4 savoir une. tous les 43 habitants, contre 13,7 en Italie,

7,2 en Allemagne, 5 2 en France, etc. Une grande partie des
véhicules de ce parc est démodée (1.200 locomotives & vapeur
ont plus de 40 ans), tandis qu'environ 35 % des wagons de mar-
chandises et de voyageurs ont été construits avant 1945, -

187. Le rble principal, daons la structure des transports
tchécoslovaques, est joué par les chemins de fer, qui absor-
bent la plus grande partie du mouvement (environ 85 %). Une
des caractéristiques principales de ce réseau est la dis-
tribution irréguliére des lignes : beaucoup plus nombreuses
dans la partie occidentale du pays. Ces dernitres années, il
a fallu, pour faciliter les échanges commerciaux avec
1'Europe Orientale, détourmer le trafic vers 1'Est et
pourvoir, en méme temps, & l'intensification et & la moder—

“*nisation des lignes. A cause de la nature montagneuse de

la plus grande partie du territoire, il existe de nombreux
ouvrages tels que ponts (180), galeries et tunnels (en-
viron 200) pour une longueur globale de 16 km et de plus de
50 km respectivement.

188, Les facteurs suivants sont en grande partie respon-
sables des difficultés qui entravent le trafic.

(1) pénurie de lignes & double voie et de trongons
servant au triage et & doubler les voies; '

(i) développement modeste de la traction électrique
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(1ii) vitesse réduite des convois et portée limitée,
dues & l'usure sinsi qu'au caractére héiérogdne du matériel
roulant. Un vaste programme o é+é entrepris tendant a developper
les chemins de fer, moyemnant 1l'agrandissement des principaux
trongons, l'électrification des lignes, l'adoption de la
traction Diesel, la construction, le renouvellement et le
renforcement des ponts, viaducs et galerzes, ainsi que des V
installations ferrov1a1res. Les progres, ftoutefois, sont trés
lents..

189, La flotte marchande‘tchécoslovaque.comprend actuel-
lement 11 navires, tandis qu'un douzieélle est en voie d'achéve-
ment dans un chantier polonals‘ ‘Le tonnage global de cette flotte,
y compris la dernidre unité, s'éléve & environ 90,000 tonnes.

En 1963, la flotte marchande tchécoslovaque a transporté en-
viron 500.000 tonnes de marchandises, ce qui la place au
deuxizme rang, aprés la marine suisse, parmi les flottes

d

appartenant a des nations européennes n'ayant pas un débouché
direct sur la mer.

B. Evolution du trafic en 1963

190. Les chiffres suivants démontrent qu'en 1963 les

obgectlfs du plan dans le domalne des transports n'tont pas
ete atteints.

A, ‘ millions Réalisation % 1963
de %. du Plan en %  .comparé 3 1962

TRANSPORT DE MARCHANDISES

Chemin de fer  20%,1 97,4 97,4
Route 161,5 96,6 100,5
Voie d'eau 4,1 106,7 103,5
Total 368,7 97,1 99,0
B. millions Réalisation % 1963
d'unités Plan en % comparé & 1962

TRANSPORT DE PERSONNES

Chemin de fer 6262 97,8 ’ 97,9
Route 1.503,2 98,7 106,9
Divers 1,0 103,0 115,4

Total 2,130,4 98,4 104, 1

P — Pt et g s st et
fm s i g nmad — % - ot o e, ot
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La diminution enregistrée en 1963 par rapport & 1l'année
précédente, dans le transport des marchandises, a pour

cause essentielle les mauvaises conditions météorologiques du
premier semestre. Dans une moindre mesure, cette réduction de
1tefficacité du réseau ferré et routier est la conséquence de
la détérioration progressive du parc roulant et des transports
automobiles, insuffisamment alimentés en unités nouvelles.

;.::}

"
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CHAPITRE X

COVMMERCE EXTERIEUR

191. Nous essayerons, dans ce chapitre, d'analyser 1le
commerce extérieur tchécoslovague en présentant une série de
tableaux reproduisant tant 1'évolution générale des échanges
entre 1948 et 1963, que la structure géographique et la com~
position des importations et des exportations. ‘

A, Répartition géographique

192, L'examen de ces données permet de tirer certaines
conclusions de base, dont la premiére - relative aux pays de
provenance et de destination des marchandises -~ est que le
comnerce extérieur tchécoslovaque est aujourd'hui essentiel-
lement fondé (pour les trois quarts) sur les échanges
avec les autres pays socialistes et 1'URSS en particulier,
En revanche, les échanges avec les pays industrialisés de
1'Occident (y compris le Japon), aprés avoir représenté, en-
core en 1948, presque 12 moitié du volume global (47 %, des
importations et 44,1 % des exportations), sont tombés, en
1963, respectivement & 17,2 et & 15,3 %. Méme les échanges
avec les pays en voie de développement ont subi, de 1948 2

1963, une contraction sensible, malgré la politisation survenue,

aprés le coup.d'Etat, dans les rapports commerciaux entre
Tchécoslovaquie et de nombreux pays du Tiers-Monde. En

effet, tandis qu'en 1948 Prague réalisait avec ces pays 16,3 %

de ses exportations totales et 13 % de ses importations, en
1963, ces taux n'étaient plus que 9,2 % et 9,3 % respecti~
vement.

(i) Echanges avec 1'Ouest

193. La question la plus évidente qui se pose devant ce
changenment spectaculaire dans 1l'orientation géographique
des courants commerciaux, est de savoir s'il s'agit d'un
phénomene passager ou d'un phénomdne vermanent di & des
causeg structurelles. Il semble permis de répondre en
affirmant que l'orientation générale des échanges extérieurs
de la Tchécoslovaquie est vraisemblablement destinde & rester
inchangée pendant de longues années, Cette affirmation repose
essentiellement sur la constatation que, dans 1'état actuel
de ses "standards" de production, la Tchécoslovaquie ne pour-
rodlt pas aisément augmenter ses achats & 1'Ouest, & cause de
1'impossibilité de fournir - au-deld d'un certain niveau,
assez proche de celui atteint actuellement ~ des contre-
parties commerciales intéressant 1'Occident. En a'autres
termes, une augmentation considérable des importations tché~
coslovaques en provenance des pays capitalistes aurait pour
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frein naturel non pas des considérations éventuelles de
nature politique, mais une carence fondomentale des moyens de
paiement. Depuis plusieurs années, déja, il existe, en effet,
une véritable différence, en matiere de qualité, entre les
exportations tchécoslovaques destinées & 1'Occident et

celles qui sont destinédes & 1'Est (excepté la Russie) au
bénéfice des premiéres. Seule une quantité relativement

peu importente de produits peut &tre détournéde des marchés,
généralement faciles & contenter, des pays socialistes, vers
les marchés beaucoup plus exigeants et "sélectifs" du

monde capitaliste. C'est pourquoi une augmentation consi-
dérable des échanges entre la Tchécoslovagquie et 1'Ouest
Semble peu probable dans un proche avenir, Un seul secteur
peut ne pas &tre compris dans cette prévision : celui des
installations industrielles complétes & acheter en Occident,
moyennant l'obtention des crédits & long terme. Etant donné
la nécessité généralement reconnue de moderniser les proces~
sus de production, il est en effet vraisemblable que la
Tchécoslovaquie afin d'importeér les équipements dont elle o
besoin, entame méme ses réserves de devises, au cas ol de )
telles acquisitions ne sereient pas totalement couvertes par
des ventes de produits nationaux.

(ii) COMECON

194. Pour ce qui a trait aux marchandises faisant
l'objet des échanges avec 1l'étranger, le poste qui s'est c
développé le plus de 1948 & 1963, aussi bien a 1'importation
qu'd 1'exportation, est celui.des machines; alors que pen-
dant les mémes années, tous lés autres postes ont subi une
contraction ou sont demeurés pratiquement stationnaires.
Cette expansion extraordinaire des exportations d'équipements
mécaniques -~ passées-de 20,3-%-du-total des ventes & 1'étran-
ger, en 1948, & 48 %, en 1963 - est, par ailleurs, la
principale cause de la défense acharnée du COMECON par 1la
Tchécoslovaquie. En effet, la grande majorité de ces ventes
ont lieu sur les marchés-de 1'Est et sont principalement

~assurées par la répartition "socialiste" du travail que

soutient le COMECON. Si cette situation était altérdée -
conformément, par exemple, aux thises de la Roumanie - la
Tchécoslovaquie devrait alors essayer de placer ses produits
manufacturés en plus large quantité A& 1'Ouest; ce qui, en
raison de leur qualité et de leur retard technique, serait
assez difficile. D'ou 1l'attitude favorable au COMECON tou-
jours adoptée énergiquement par Prague.

(iii) Pays en voie de développement

195, Les principes sur lesquels reposent les échanges
entre la Tchécoslovaquie et les pays en voie de dévelop-
pement méritent, enfin, une mention spéciale. Parmi les
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aspects particuliers des rapports commerciaux entre ces
pays et la Tchécoslovaguie, il y a lieu de rappeler :

(2) 1ltoctroi de crédits & long terme, de la part des
autorités financiéres tchégques, & un taux d'intéréts

d'environ 2 - 2,5 %;

(v) 1t'établissement de prix annuels immuables, pour l'achat
et 1la vente; en d'autres termes, de prix qui ne sont
pas sujets aux fluctuations saisonniéres ni aux modi-
fications des cours internationaux; '

(¢) 1tacceptation fréguente par la Tchécoslovaquie, en contre-
partie de ses ventes, de contingents de marchandises et
de matiéres premiéres qui ne sont pas toujours faciles
a4 transformer ou & écouler & l'intérieur du pays.

50 % des exportations tchécoslovaques vers ces pays sont repré-
sentés par des biens d'équipement, 20 % par des produits y
manufacturés et 30 % par des produits chimiques, alimentaires, R
etc. Les pays sous-développés avec lesquels le volume des

échanges est actuellement le plus élevé sont : 1'Argentine,

le Brésil, le Ghana, 1l'Inde, 1'Indonésie, le Mali, etc.

196. Enfin, d'aprds les données qu'il a é+é possible de
rassembler & ce sujet, et qui, espérons le, sont exactes,
il est possible d'établir la liste suivante de 1l'aide
accordée par la Tchécoslovagquie aux Pays tiers. Les sommes
globales se rapportent aux crédits industriels ou aux préts
directs ammoncés; cependant ni le degré dtutilisation de
ces crédits ni le montant des paiements effectués ne sont
CONnnus. w

Aide tchécoslovaque aux pays tiers

(en millions ag dollars) n i}
_}f_@xg_ : Pays
communistes sous—~develop- TOTAL
, - pés
1953 veeen 1,0 - 1,0
1954 ceeee 5,0 5,0
1955 ceeeas 30,5 30,5
1956 10,0 110,7 120,7 ’
1957 112,5 28,0 140,5
1958 ceonus 30,7 30,7
1959 25,0 134,0 159,0
1960 | 125,0 152,3 277,53
1961 130,0 154, 4 284, 4
1962 128,0 150,2 278,2

TOTAL “530,5 796,85 T.327,3
NATO CONFIDENTIEL - 74 -
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Si ces montants correspondent & la réalité, chaque citoyen
tchecoslovaque auralt fourni aux pays sous-développés -~ au
cours de la période considérée -~ une somme de 100 dollars;
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ce chiffre individuel est Dresque le double, apprend-on a
de la charge supportée parallélement et dans.le méme

: Prague,
< but, par le citoyen soviétique.

Bvolution du commerce extérieur tchécoslovaque

de 1948 a 1963 (en. millions de Kcs)

TOTAL

Pays
com-
nunis-—-
te

Autres

pays

Echanges
totaux

Import.
Export.
Solde
Echanges
totaux
Import.:
Export.
Solde

Echanges

totaux

Import.j

:Export.f

Solde

1948

1958

1960

10.328
4,906
5.422
+ 516

4.098
1.949
2,149

1+ 200

6,230
2:957
3.273
+ 316

13.483

7 153
+ 823

10,578
4.992
5587
+ 595

2.904
1,338
1.566
+ 228

19535

623501

20.667
9.772
10.895

14.574
6.893

+ 788

6.093
2.879
3.214
+ 335

+1,123

7.681.

26.964
13.072
13.892
+ 820

19.357
9.316
10.041

3.851
+ 95

k 4

+ 725

7.607
3,756

1961

59,303

14.570
14.733
+ 163

20,432
10,045
10.387
+ 342

8.871
4.525
4.346
- 179

|

1962

30,697
14,904
15.793
+ 889

11.034
11.741
+ 707

7.922 |

3870
4,052
+ 182

1963
33,277
15.554

17.723
+2.169

24,819
11.437
13.382
+1.945

8.458
4.117
4.341
+ 224

Indice de 1'évolution du commerce extérieur tchécoslovaque

|Pays
commu~ globaux

de 1948 a 1965 (1948 = 100)

1POTAT  Echanges

globaux
import.
Export.
Echanges

nistes Import.

Export.

1948 | 1953 11958 |1960 | 1961 1962 | 1963
100 130 | 200 | 261 | 284) 297 | 322
100 { 129 | 199 | 266 | 2971 304 | 317
100 | 132 | 201 | 256 | 272| 291 | 327
100 |.. 258 356 472 499 556 605
100 256 354 478 515 566 587

.100.1 260 357 | 467 483 .1 546 623
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Autres Echanges
pays globaux

Import
Export

1948 | 1953 1958 | 1960 | 1961 1962 | 1963
100 47 98 | 122 142 127 136
100 | 45 | 97127 [ 155 | 131 | 138
100 48 98] 118 133 124 133

| .

BEvolution du commerce extérieur tchécoslovaque avec les prin-

cipales régions du monde (1948 = 100)

1948 1953 1958 1960 {1961 11962 | 1963

TOTAL 100 150 200 207 2841297 322

Pays communistes 100 258 356 472 499 {556 605

Autres pays dont :

(i) Pays industria- :
lises. 100 43 80 102 1181107 114
dont ‘ : _
Pays européens 100 46 86 105 1201113 | 105

(ii)Pays en voie de
développement 100 59 154 185 216{190 202
dont s ‘

Pays asiatiques 100 57 141 181 1941191 202

Pays afrigains 100 69 209 210 330¢250 286

Pays américains 100 53 131 170 1571153 | 132

DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LECTURE PUBLIQUE

Structure territoriale du

commerce extérieur tchécoslovggue en

pourcentage
1948 [1953 11958 1960 [1951 | 1962 |1963

VTOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Pays communistes 39,6| 78,5| 70,5! 71,8 69,7} 74,2 74,6
Autres pays, 60,41 21,5} 29,5 28,2 30,3]| 25,8} 25,4
dont :
(i) Pays indus- .

trialisés, 45,7 14,9 18,1 17,8 { 19,0} 16,4 16,2
dont :

Pays européens | 38,9 | 13,6 | 16,71 15,7 1 16,5| 14,8 | 14,5 |

NATO CONFIDENTIEL
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1948 11953 11958 {1960 | 1961 ]1962 |1963

(ii) Pays en voie del .. .| - |- - | -
développement | 14,71 6,6 |11,4 {10,4 {11,353 | 9,4 | 9,2
dont . : . . Foooa e .. B PR e . -

Pays asiatiques| -

7;5{ 3,3 | 5,3 | 5,2 5,2 | 4,6 | 4,7
Pays africains 3,4 1,8 | 3,6 | 2,8] 4,0 | 2,9 ] 3,1
Pays américains| 3,8| 1,5 | 2,5 | 2,4 2,1 | 1,9 | 1,4

Structure géqgraphique des impﬁrtations tchécoslovaques en

:’ppurcgntage
— 9481953 [ 1958, 1960 [ 1961 [ 1962 1953

TOTAL {100 [100 [100 | 100 |100 |100 |100

Pays communistes 39,7 78,9 170,5| 71,5168,9.174,0. 73,5

Autres pays 160,3{21,1| 29,5| 28,71 31,1]|26,0 |26,5

dont : o _ : » .

(1) Pays 'indusé f' -'1'_ o :'”: o ’ :
trialises - -~ | '47,3114,9| 19,5| 18,9 120,4 | 17,6 |17,2
dont : SN N
Pays européens 39,9413,5 | 18,21 16,51 16,9:115,9 |14,9

(ii)Pays en voie ‘de -

~ developpement . 13,01.6,2 10,0 9,8 110,7 8,41 9,3
dont : o ' :
Pays asiatiques 5,51 3,31 4,5| 5,3} 4,5 3,6 | 4,6
|Pays africains 3,7 1,6 | 3,0l 2,5.| 4,01 2,8 | 3,0
1Pays américains 3,8/ 1,31 2,5 2,0 2,2 ] 2,0 1,7

~ Structure géographique des exportations tchécoslovaques en

tra. -~

pourcentage
194811953 [1958 | 1960 | 1961] 1962 1963' 
TOTAL 100 {100 100 100 100 100 100
Pays socialistes 39,6{ 18,1 | 70,5} 72,3 70,5| 74,3 | 75,5
A utres pays . 60,4/ 21,9 129,51 27,71 29,5| 25,7 | 24,5
dont : ! §

ke
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1918 1953 | 1958 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 |

(1) Pays industria-

Tisd5 44,1 14,9 117,0 {16,6 | 17,7 | 15,3 | 15,3
dont :
Pays européens 38,01 13,8 | 15,4 1 14,9] 16,1 | 13,8 | 13,7

(ii) Pays en voie
de développement 16,3 7,0 112,5 {11,111 11,8 10,4 9,2

dont :
Pays esiatiques 9,3| 3,5 5,9 5,2| 5,8 5,5| 4,7
Pays africains 3,21 2,01 4,2 3,0} 4,0 3,0 3,1
Pays américains 3,81 1,171 2,41 2,91 2,01 1,9 1,4

197. Ces chiffres permettent de constater que le commerce
extérieur tchécoslovaque a augmenté, en 1963 par rapport & 1962,
de 9 % au total, de 12 % avec 1'URSS et les autres pays
socialistes, de 6,2 % avec les pays en voie de développement
et de 7 # avec les pays "capitalistes". L

198. En chiffres absolus, les pays avec lesquels la

Tchécoslovaguie a enregistré le plus fort volume a'échanges
gont ¢ .

DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LECTURE PUBLIQUE

Total des échanges (Importations +

~ Exportations)
URSS 12,953 millions de Kes
Pneimsr 0 2 oo
Pologne 2.460 1 noon
Hongrie 2,043 " v
Roumanie ) 1,106 n non
Bulgarie - 1.075 o noow
Grande-Bretagne 963 u non
Allemagne Pédérale 878 I noon
Cubsa 788 " noon
Yougoslavie 500 u noon
Inde ' 479 1 w oon
Autriche 462 " moon
Egypte { 440 ) n noon
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: Total'desAéchaﬁges (Importatioﬁs/;
- R Exportations)

Italie
France

. Pays-Bas
"Chine
Suéde

435
336
277

207

"
fn
n

T

n

n

millions de Kcecs
"

n

"

L

B. Ventilation des échanges par catégories de produitsN

Evolutlon des impor+at10ns tchécoslovaques par catégories

de’ maréﬁandlses

en millions de Kes
|
. . ! - .
1948 1195% {1958 | 1960 | 1961 | 1962 {1963
i POTAT 1mportat10n8' 4.90616.33019,.772|B. 07211450 14.904115.554
dont :
(1) Bquipenents 335| 889 |1.825|2.831|3.426 3,903 | 3.978|
(ii) Matidres pre-
miéres
Produits chi-
migues - -
.Matér, de cons-
. truction 2.770)3.4335.326) 6.906| 7.836 7.589} T.759
l(1i1):Béta11 pour BN
= élevage 9 4 3 9 4 3 2
(iv) Pr. alimentaires - :
taires {1 .63911.908(2.281 2,885{2.680; 2,763 | 3,226
(v) Biens de consom-
mation 133 96| 337 441 624 646| 589
|
|
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Evolution des exportations tchécos}ovaques
par catégories de marchandises (millions de Kcs)

TOAE TS TI958 1960~ 96T 962 1963

TOTAL Exportations 5.422 | 7.153 110.895{13.892|14.733|15.793 1 7.723
199 Bfuipements  |1.099 |3.031 | 4.725|6.266|6.567| 7.517| 8,474

(II) Matidres pre-
midres
Produits chi-
miques et , _ ' _
matériaux de
construction 2.361 [2.637 | 3.39114.115]14.369]| 4.457, 4.829

[(TTT)Bétail pour o N
( )1 "élev.,. 1 1 - 6 11 135 19 ) 16 !
(IV) Produits N o
alinent. 298 613 769 723} 903 '_753 1.161
(V) Biens de con- R - '
sommation 1.663 871 12.04412.77712.88113,047i 34243
Evolution des importations tchécoslovaques
pay categories de marchandises — 1948 -= 100
‘ 1948 | 1953 | 1958 | 1960 | 1961 1962 1963
TOTAL Importa- | 100 | 129 | 199 |266 | 297| 304 | 317 .
- tions. : _

dont :

(I) Equipements 100 250 514 1798 | 965 |1.100 {1.121
(II) Matidres pre-
mid¢res
Produits chi-~
niques et
mat.de cons- : '
truct. 100 124 192 250 283 274 280
ﬁ(III)bétail pour
3 1'élevage .| 100 44 33 1 100 44 33 22
(IV) Produit ali-
! ment. 100 116 140 176 164 169 197
(V) Biens de con~
sommation 100 72 254 | 332 469 486 482
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Evolution des exporta%ibﬁé tchécoslovaques par

categories de marchandises - 1948 = 100

= [ 1978 1953 71958

19635

7960 ~1961] 1962
!.
TOTAL Exportation 100 132 201 | 256 | 272 | 291 | 327
dont : § o
(I) Equipements 100 | 276 | 430 | 570 | 598 | 684 | 711
(I1) Matidres pre-—
midres
Produits chi-
miques matériaux .
de constr., 100 111 143 1172 185 183‘V 205
(IIT) Bétail pour ' '
' élevage 100 100 600 § .100 | ,300 {1,900 [1.600
(IV) Pr., alimentaires | 100 | 206 | 258 | 242 | 303 | 253 | 389
(V) Biens de con- o : _
- gsommation 100 52 121 170 173 183 195
STRUCTURE DES IMPORTATIONS TCHECOSLOVAQUES
BN POURCENTAGE
1948 1953 1958 ‘1960 1961 1962 | 1963
TOTAL Importation 100 % 100 100 100 100 100 100
dont : : E
) 4I) Equipements 7,2 14,1 18,7 | 21,6 23,51 26,2 |25,5
(II)Matidres pre-
midres
Produits chi-
miques et
matériaux de
constr, 56,5 5492 54‘95 52:9 5398
ITI)Bétail pour
1'élevage 0,2 | 0,1 0,0 0,1 0,0
IV) Produits ali-
mentaires 33,4 (30,1 23,3 |22,0 ! 18,4
(V) Biens de consom- '
metion 2,71 1,51 3,5 3,4 4,3 4,4 3,8
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STRUCTURE DES EXPORTATIONS TCHECOSLOVAQUES

- 82 -~

EN POURKCENTAGE

TOTAL exportations
dont

(I) Equipements

(ITI)Matidres pre-
midres
Produits chi-~
miques
Matériaux de
construction

(III)Bétail pour
1'élevage
(IV)Produits aliment.

(V)Biens de consom-
mation

1948 | 1953 | 1958 | 1960 1961 | 1962 | 1963
100 100 100 | 100 100 100 100
20,3 | 42,4 | 43,4 | 45,1 44,5 | 47,6 | 48,0
43,51 36,8 | 31,1 | 29,6 29,7} 28,21 27,2
o,0| o,0} o,0| 0,17} 0,1 | 0,1| 0,1
5,5 8,6 | 7,1 | 5,21| 6,1 (4,8 | 6,5
30,71 12,2 18,4 | 20,0 1 19,6 19,3 | 18,2
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CHAPITRE XI
TOURISME

199. .. D'apres des informations fournies & Prague sur .
le mouvement touristique vers et & partir de la Tchécoslo~
vaquie, en 1963 plus de 800,000 étrangers (sans distinction
entre Est et Ouest) auraient. visité le pays, contre environ
650,000 en 1962, Du ler janvier au 30 juin 1964 - gréce
surtout 3 une trés grande simplification des procédures
d'octroli des visas d'entrée, . décidée par les autorités
tchéques - le nombre des touristes aurait atteint 1.400,000,
dont plus de 300,000 venant d'Occident et, en particulier,
d'Autriche (190.000) et d'Allemagne Fédérale (80.000).
Pendant la méme période, 700.000 citoyens tchécoslovaques se
seraient rendus a l1'étranger dont plusieurs dizaines de
milliers dans les pays occidentaux.. Rien qu'en juillet 1964
17,740 touristes tchécoslovagues auraient franchi les fron-
tiéres, pour aller passer leurs vacances en Occident.

200, Le gouvernement tchécoslovaque, désireux d4'augmenter
les réserves du pays en devises fortes, est effectivement en
train de faire des efforts considérables pour développer le
tourisme en provenance de 1'Ouest. Les nesures plus libérales
adoptées au début de l'amnée en ce qui concerne les visas
d'entrée en sont une preuve. En outre, un programme concret,
modeste il est vrai, d'amélioration des installations
appelées & recevoir les touristes étrangers est actuellement
en cours de réalisation. Cela 4dit, étant donné 1'état déplo-
rable du réseau routier et ferré tchécoslovaque, ainsi que
1'insuffisance évidente de 1'équipement hbtelier et la médiocre
qualité de la nourriture généralement servie dans les restau-
rants, 1l ne semble gudre vraisemblable que dans un avenir
immédiat, le nombre de touristes étrangers en Tchécoslovaquie
puisse dépasser sensiblement les chiffres, déja trés proches
de l'extréme limite des possibilités d'accueil du pays, que
A*touverture des frontidres permettra d'atteindre en 1964.

201, En ce qui concerne, par contre, le mouvement tou-
ristique des citoyens tchécoslovagues vers 1'Occident, il
peut é&tre intéressant de rappeler qu'il a lieu suivant
deux formules distinctes :

(a) 1les voyages collectifs organisés par 1l'Agence
d'Etat "CEDOK", pour lesquels le touriste a droit, comme
devises étrangeres, 4 un maximum de 18 dollars. Les autres
frais a4 1'étranger sont directement réglés par 1'Agence,
qui est remboursée par l'intéressé en couronnes tchécoslo-

vaques;
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(b) les voyages individuels, qui ne sont autorisés
que sur invitation, c'est-a-dire & la suite d'une déclaration
faite par un ressortissant d'un pays occidental que tous
les frais, & 1'étranger, du toursite tchecoslovaque seront
défrayés par la personne qui l'a invité & 1'Ouest. Dans ce
cas aussi, le ressortissant tchécoslovaqgue est autorisé &
sortir du pays avec des devises étrangeres equlvalant a’
18 dollars environ.

202. Ces restrictions administratives et dans l'octroi
de devises — bien que la situation se. soit aujourd'hui améliorée
(l'octroi d'un passeport sur présentation d'une invitation
venant de 1'Occident est une mesure administrative récente)
- représentcnt, naturellement, un puissant obstacle &
1'expansion du tourisme tchécoslovague vers 1'Ouest. Jusqu'a
present les chlffres des entrées et des sorties de devises
étrangeéeres provoquees par le mouvement tourlstique n'ont

pas été divulgués.

Sy
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CONCLUSION

203, La premidre conclusion d'ordre général qui peut
8tre tirée de 1'ensemble des rerseignements et des données
contenus dans la présente btude est que la Tchécos-
lovaquie (malgré 1les limitations ‘et 1les restrictions
31gnalées, surtout au chapitre sur le "Niveau de vie"),
mérite la deflnltion de socialement avanocée, elle est b1en pourvue
en matidres premiéres et en industries de transformatlon, et -
suffisamment dotéade main-d'euvre qualifide. Toutefois, étant
soumise & un régime plus préoccupé par ses objectifs sociaux
que par les problimes :de: produotlon.elﬁ ne parvient pas a
rendre, en termes &conomigues, ce qu'il serait permis d'en
espérer, compte tenu de ses possibilités.

204. Nous avons déja parlé, au Chapitre II, de 1'orien-
tation donnee, en Tchécoslovaqule,,a la politique économique;
nous ne croyons donc pas nécessaire d'y revenir. Toutefois,
ne serait-ce que pour: essayer de récapituler un sujet
relativement vaste et qui n'est pas tougours susceptlble.
deésyntheses fac11es, nous voudrlons résumer ici ce qui a’
été dit. : :

- 205, La premidre phase de l'economle tchéque - qui
va du coup d'Btat & la fin de 1963 - a été caractérisée .
par une méticuleuse application des principes marxistes tra-
ditionnels, Les traits. -saillants de cette pollthue éoono~ .
mlque ont été les suivants : : . . A

(a) régime economlque aussi autarcique que p0331ble dans
1l'orbite des pays 3001a113tes, et interdépendance etr01te avec
1'économie de 1'URSS; : . L

(v) planiflcatlon économlque nationale reposant sur 1e
développement de 1'industrie. lourde et de la production de biens
d'équipement, en reléguant au : second ‘plan la productlon des
biens de consommations :

(e) production quantitative et extrémement différencide
(surtout dans le secteur mécanique), mais non qualltatlve
ni spécialisée; : _

(a) différenciation des salaires négligeable ot
absence presque totale des stimulants économlques personnels
en faveur des cadres, techniciens et ouvriers méritants;

(e) sélection du personnel dirigeant, ainsi que des
candidats aux études universitaires, sur la base de leur
orthodoxie politique et -selon leur origine sociale, plutdt
gue sur celle des aptitudes personnelles ou le niveau
intellectuel des intéressés;
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(f) découragement de 1'épargne, considérée presque comme
un phénomene antisocialsj

(g) transfert organisé dans le cadre des plans de la
main-d 'euvre agricole aux industries, dans le but, entre
autre, d'affaiblir la population rurale, consideree comme
foncierement conservatrices; v _

(h) obéissance absolue aux directives soviétiques, en
matidre de l'aide cofiteuse accordée aux pays sous-développes.

206 . Pendant les derniers moiéude 1963, une nouvelle
orientation antidogmatique s'est fait jour et dure encore;
cette deuxidme phase semble &tre caractérisée par les traits

gsuivants :

(a) admission de la nécessité de s'adresser 2 1'Occident
pour des fournitures industrielles et des crédits & long terme.
Dans les rapports avec les autres pays du COMECON (excepté
1'URSS) une certaine liberté d'action inspirée par 1'intérét
national, a été reprise; :

(v) planification économique tendant davantage & satis-
faire les besoins réels de 1l'économie tchécoslovaque, et
notamment & encourager la production des biens de consommation
au méme titre que celle des autres biens;

(¢) production respectaht des critéres~dé quaiité et

‘non seulement celui de la quantité; spécialisée et non plus

diversifiée en une gamme trop étendue de produits manufacturés;

(d) dintroduction de stimulants personhels a4 produire
mieux et davantage. Différenciation plus poussée des salaires,
selon 1l'importance, 1l'utilité sociale et technique des emplois;

(e) prise en considération plus grande des qualifications
professionnelles et scientifiques individuelles, & 1'occasion
des promotions dans les carriéres et pour l'admission aux
universités; IR

(f) mise en euvre d'un plan de retour aux champs de
la main-d'euvre qui avait été précédemment dirigée vers
l'industrie et 1l'Administration:

_(g) encouragement de l'épargne, notamment en vue de
réduire la circulation monétaire et, en méme temps, le volume
de la consommationg

(h) tendance & diminuer les charges excessives de

1'aide aux pays sous-développés qui grevaient jusqu'ici la
balance des palements.
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207, En deplt des nouvelles tendances qui se font jour,
1'économie tchecoslovaque est confrontée avec certains
besoins et probldmes. qui attendent d'&tre satisfaits ou
résolus. Ce sont essentiellement les suivants :

(2) le modernisaticn de nombreuses industries. Elle
peut étre réalisée surtout gréce.i des fournitures et & des
financements & longue échéance obtenus de 1'Occident ;

(p) 1'augmentation de la productivité des travailleurs,
aujourd'hui particulilrement faible par comparaison avec
les standards occidentaux; augmentation qui pourrait &tre.
obtenue .- par 1l'utilisation du nouveau. "fonds de rémunératlon"
dont seraient tirés les moyens financiers nécessaires pour
récompenser les techniciens et les ouvriers qui se seraient
distingués par des augmentations quantitatives et des amé-
lloratlons qualltatlves de la productlon 3 .

i

S

(c) la reconver31on d une partle de 1a main-d'euvre
industrielle en main-d'euvre agricole, qu1 ne sera pas faci-
litée par le processus d'urbanisation qui s'est manifesté en
Tchécoslovaqule, comme dans tous les .pays industriels, et
qul semble &tre irréversible;. = .

(d) 1'élimination des stocks de produits invendables
sur le marché, autre but difficile & atteindre, la pro-
duction étant fixée par. le plan. &tabli au ddbut de chaque année,
et ne pouvant donc pas suivre 1! évolutlon de la demande.
réelle comme dans les économies de marché.

208. Pour terminer, nous voudrions formuler la consi-
dération que voici : dans chaque économie, il peut y avoir
plusieurs facteurs négatifs, susceptibles d'empécher la
N réalisation d'un rythme optimum de production; or, en
N Tchécoslovaquie, le plus important de ces facteurs paralt

étre, & 1'heure actuelle, de nature, non pas technique ni
méme flnan01ere, mais fondamentalement humaine. En effet,
¥ rindividu s'est vu priver ici - & la suite du coup d'Etﬁt

de 1948 - de buts vers lesquels cuvrer, buts qui lui auraient
été fournis par les stimulants économiques définis comme soi-
disant "bourgeois", En d'autres termes, l'avinement au
pouvoir du communisme a détruit tous les buts subjectifs qui
sont le propre de la société libérale (épargne, succes social,
transmission de la richesse par voie d'héritage, etc.) et
dont la réalisation possible sert & stimuler l'activité indi-
viduelle et se traduit, par conséquent, en une action collec-
tive dynamique dans la vie économique nationale.

209. Au cours de la période qui a immédiatement suivi 1le
coup d'Etat et qui a été définie comme "stalinienne"(1949-1959),
ces stimulants individuels, utilitaires et de gqualification
sociale ont été au moins partiellement remplacés - dans leur
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rdle d'éléments déterminants de 1l'application des travailleurs -

par la présence constante et généralisée d'un régime coercitif,
rigidement punitif, qui rendait trés risqué, pour 1'individu,
de se soustraire & ses responsabilités de travailleur imposées
par la société socialiste, Bien qu'a partir de 1960, cette:
contrainte rigide imposée au travail se soit graduellement
reldchée, le régime de "destalinisation" n'a pas été & méme

de remplacer 1l'initiative individuelle, (manifestation d'un
monde libéral disparu) ou l'enregimentation impitoyable
(caractéristique du marxisme dogmatique pratiquement révolu)
par d'autres éléments catalyseurs susceptibles de galvaniser
lt'énergie humaine, comme, par exemple, la poussée idéale
d'enthousiasme et de dévouement, du type éthique mystique,
orientée vers une cause collective considérée comme vouée.

au progreés, o :

210, Ce qui préceéde explique la faible participation
psychologique et le modeste effort moral de 1l'individu, dans
la vie productive du pays, qui manque, par conséquent de ce
qui doit alimenter son véritable centre moteur, c'est-d-dire
l'tapport d'intelligence, de bonne volonté, d'esprit créateur
de l'homme, dans 1l'exécution de sa tlAche. Tant que cette ,
lacune ne sera pas comblée - pourrions-nous conclure - il est
facile de prévoir qufaucune planification méme la plus ration-
nelle, auvcun apport de capitaux, aucune modernisation médme
plus importante des processus productifs, ne pourra empécher
cette économie de progresser irrégulidrement et par saccades,
plus ou moins comme cela arrive aujourd'hui, dans la plupart
de ses manifestations vitales, ' :

OTAN/NATO
Paris, XVIe,
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ANNEXE

EVOLUTION RECENTE DE LA PENSEE ET DE ’
LA ?GE”TT@EE“E@UNUMl’UESTEN"TGEE§5§EGVKQUIE

Au moment méme ou 1e Parti communiste tchécoslovaque
exprlmalt dans un communlque bien connu, ses sentiments

. d'anpre01at10n ‘pour 1'euvre de M. Khrouchtchev, le départ

était donné en Tchécoslovaquie, de la maniere la plus offi-
cielle, -au processus de révision économique qui avait déja
été annoncé,; ces derniers mois, -en URSS et dans d'autres

.pays de 1'Est, mais qui, & Prague, était resté relégué dans

les dlscuss1ons entre experts, ‘sans evelller d'echo en dehors
de ces milieux,. .

2. En effet ce qui - gusqu % ce moment - évalt été
porté & la connaissance du public & ce sujet était .presque
exclusivement représenté par une déclaration faite, en

-septembre, par le Président Novotny. Celui~ci avait déclaré

qu'une réorganisation compléte de 1l'économie nationale allait
avoir lieu avant 1'entrée en application du nouveau plan:

- quinquemnal (1966-70). Cette réorganlsatlon - avait ajouté
‘M. Novotny .~ .devait se fonder sur la ' concession de plus .

vastes pouvoirs aux entreprises productives, dont, en outre,
1l'activité productrice serait jugée d'aprés les résultats
atteints aussi sur le plan financier (ce qui veut dire,
vraisemblablement, d'aprés leur habileté & équilibrer leur
bilan). Tout d'abrod aucun commentaire officiel ne fut
publié a propos de cette déclaration, sans aucun doute inté-

’ ressante, mais plutdt sibylline. Puis, soudainement, dans

les jours suivant la chute de Khrouchtchev se repund une
vague inattendue de déclarations révélant une méthodologie éco-

-nomique-fondamentalemaﬁ;différente : (a) dans une "interview"

accordée par .le Professeur Sik, directeur de 1l'Institut de
Recherches: économlques de Prague, 4 le revue mensuelle "Nova
Mysl""(b) dans un éditorial du "Rude Pravo", organe du Parti.

_ 3. : Dans les deux publications, on peut remarquer,
tout d'abord, l'affirmation - réitérée - que les
méthodes- marx1stes de planification adoptées jusqu'ad présent
ont échouéd-et qu'il est indispensable d'introduire dans la

vie productive nationale de nouveaux principes 4' actlon,

plus proches de ceux qul inspirent 1'économie libérale.

4. Par exemple, le "Rude Pravo" affirme que la métho-
dologie économique appliquée depuis 1948 n'est utile qu'a
un certain stade de progreés de la production ~ désormais
dépassé en Tchécoslovaquie - mais que, dans la phase actuelle
d'évolution, elle ne peut plus donner lieu & des encouragements
suffisants pour obtenir des augmentations sensibles de -
productivité, pas plus que pour améliorer la qualité de la
production.
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e Pour sa part, le Professeur Sik va jusqu'a
affirmer qu'il est désormais indispensable d'adopter des
méthodes économiques entidrement différentes de celles actuel~
lement en vigueur et qu'il est absurde de vouloir imposer
- comme le souhaiteraient certains dirigeants économiques
et politiques tchéques - des limites & 1'expansion écono-
mique et & l'applieation.pratique de la science économiques,
Par ailleurs, le marxisme léniniste ne doit pas &tre interprété,
poursuit le professcur Sik, conlme un ensemble de doctrines
immuables, se traduisant "en un mod&le obligatoire d'économie
gocialiste”. En outre - continue-t-il -~ le préjugé idéolo-
gique selon lequel le systeme de production socialiste ne
peut 8tre influencé ni réglé par les forces de marché est
un autre résidu de la période stalinienne.

6., . Nous nous trouvons donc en présence d'une attitude
nettement anticonformiste et antidogmatique en matiere

" d'économie. L'ampleur de ce changement d'orientation méthodo-

logique est souligné, d4'autre part, aussi par le "Rude Pravo",
gui, dans d'autres commentaires, affirme textuellement :
"Jamais, depuis 1'époque des nationalisations (1945-48), 1'éco-
nomie tchécoslovague n'a d0 affronter une téche d'une si
grande importance, qui implique des transformations profoéondes
et fondamentales des méthodes adoptées',

S 7. Si l'on passe au détail de cette nouvelle orien-
tation, on peut y déceler les changements suivants :
(a) en ce qui concerne la planification, elle sera élaborée
dorénavant surtout en tenant compte des données réelles.
fournies par les différentes entreprises industrielles,

- agricoles et commerciales. En d'autres termes, les organes

centraux chargds de la planification (qui prescrivaient
jusqu'ad présent, le fait est notoire, dans les moindres
détails les objectifs de production de clhiaque entreprise)

se borneront & tracer les grandes lignes essentielles de
l'expansion économique du pays en laissant aux organismes
productifsa une liberté d'action considérable. En outre, 1lao
planification ne mettra plus ltaccent sur l'aspect quantitatif
de la production, mais bien sur l'aspect qualitatif; clest-i-
dire sur la rationalité des procédés de production adoptés en
tenant compte de leur caractére dconomigque, de leur effica-~
cité et de leur adaptation & la demande du marché. Toutefois,

81 les entreprises vont désormais pouvoir agir selon des

parameétres et des méthodes inspirés fondamentalement par
le caractére économique et productif de leur gestion, les
organes de Prague préposés a la planification auront la faculté:

- de décider des avantages respectifs des projets d'investis-
sement ayant une importance particuliere; o
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- de prescrire la nature de la production 34 confier aux prin-
cipales entreprisess

~ de fixer les prix et 1es salalres de base-

- dlintervenir, en cas d'urgence, dans la productlon d'artlcles
dont le besoin serait plus sensible sur le marché interleur,
aussi bien que sur les marchés d'exportation;

-~ . de régler l'affluence des investissements depuis les cen-
© tres d'BEtat jusquiaux différentes entreprises, qui devront
cependant essoyer de vivre et de se financer elles-mémes,
' moyennunt la vente de leur productlon, exactenent comme
cela arrive dans les dSconomies "capitalistes". '

(b) Quﬂnt A 11 politique des prix, elle s'écartera de

1timmobilisme actuel et tiendra enfin compte des nécessxtés
du marché. Plus précisément, trois catégories de prix seront
progressivement détermindes : . .

- ;des prix fixes, arrétés par les autorités centrales,
‘stappliquant aux produits alimentaires de base, aux matiéres
premidres essentielles, aux produits énergétiques et aux
loyers;

- des prix limites applicables & certains produits (standards)
- pour lesquels les autorités centrales étnbliront des
‘minima et des maxima

"~ des prix libres, fixés selon le jeu de 1l'offre et de 1a

demande.

(¢) Une des principales dlfflcultés du systéme économique
- adopté 3usqu'é présent en Tchécoslovaguie a été la basse
productivité du travail. Le nouveau systéme de planification

et de gestion de l'eéconomie nationale devra donc favoriser
un élargissement de 1la recherche technique et secientifique

en vue de la production, ainsi que l'adoption de meilleurs
" stimulants humains en faveur des travailleurs. Ces nouvelles

exigences impliquent une peolitique de crédits et d'investis-—
sements nécessaire pour remplacer les équipements usés et

f dcpﬂssés et pour instaurer des techniques productives plus
‘modernes. Par ailleurs, pour ce qui a trait & 1'important

probléme des stimulants personnels pour une mailleure et
plus abondante proauctlon, les articles de presse se bornent
4 en parler sans plus. Il ne nous reste donc qu'ia supposer
gu'une solution sera trouvée & cet important probléme en
donnant aux différentes entreprises la faculté d'accorder
des primes spéciales aux cadres et aux ouvriers les plus
diligents.

(d) Pour ce qui est des investissements, il en est prévu de
trois sortes :
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- les investissements d'intérét national prévus par la
planificotion et réalisés dans le cadre du Budget de 1'Etat;

-~ les investissements relatifs & un secteur industriel parbti-
culier ou méme 2 une seule entreprise, qui- seront réalisés
moyennant des crédits bancaires accordés a des conditions
fixdes par 1'Etat, par 1l'autofinancement;

~ les investissements effectuds directement par les entre-~
» > - rd r d
prises intéressées, moyennant 1l'emploi de leurs bénéfices.

(e) Ia profonde réforme de structure que les nouvelles mesures
devraient apporter & 1l'économie du pays aura également pour
objet le domaine de l'organisation des processus de production.
Notamment, quelgues-unes des principales fonctions de direction
exercées jusqu'a présent par les DMinistéres seront dévolues
aux responsables des entreprises productrices. En outre,

la réalisation de deux systémes fondamentaux d'organisation

des unités productives est prévue :

- 1le %combinat", groupant plusieurs entreprises spécialisdes
dans la fabrication d'articles simileires;

- 1le "trust", groupant des entreprises appartenant & la méme
branche de production.

La distrinction entre les deux formules n'est pas trés claires
il elt été glus gsimple, de raisonner en termes de concentration
verticale et horigzontale. Toutefois, il se peut que ce point

fasse 1'objet d'autres éclaircissements de la part des
autorités locales.

(f) Ie secteur du commerce extérieur sera également soumis &
un processus de revision, en ce qul concerne les principes

gui l'ont régi jusqu'd présent. On reconnait en effet qu'il
existe actuellement :

une distorsion (ou mieux une majoration) des prix nationaux
por rapport & la moyenne des prix étrangers;

une absence de stimulants pour réduire les prix de revient
et le colit de la distribution, qui diminue la compétitivité
des produits nationaux sur les marchés mondiaux;

1a négessité de vendre (pratiquement de solder) certains
produits tchécoslovaques & des prix inférieurs & leur colt.

Pour essayer d'obvier & ces inconvénients, la

nouvelle méthodglogie prévoit 1'institution de groupements
compétents aussi bien pour le secteur de la production que pour
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le domaine du commerce extérieur; dans certains cas, les
entreprises elles-némes pourront agir directement sur les
marchés étrangers, pour y.vendre leurs produits ou pour
y acheter des biens dont elles .auraient besoin.

(g) Ia consommation interne fera 1l'objet d'un soin parti-
culier, eh ce sens que les Ministéres compétents. et les
organes qui en. sont responsables télcheront d'adapter autant
que possible 1l'offre des entreprises productrices & la = |
deménde du public. En outre, certains magasins chargés de
la vente et en liaison avec les entreprises présenteront
directement sur le marché les biens produits.

Conclusions

8. En conclusion, il est possible de noter, parmi les
nouvelles orientations contenues dans les directives de po-
litique économique, de nombreuses idées originales pour une
économie régie jusqu'd présent suivant des principes
narxistes orthodoxes. Les principes énoncés seront soumis
a4 1l'examen de la Commission Centrale -du Parti avant la
fin de 1l'annde. Cette Commission.les approuvera certainement(1).
Mais le probléme fondamental qui se pose est de savoir
s'ils sont ou non effectivement applicables & la structure
productive tchécoslovague actuelle., = h

9. Nul doute, en effet, que la viscosité du systéme,
représentée, sur le plan humain, par des positions et des:
compétences acquises depuis longtemps et, sur le plan techni-
gue, par un mécanisme d'organisation et de production dont les
bascs comrtent déja 16 ans de vie, est désormais considérable
et susceptible d'exercer une action de freinage qu'on ne
saurait négliger.

10, I1 s'ocgit de voir, en somme, si et en quelle mesure
la situation générale permettra aux Autorités locales de se
débarragser effectivement du fardeau des méthodes appliquées
jusqu'ici et qui, méme si elles sont considérées par tous
désormais comme des sources d'erreurs et de gaspillages, sont
toutefois inspirées par les principes fondamentaux du
marxisme en tant que théorie économique.

11, En les éliminant, on mine inévitablement tout 1le
credo socialiste et 1l'on peut créer, par conséquent, un
processus de révision qui, encore qu'il soit strictement
économique au début, risque facilement de se transformer
ensuite et de devenir social et méme politique. C'est pré-
cisément cette conséquence implicite qui pourrait soulever

(1) La Commission Centrale les o approuvés au cours de sa
session plénidre des 18 et 19 novembre 1964.
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de trés vives résistances chez les autorités supérieures‘du
Parti communiste tchécoslovaque, contre les réactions en
chatine que le processus de démembrement de 1l'infrastructure
productive marxiste causerait, trés probablement, aussi dans
des secteurs extr%~econom1ques. ‘

12. Ctest peut-étre par cralnte de cette possibilité.
que l'organe officiel du PCT a tenu & soulignher - en achevant
l'exposé sur la nouvelle méthodologle - que "le systéme .
enw1sagé n'affaiblira pas le principe méme de la planification
mais, bien au contralre, le rendra plus fort. En outre, il
permettra de démontrer encore mieux la supériorité du
socialisme sur le capitalisme. Le Parti veillera & 1'applica-
tion correcte des changements proposés et son rdle de leadership
national s'en trouveraz donc encore accru',

13. Telles sont les conclusions du Parti. A ce propos,
l'observateur occidental peut constater que si le stalinisme
politique est mort depuls quelques années dega en Tchécoslo—~
vaquie, le stalinisme économique vient de s'effondrer
seulement & présent et, ajoutera-t-il, seulement sur le plan.

"théorique. I1 ne reste donc qu'a souhaiter une traduction

rapide de la théorie économique dans lo réalité quotidienne
de la vie productive du pays; c'est a4 cette condition que le
processus ~ si prudent 301t~11 - d'évolution qui s'est fait
jour, ces dernigéres anndes, é Pragues attelndra finalement
son achévement harmonieux. :
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