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COMITE ECONOMIQUE

" EXAMES DE ;.A_Sﬁmn EX}ON%EUE ET DL Lh POLITIGUE
Nots du Président du Saus-~-Comité sur la
prlitique Zcenemigue sovadtique

La sixidme session 4'examen de 1'évolution éconamique
fens les pays de 1'Europe de 1'Est (1), qul s'est tenue le
2 iuillet 1965, a été& consacrée & la Bulgarie, La discussion
a été basée sur un rapport établi par la Délégation de 1'Alle-
wagne (2) et ?r_éunté par sem auteur, un expert du Ministére
allepand de 1l'Economie. Ont également assisté & la réunion,
un Conselller économique de la Légation des Etats-Unis A
Sofia et Bn Directeur adjoint 4U 'Hinistére frantals des
Affaires Etrangéres (3).

2. Dans le rapport sommsire c¢i-joint, il a été tenté
de dreseer un tableau de la 8ituation écomomique actuelle do la
Bulgarie, d'en dcouvrir les perspectives 4'avenir, notemment
en ce qul concerne le commerce extérieur, et de tirer um cer-
tain nombre ds conclusions,

(Signé) A. VINCENT

OTAL/NATO

Paris, XVlie,

(1) Ont Jusqu'd maintenant été examinés, les pays sulvants :
Roumanie, le 6 novembre 1964 - voir C-M(65)18;
Tchécoslovaquie, le 11 février 1965 - voir C-M(65)41;
Polcgne, le 25 février 1965 { voip C-M(65)4¢;

La some 4'ocoupation soviétique d'Allemagne, le 29 swrll 1965 -
volr CX(&5)8%; :

La Hongrie, le 24 mal 1965 - veir C-M(65)57

(2) Voir AC/89-WP/16A et les commentsires de la Délégation des
Etats-Unis (AC/89-WP/164/1);

(3) Pour un compte rendu complet de la réunion, voir AC/89-D/49.
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EXAMEE IE LA SITUATION ECONOMIQUE ET IE LA POLITIQUE

A - SITUATION INTERIEURE

1. Avec une population dépamsant & peine huit millions
d'habitants et une superfiocis de 110.900 kilondtres carrés, la
Bulgarie est 1'un des pays les plus petits de 1'Est europden.
8éparéde de 1'Union Soviétigus par la Rourmnie, elle a une
frontidre commune avec dsux pays de 1°'O0TAN, la Turquie et la
Gréce, ainsi qu'avec la Yougoslavie. Elle est 1'un des paye
communistes de 1'Europe orientale les mpins développés, son
produit national brut pay habitant dtent & peu prds la moitié
de celul de 1'Union Soviétique et ssnsiblement le méme que celui
de 1a Roumanie. Les ressources mindrales dont elle dispose
pourraient contribuer utilement A son industrialisation, mais
elles sont insuffisantes pour une exportation de quelque impor-
tance. L'agriculture pear contre bénéficie des avantages que lul
confdérent des conditinne ~limatiqnes wt un sol excellente.

2. Au cours des derniires anfiéee la croissance de
1'économie a été rapide. Dans lesg gquatre premitres amées du
Plan quinquermal 1961-1965 le produit mmtériel net a progressé,
selon les statistiques ot!i5!af!¢a'ﬁﬁigureu. & U taux annuel
moyen de 5,8%. Ce chiffre est toutefois sujet & ecaution. Les
experts occidentaux ont évalué & environ 4% par an le taux d4'ac-
croilssement du produit national brut de la Pulgaris eu cours
de catte période. Nombre dlobjectifs du plan quinquermal en
cours ne sont pas réalietes. ¥aiew i1 memdle que le Plan ade
développement pour la période 1966-TO, actusllement en prépara-
tion, sera moins ambitieux et qu'il favorisers los industries
des biens de consommation aux dépens de 1'industrie lourde qui

a'était juequ'd meintenant taillée 1la part du lion dans les
ressources destindeas aux investissements.

3. L'industrie s'est révélée le secteur le plus dynamique
de 1'économlie. Selon les statistiques officlelles bulgares, qui
sont les seules diaponibles & cet égard., le taux annuel moyen
d'accroissenent de la production industrislle aurait atteint 11%
au cours de le période 1961-64, MBme compte tenu du fait que ce taux
set quelque peu Iinférieur aux prévisions, et aussi de 1a part
d'exagération que comportent les statistiques officielles, i1 ap-
parait que dans l'économie bulgwre, 24 la foie peu avanoée et de
faible dimension les méthodes sssez sommaires de plantfication
centralisée ont donné jusqu'id maintenant des résultats satisfai-
sants. Néanmoins de nombreusss expériences édconomiques ont dté
tentées; dans plusieurs induatries a étd introduit un nouveau
systéme de planification ef de geation, plus souple, qui vise
3 donner A chaque entreprise un certain degré d*initiative et &
les encourager A asccrolitre leurs profits. devrait en résulter
une meilleure utilisation des ressources disponibles et le main-
tien d'un rythme d'expansion rapide devrait e'en trouver facilité.
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Par contre 1'industrie ne pourra pas dans l'avenir continuer
& puiser aussl largement que dane le paeaé dans les réserves
de main-d'oeuvre rurale; en cutre la réaffectation des res-
sources que le réginme semble naintenant envisgager en faveur de
1'industrie légere rimsgue d'entralner un fléchiseement du taux
des investissements. Au total par conséquent un certain ralen-
tigsement de l'expansion parait probable dans 1l'svenir.

4, La Bulgaric a été le preunier des paye de 1*Burope de
1'Cat & achever la colleotivisation de l'agriculture (1956),
Leg fermes oollectives et les fermes d'Etat couvrent maintenant
des terres cultivables. Les lopins individuels des paysane

des fermes collectives et des employés des fermes d'Etat en
représentont prds de 11% tandis que la part des agriculteurs
indépendants n'atteint pas 1%. Au ocours dee troie dernidres
années un oexrtain nombre d'encouragemente ont été donnés aux
agriculteurs: lcs prix des produits agricoles ont £té majorde
tandis que les prix payés par lea paysans pour 1l'achat d'engrsis,
de combustibles et de matériaux de construction ont &41$ ré-
duits; un salalre minimunm a ét4 institué en faveur des paysans
collectivisés et la culture des lopine individueles est mainte-
nant favorisde. L'agriculture joue un réle trés important
dans l1l'économie; elle fournit, selon les statimtiques officielles,

us de 30% du produit matériel net et les produita agricoles
fruits, légumes, denrdes alimentaires tranaformdées et tabac)
conatitwent la principale eource des recettes d'exportatiom.
Au cours des annédes 1961-1964 la production agricole as'est ac-
orue, selon les déclaratioms officislles, 4 un taux annusl moyer
de 2,8 % qui peut 8tre oomsidéré coume satiafaisant bvien qu'il
goit mensivlemant inférieur A celul prévu dans le Flan Quinquen-
nal.

B - RELATIONS EOONOMIQUES AVEC L'BTRANGER

5« Ltécononie de la Bulgarie est davantage tributaire
du commerce extérieur que ocelle des autres pays de l'Europe de
1'Est. Les importations représentent environ 17% du produit
national brut estiré, alore que dans le cas deo la Rouianie,
par cxerple, ce pourcentage n'est que de 8% environ. Depuis 1955,
avec un taux annuel moyen d'aocroiessement de 17%, le chiffre
d'affaires du cormerce extérieur bulgare a plus que quadruplé.
Au cours de cette période la part de 1l'Union Soviétigque dsns les
échanges extérieurs totaux de la Bulgarie s'est maintenue aux
environs de 50% alors que celle des autres pays commmnistes est
tombée de 41% en 15655 A 25% en 1964.

6. Un des traits marquante de 1l'économie est sa forte
dépandance 3 l'égard do 1l'Union Sovidétique. Pluas de 50% dea ap-
provisionnements en natieéres prenidres sont d'origine sovidédtique;
les livraisons soviétiquea d'éguipements et de piecaes de re-
change sont d'une inportance vitale pour les diverses indug'ries
de base. La totalité de 1'industrie des nétsux ferreux, 70% de
la métallurgie non ferreuse, 50% de 1'industrie chimique et 50%
des stations génératrices d'édnergie du pays foamctionnent avec
des égquipements de fabrication soviétique. Les ar.eunentis e
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équipernents dont les forces armées sont dotées scnt pratique-
ment tous d'origine soviétique. Lea Bulgerie a égalerent raegu

de 1'URSS une aide éoonomnique substantielle (3 1100 rillions
depuia 1945) qui, calculée par habitant, dépasee de loin 1'aide
recue par les autres pays comrmmistes. Une nouvelle aide de

$ 300 millions a 6té promise & le Bulgarie en 1964 pour le dé-
veloppement ds son industrie,

7. La dépendance doonomique et militeire de la Bulgarie
a 1'égard de 1'Union Soviétique permet A cette dernitre
d'exercer une influence considératle sur 1'dcononmie bulgare.
C'est ainai que la Bulgarie n'a pas suivi 1l'exenple de la
Roumanie qui s'opposait aux plans d'intégration dans le cedre
du COMECON, mais qQu'au contraire elle paraft avoir activerent
coopéré & la réalisation de ces plans. En fait, la Bulgarie
tire des avantages considérables de son appartenance au
COMBCON. Grfice & des acoords A long terme avec les autres pays
membres, elle s'assure des débouchés pour de nombreux produits
qu'elle aurait les plus grandes diffiocultés & écouler sur les
marchés occidentaux.

8. Au cours des dernidres années le cormerce avec les
pays non comnmisgtes s'est trés rapidement développé, s'accrois-
sant de S fois depuis 1955. Toutefois il ne représente encore
que 22% du commerce extérieur total de la Bulgarie. Dans le
monde libre, c'est avec les pays en voie de développement que
les 4dchanges ont progreseé le plus rapidement; s'ils ont aug-
menté de 12 fois en volume depuis 1955 ile n'entrent pourtant
encore qua pour 5% dans le commerce extérieur total de la
Bulgarie. Les échanges aveo les pays de 1'OTAN en représentent
134 et ceux avec les autres pays industrielisés du nonde libre
4%. Au ocours des dernidres anndes les exportations bulgares
vers ces deux derniers groupes de pays n'ont pas équilibré les
importaticns qu'elle en a regues. déficit accuuulé dans la
période des ognq amnées 1960-1964 s'est élevé A environ
2 120 millions.

9. ' Les exportations bulgares de fruits, de légunes et
de denrées alimentaires transformées sont généralement compéti-
tives en prix et en qualité sur lesnarchés d'Burope occidentale.
Mcis la demande ococidentale de ces produits ne semble pas
devoir augmenter sensiblement dans 1l'avenir. En ce qui concerne
les produits manufacturés leur qualité n'est pas endore suffi-
sante pour leur permettre d'affronter la concurrence sur les
marchés ococidentaux. De plus, les exportations bulgares se heur-
tent sur ces marchés A divers autres obptacles. Le Roysuue-Uni
a récemment offert de lever les restrictions quantitatives 2
1'importation d'une vaste gamme de produits des pays communistes,
4 la condition que ceux-ci e'engagent A éviter toute action
suasceptible de désorganiser le marché britanmnique, et la Bulgarie
a accepté cette offre; mate il reste & voir dans quelie mesure
le commerce anglosbulgare s'en trouvera accru.

10. Comme certains autres pays cormunistes d'Burope orien-
tale la Bulgarie a récercent manifesté de 1'intérét pour la réa-
lisation éventuelle d'entrepripes mixtes qui seraient gérées
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conjointoment avec des sociétdas occidentales. Eifern qu'aucun
accord n'alt encore dté signd i1 semble que les Eulgarms sclent
favorables & 1'idée d'une ccopération de ce genre.

11, le commerce de la Bulgaris avec le mondo libre re-
préscnte encore une si feible partie de son commerce total,
qu'il pourrait probablement 8tre sensiblement accru sans en-
tralner pour ce pays une dépendance A 1'égard de 1'Occident
susceptible de provoquer l'irritation de Moscou. Pourtent le
plen économique & long terme de la Bulgarie prévoit que 1la
part des pays communistea dans le commerce bulgare total s'ac-
croltra au cours des 15 prochaines années au d&triment des
échangea avec le monde libre.

C - CONCLUSIONS

12. Au cours des dernieres aundes 1l'économie bulgare
s'est développée rapidement, en particulier dane le mecteur
industriel. Un nouveau systéne de planification et de gestion
économique actuellement mis en ceuvre dans certeaines indus-
tries devralt permettre un meilleur amploi des ressources. Il
pout toutefois stavérer plus difficile de meintenir danas 1'ave-—
nir un taux élevé d'expansion de 1l'écononmie du fait que les
riservas inutilisées de main-d'ceuvre deviendront moins abon-
dantes et que 1'intér8t récent porté par le régime mu dévelop-
pement de 1l'industrie légére peut entrailner un fléchissenment
du taux des inveatlissements.

13. Quent & 12 possibilité de promouvoir des relations
économiques plus £é+roltes entre les pays de 1'OTAN et 1a
Bulgarie dans l'espoir de diminuer la forte dépendance de ce
pays & 1'égard de 1'Union Soviétique, le Sous-Comité ne peut
qu'a titre provisoire formuler les conclusions sulvantes:

(1) jusgqu'ici les Bulgares n'ont gudre menifesté le désir
de wmodifier la répartition géographique de leur comaerce ext{-
rieur en faveur de 1'Cuest et au détriment du monde communiste.
Leur forte d4pendance économique, militaire et politique & 1'égard
de 1'Union Soviétique les décourage de prendre des initiatives
qui pourraient provoquer le mécontentement de Moscou. En outre,
ils semblent raisonnablement satisfaits du r8le qui leur est
dévolu dans le COMECON. La Bulgarie n'appartient a4 aucune orga-
nisation écononique intcrnationale (telle que GATT, FMI, BIRL,
Communauté {conomique européenne, etc.) et n'a fait jusqu'A
maintenant aucune démarche pour s'en approcher. Toutcfois la
Bulgarie pourrait montrer dans l'avenir un intérdt croiseant
pour l'achat de nachines et d'équipements dans les pays occliden-
taux et pour le développement d'entreprises nixtes en collato-
ration avec des sociétés occidentaies, d'autant plus que son
conmerce avec l'Occident est A4 un niveau ei bas qu'il pourrai?
probablement 8tre sensiblenent accru sans alarner 1l'Union
Soviétique.
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(1) 3Bien qu'il n'y eit que peu de cleicea de dissocier
la Bulgarie de 1'Union Soviétique danse un avenir inmédiat,
1'0ccident devradt nédanmoine s'efforeer de 1l'aider & faeire
valoir ses propres intér&tr nationaux, grfice en perticuiicr
& 1'établipsement de relations économiques plus 4troltes. lees
payvs occldentaux devraient prendre les mesures qu'ile jugent
approprides en vue de développer leur cormmorce avec la Bulgarie,
Ce pays offre asaurdment un nmarché aux produites occidontauy,
notamment les biens d'investiasenent, wais les perspectives
d'accroispement de sep exportations vers 1'Occident ne esont pae
trés encoursgeantes. Lee paye occidentaux devralent donc
s'efforcer de faciliter l‘'acche des produita bulgares A leurs
propres marchés, tout en prenant soin d4e¢ ne pas nuire aux
intéréte commerciaux légitimes des autres pays, notarnent ceux
du monde libre qui sont encore en voie de développement. L'éta-
blissement dtentraprises conwanas en collagboration avec les
sociétés occidentales devrait aussi &tre encouragé et la poesi-
billité de fournir une assistance technique devrait 8tre
exaninée. Les pays occidentaux devraient pourguivre une politi-
que économigue suffisarment souple pour &tre & udue de tirer
partl des ouvertures que 1'évolution économique de la Bulgarie

gourrait lear offrir et dans ce but, 1ls devralent continuer
sulivre de prés cette &volution,
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