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Le 8ous-Comité Bur la politique économique soviétique
a établi le repport ci-joint en se fondant, d*une part, sur des
doocuments officiels relatifs & l’exéoution dea plans dconomiques
pour 1963, des plans économiquas pour 1964, et du texte (non
cncore publié) de 1’ETUDE SUR LA SITUATION ECONOHINUE DE LYEUROPE
EN 1963 établi A Gendéve par la Commission Economique pour 1’Eurocpe

¢t d’antre pert, sur dee renseignemente complémenteires dunnés
par les délégations,

2. le Soud~Comité a décidé de soumettre ce document au
Comité dconomique; il sera complété par des rapports sur 1°’Union

sovidétique et sur 1a Chine continentale, qui sont actuellement
4 1%4tude su Sous-Comité,

(81gné) A. VINCENT

OTAN/NATO
Paris, XVlie,
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EVO

LUTION RECENYE -

Rapport du Sous—comité sur 1la politigue
Eco'noﬁigue aov‘E’HL"& 2_..._...‘ —

‘RT D *ENSEMBLE
R t8 glob

1. D’aprés 128 ropports officiels sur 1’exécution du

fltm-, 1’cxpansion éccwomique des satellites Est ~eurcpdens de

fUnion soviétique a continué de se ralenmtir en 1963 (1). Seuls

les poys & grédomim.mce agricolc, & savoir la Bulgarie et 1la
» Prétendent avoir obtenu des taux d’expansion élovés

de leéur produit matériel net, de 1l’ordre de 6 & T%; dens lea
pays mi~industriels, mi-agricoles (Hongrie et Pologne), le taux
d?’expangion semble a8’8tre maintemu aux alentours de 5%, tan-
dis que dans la Zone d’occupation soviétique en ..llemagne, quil
est fortement industrialisée, le tsux d’expansion, inférieur a
3%, semble médiocre gar rapport & ceux de la plupart des pays
industrialisés de 1*Oucst. La Tchécoslovaguic est le seul pays
de cette rdégion dont le taux de croissance a diminué en 1963,
aprés p’8tre acoru de 1% seulement en 1962, De 1’avis général,

. on estime que ce sont surtout les mauvals résultata éoonomiques

enregistrés en Tchécoalovaquie qui ont provequé lc¢ remaniement
du gouvernement de ce pays A l’automne 1963,

2e ilore que, jusqu’en 1962, lem taux d¢ croissance de

1a production industrielle brute étaient généralcment supérieurs

& ceux prévus par le plan dans presque tous lcs pays de la région,
cettc tandance n'’a fzereiaté en 1963 par rapport aux plans éta-
blis a 1l’origine gqu’en Pologne et en Roumanie., Les sutres poys
evalent pris la précaution, aprés un hiver rigoureux, de réviscr
les opjectifs initisux et de leas rédidre, afin de pouvolr se
ventor, onsuite, de lcs. avoir entidyement atteints et mfme lége~
rement dépassés, En Tohécoklovaquie, la preduction industrielle
a en felt AAmimé en 1963, ce que l’on a expliqué par unhe mau-
valee gestion, 1'insuffisance de la production dnergdétique ct
1*'indisciplinc de 1la mein d*ocuvre., Dans tous lcs poys €n ques-
tion, lcs toux d’expansion de la production industrieclle ont
réguliér ment fléchi an cours de ‘ces derniéres ~nnéecs, mnie plus
articulicrement en 1963, ocomme lc¢ montre lc¢ tadblcou II;

Voir en ..nncxe).

tivit i ’

3. Dans tous l¢s pays en ceuse, sauf la Roumanic, 1'oc-
croissement de ls productivité, de lleffectif de la maln.d’veuvre
a &té ncttement inférieur nux chiffres dee rnnées précédentes,
ot lce objcctifs dAu Flan n’ont étS atteints nullec part. Dana
1?industrie, 1’cmploi a sugmenté partout plus rasidement que pres=

1) V.Ir Acbaxe, t-blccu I

(2) L'ilbnnte; qui n?est Dlu~ un ectellite ¢ 1™ nign gevidtirre,
gL rt seule.wnt citde drnsg les tabloe~uX ol L JHIWXC,
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vu, sauf dans la Zone eovictique, De me st o
matériels” devraient permettre une améligggﬁﬂ;i Téﬁ%&;?:;

la pénuric de main-d’ceuvre Bévit encore dens la Zonc sovictique,
ot 4 un moindre dcgré en Tchécoslovaquis; en revanche, la Pologne
¢t la Hongrie semblecnt détermindge & débaucher la main-d’veuvre
"improductive”, méme el cette mcsure doit provoquer du chBmage.

Inveptisgscments

be Le sccteur des investiesementa semble s’Etre développé
do mani¢re assez irrégulliére dasns la plus grande partie de cette
région, La Hongrie, 1a Roumanie et la Bulgarie ont atteint des
taux dc croissance importante. En Pologne et dans 1la Zonc aoviie
tique, lcs pugmentations semblent avoir été modérés, tandie quéan
Tchécoslovaquie les investissements ont brutalement fldchi. ILes
plens d’investissements pour 1964 prévoient une dimimition assexz
sensible des investissementa en Bulgarie, des taux de croisaance

- moddérés en Pologne ¢t dans la Zone soviétique, et une augmenta—

tion importante en Hongrie, en Roumanie et en Tchécoslovaquie,

" 5, Tour les planificsteurs de l'agriculture des payse de
1'Europe de 1"Eat, l1’année 1963 a &té moins décevante que 1’année
1962, pendant laquelle la production brute avait considérablemcnt
baiesé dans trols pays et étcit restée stationnnire dnns deux
pays, Ln production dc céréales a augmenté, mpis Adans 1’é&levage
la production se ressent encore de lo manuvaise récolte do 1962,
dont les effcts se sont répercutés sur 1l’aspprovisionnement en
aliments du b.tail., En Bulgarie, l’augmentation dc la production
globele ecmble avolir été négligeable. I1 on a été apparemment
de mfme dans la Zonc soviétique d’cccupation, ol les effets du
bruaque déelin enregistré en 1961, & 1la suite de la collectivise-
tion forcée, n’ont pas encore été entiérement surmontés, Pour la
premitre foila depuis bien des mnnées, la Hongrie o signnlé un
ecoroiesemcnt de la production agricole et semble avolr rattrapé
le nivenu dc 1959, La Roumanie parait également s’Etre presque
cntidrement remisc dcs pertes subies en 1962 et une assez bonno
récolte lui a nermis de rendre & 1’Union soviétigue les 400,000
tonnca de blé que celle-ci lui aveit prétées, On sait que
1’URSS n’a pns été c¢cn mesure d*honorer ses obligations en matiére
d’exportation, La Rovmanie est le scul pays qui n'a pas été
cuntraint, de ce foit, & négocier avec l%aeat des importations
de céréanles, La Tchéeoslovaguie a presque atteint lee objectifs
élevés qu’elle a’étnit fixés pour 1963 et a compenaé la plupart
des pcrtcs subles en 1962, La Roumanie et la Bulgarie sont lcs
deux souls pays ou denuls 1958 les chiffres nnnuels rcvelent des
teux d’cxpansion qui dépassent nettement ls codence dfacerolsse—
ment de 1a population, Dans 1%agriculture, les objectifa fixdés
& 1’origine pour 1965 ne seront atteints dane aucun pays dc la
région, en dépit decs investissements onnsidérables qul ont été

'cffectuéa dans ce sccteur.

N;TO CONFIDENTIEL =6 -
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Commerce cxtérieur et tourieme

6., En 1963, 11 y & eu une évolution intéressante du com~
merce oxtépiour ot &u touriame, notagment en ce qui concerne 1lcs
contacts nveo 1’Ouest, La Hongrie, la Zone soviétique d’occupa-
tion en 4Lllcmagne ¢t mEme la Bulgarie semblent vivement désireu~
ses de dévcloppor leurs relations commerclales avec Yles pays
non socialistes™; dans le ca3 de la- Zone soviétique, 11 semble
que ce soit principalement pour dea raisons d’ordre politique.
Le commerce extéricur total des paye satellites s’cst acera de
&, comme en 1962, L\ Tchécoslovaquie a entrepris .une énergique
campagne de publicité pour attirer les touristea, En Hongrie,

L T

le tourisme semble avoir augmenté d’importance dane les deux

sens, car plus de 500,000 Hongrois sont allés & 1’étranger,

" La"Roumanie, la Bulgarie et le Pologne semblent égalemsnt avolr

découvert gue le tourleme éteit une source précieuse deé devises
fortes. La Pologne, la Tchécoslovaquie et la Hongrie élaboraient
dit~on une cempagne de publicité commune en vuc d’attirer les
touristes occidentaux, .

Niv V.
7. Si 1’on exccpte la Hongrie (et pcut-8tre la Roumanie)

le, rovern récl, 8’1l n’cet pas resté atationnaire, s’cst du
moing pcu élevé dans les pays consldérés. Le marché des biens

- e consommation montre, comme & l’accoutumée, que 1°accrolssement

global de ln production mesque des disparités : unc production
relativement insuffisente dans certains domeines (viande et
gortains produits laitiers) et des excédents dans d’sutres
{fruite, 1légumcs, sucre). Le mécontentement populaire semble
ocroftro en Tchécoslovaquie et dans d’autres pays, et mfme lce
gouvernements lcs plus intransigeants (Bulgaric ¢t Roumanie)
demblent désormnia disposés a tenir compte, dans une certalne

‘mosure, dos bescing des cohBommateurs,

. .

8. En raison du d.,évologsement insuffisant de leur pro-
duction, lcs pays les plus industriasliséas de la région ont entre—
pris de réorganiser toutes les branches de leur économie ct de
procéder A une révision dracunienne de leurs thécries éoonomi-
ques., Dans la région considérée, la Hongrie et 1la Zone d'occu-
pation soviétique en illcmagne sont les premicrs pays qul aicnt
cnvigagé d’introduire certpins éléments de 1’économie de marché
dans leur systéme de vnlanification centralisd: en revgnohe,

les peys & prédominance agricole (Roumante wt-Bulgnrie) demeu-
rent les seuls satellites ol des méthedes-plus ou moins Btali-
niennecs de planification et de gestion paralssent encure donner
de bons rdsultats, .

S -7+ N,;:TO_CONFIDENTIEL
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L B s AN p RAYS
A, ZONE D?0CCUPATION SOVIETIQUE EN ALLEIi~GNE ‘1 !

“Population ¢ 17,1 millione d*habitants
Superficie : 107,834 xn2

, . ‘

Régultate d’encemble . .

' 1. La zune d”’ocoupation sovidtique en Jllemagne, qui eat le
paya comminiaste le plus industrialieé et le partenaire commercial
le plus important de 1’Union soviétique, a déclaré que soh produit

w g’était accru ds 3% en 1963; ce. taux, le plus bas

Y £ixé & l’origine., Le plan économique pour 1964 prévolt,
plus modestement, qu’il progressers ,de- 3,8% seulement par rapport &
1963, en atteignant le montant total de 82,7 milliards de marksa
oricntaux (2).

industrie _
2. Selon le rapport officiel sur l’exécution du plan, 1ln
tio t brute a atteint en 1963 le chiffre de
EH miéliarda de marks orientaux (3), 8oit un taux d’accroiasse-
ment de L4,9%, alora qu’h 1l’origine 1’cbjectif avait été rixé &
6,l%. Toutefois, comme cet objectif avait &té fortement rdéduit
h 1a suite de 1’hiver partioculidrsment rigoureux de 1962-1963, les

planificateura peuvent & présent sannohcer gque le¢ plan a €té exe~
cuté A 1008, ' o

3. Ce sont les industries ¢lectriques g% chimjques qui se
nt; le taux d’accroiseement de

sont dévelogpéeu le plus rapidcme

cette derniére a attcint 6,8%. Dana l’industrie chimique, c’est
la production des matiéres plastiques qui a-augmenté le plus
vite. En ce qui concerne les engrals azotés et phosphatés, lcs

. gu ait jamals été atteint, eat trés inférieur d l’objectif de
[ 4

. objectifs n'ont pas été atteints, Les produits & base de notassc,

dont la Zone soviétique cat le plus gros exportateur db monde
ont atteint le chiffre de 1,7 millions de tonnca {(+ L4,6%). Deca

. chiffres de production qui ne figurent pas en Ainnexe au tablcau

VII eont donnés pour lce produits suivants : aclers alliés,
14,243 tonnea (+23%); carburant diesel 1,7 millions de tonnos
(+12,8%); 1ignitos 254 millions dc tonnes (+3%). En ce qul
concernc la gongiruction, le plan n’a été exdcuté qu’a 9%

T T'cmpiol du mot "pays” lorequ’ll 8’oglt de la Zone 8ovictlique
@’oceoupation en Allemagnc n*implique pas que cette Zone d'occupa-
tion soit considérée comme un pays indépendant au mfme titre guc les
autre pays d’Burope oricntale considérés.

(2) 100 merks orientaux au taux officiel $45,0 au taux touristc
23,8, Lorsqu’on fait des comparaisons avcc lcs pays dc 1’Oucet,
11 est bon de so souvenir qu’aux taux de change officicls lce
Acvises dcs pays considdérés sont foprtement surévaluées,

(3) 11 s’agit 4’unc masee globale dont leg composants sont assuz
souvcnt col_uptés deux fols, ce qui explique que scn montant soit
supéricur & celui du produit motériel net,

H4TO CONFIDENTIEL -8 -
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Lo Bien que ni la cedence ni les modalitds de 1’cx
industriclle n'ont été satisfaisants, la ooncentmtm}: prg:::gion
dane lce branchca prioritaires dcs industries mdtallurgiques
¢t chimiqucs a semblo-t~1il accompli un certain progrés ct 1a
réorientation de la production vers des industries d’cxportation
plus rémunératrices semble se poursuivre.

5 En 12%., d'gpiés l¢ plan, la production industriclle
deit augmenter de 5, T, pour atteindre 88,1 milliardes de marks
orientaux, Des taux de croissence supéricurs & la moyenne ont
ét¢ fixéda pour lcs prodults métallurgiques (8%?, le matériel
élecotrique, (7,8%), \s construction mécanique (7,7%) ot les pro-
duites chimiques (7,5%). La production dcs industrics de trensfore
mation ds pétrole doit sugmenter de 40,3 grécc & la mise en
scrvice des usines de produits chimiques de Schwedt, situdes au
bout de l’oléoduc du CONMECON dont le trongon polonais a ¢té achevd
cn novembre 1963,

Eroductivité gt gmplod

6. Dans la Zone scviétique la balsse dc 1’effectif de 1la
main-d®oeuvre c¢cst telle qu’un acercissement de la production ne
pcut &tre obtenu qu’au moyen d’une augmentation plus forte cncore
ae 1a W () EBn 1963 un accrolssement de la produo—
tivité » n’a pas tout-a-fait atteint 1’objectif prévu de
7,2%., le plan pour 1964 prévoit un nouvel accroissement ac 6,5%,
L*introduction de la semaine de 4O heures, qui 4’aprés le plan
soptennal initial devait se faire progressivement avant 1965,
scmble avolr 6té abandonnée, ¢t 11 demdle que 1’augmentation
dce salalres prévue afin de compenser les réductions imposées

apréa la conatruction du Mur de Berlin ne soit plus envisagée
dans 1’avenir immédiat, .

Invggtisgementy
- 7. En 1963, le montant des investisscments nublicse, &gal
A 19,8% Au produit mas el net, m'cs a ’ iards

d¢ morks orienteux, scit, dfaprés les déclarations officlelles,
un accreoissement de 2,5%. Cetto augmentation cet bien inférieuro
4 1l'objoctif de 9% qui avait été adopté & l’originc sur 1’inais-—
tance de 1'Union Soviétique, Le plan pour 1964 prévolt un ac—
oroiseemont de 3,7% par rapport aux objectifs révisés de 1963
(5,L%), cu plue exaotement un sccroisscment ds 6,6% par rapport
aux’ résultats de 1963, taux qui scra vraisemblablimont aesesz
.difficile 4 attcindre, lo secteur de la conatruction ac voit
attribucr 7,1 milliards d¢ marks orientaux, eoit prés de LO%
dcs investiseements, D’sprés le peu que 1’on sait sur le
programm; d'’investissemont pour 1964, 11 scmblc que lo trans-—
fcrt des fonds do 1’industrie lourds vers 1’industri¢ chimique
soit la principalc caractéristique de ce programmc, Blen quo

TYY ViIr paragraphe 7, page 12 du document 7C/127-D/128(Révied)

-9 - N,LTO CONFIDENT



DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LECTURE PUBLIQUE

- 10 -

les outorités Egt-allecmandies aient abandonné les objectifs fixés
4 l'origine pour le plan septonnal 1959~1965, les inveatisamcmonts
prévus pour 1°industrie chimigue n’ont &té ramenda que de 12 &

11 milliarde de marks orientaux pendant toute cette période, La
répartition des inveetissements entre les divers sectours ecra

remaniée aprés 1°détablissement dcs nouveaux "truste socialietcs™
(VVB) a gcstion financiére autcnome (voir le dernier paragraphe),

QEricAlure

8, En 1963, 1\ semble que les résulints obtenus dans
1%pgriculture aicnt €té & peu prés du mdme ordre qu’en 1962,
c’eat~d-dire assez médiocres, si 1l’on en juge a’aprés les indica-
tiona cleirscmées données Jusqu’l préscnt A ce sujet : "accrois—
sement général® du cheptel; exécution du plan{(dont 1la teneur n'’a
pas &té divulgtde) concernant lcs céréales, les légumes et les
pomnes de terre; accroissement de 6, 3% pour la production de 1lnit
de 6% pour lce motiéres grasses, dc 7,76 pour les oeufs, Une
folis de plume, on ne dispose pas de chiffres sur 1lc plan établi
pour 196, La mécanisation deit se poursulvre grfice 4 des invee—
tigsscmments de 2,1 milliarde de marks oriontaux ¢t & 1’emplol de
moissonncusecs-batieuscs pour les trols quarts dec la récolte, De
nouveaux prix sercnt ¢tablis pour toutes les récclies de 1964,
ce qui implique que les prix de certains produits augmenteront de

por rapport A 1962, Une nouvelle mesure a été adoptée le
1or janvier 1964 afrfin d’encourager la production : des primocs
sdnt zgraéea pear toute production de bétail dépassant le niveau
de 1963,

9 En 1963, les exportations se scraient accrucs de
13.5€ (1), conformément au plan, pour atteindre 2,67 milliards,
En 1963, lecs importations sc chiffreraient & § 2,29 milliards,
on accusant unc baisse de 3,66, attribuée ¢n partie aux difficul=-

tés suxquellces asc sont heurtés les partenaires commerciaux cume

munistcs de la Zone d’ocoupation soviétigue dans 1’exdeution de
leurs sccords, mais gui s’est traduite prr un cxcdédent de 1n
balanoe commcreinle de § 384 millions, En 1964, les exportations
dﬂvrn;gnt. d’aprés lc nlen, sugmenter dc 8,8% ct les lmportations
do 7,7%.

10, Lee exportations en direction degs nays dg blog ?2:
g;ggi%ug ont augmenté un peu plus rapldement que 17enscmble dus
cxportations, ¢t 1'Union 8 viédtique restcra le principal parte-
nnire commcrecial dc la Zone, Au début de 1964, les deux pnys
ont &tabli une coordination trés dtroite entre les programmes
de dévclogpement de leurs industries chimiques rcspectives = on
1970, ln Zonc Ad’cccupation soviétigue livrern &4 1°URSS cnviron
200 installntions destindes sux usines de produits chimiques,

(T) Dnns 1c commcrce interzone, les cxportations n’ont nug-
menté que de 2,6%,

NLTO CONFIDENTIEL - 10 -
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cependant que 1’Union soviétique aidere ce pays & mcttre eur pica
une industrie de raffinnge du pétrole, Lc¢ remboursement des

crédite soviétiques doit commencer en 1964, & reison de § 180 mil~
lions rar an. _

11, Il semble que Quelques changements doivent eec produire
dans 1n répartition géographique dAu commerce extéricur. n pré-=

voit en 1964 un accroissement appréciable du a% rece Ge¢ 1’Alle—
QD ¢ los poys "non mocinlistog® d urope .

pro 3 conclus pour s 188 ochanges commerciaux
doivent nugmentor do 25% avec le Danemark, de 224 avce 1’Italie
et de 21% aveo la Grace-Bretonghe. /lvec la Yougoslavie, lcs
échanges doivent augmenter de 30%, Il ne semble pas que le
commcrcee aveo lef 2de de développemopnt s8’accroisse con—
sidérablement, & l’oxception des echanges avec 1’Inde et Cuba,

pour legguela on envisage dces augmentations respcctives de 35%
et de 20%,

Rudegt
12, ° Lo bydgot pour 1964 prévoit des recettes de 56,881 mile

lions de marke orientaux (soit L,5% de plus qu’en 1963), dee
d6penses de 56,806 millions de marks orientaux et un exoédent de

.15 millions d¢ marks corientaux. Le rapport indigue que le b

cat demeuré "inchangé™ au niveau de 2,764 millionas
marks orienteux, soit environ 5% de l’cnscmblc des dépenses
pudliques, Toutcfois, il semble qQue ce chiffre, qui concerne
principalement des dépenses afférentes an personnel, asoit en
conséquence particuliérement trompcur.

Niv 13

13. ¢ plveou de vier dans lp Zonc soviétique d’occupation
on Allemagne restera 1’un des plus élevés parmi les paye situéas
dane 1'orbite seoviétique, mais les perspectives d’accreoissement

_demeurent fnibles, Un reldvement d’environ 1% de 1o consommation
individuelle a été compensé par une légére hausse du cofit de la

vie, /Aussi parait-il difficile de pouvoir espérer en 1964 un
aceroiasement des salaives réels (voir également le paragraphe 6
oi=-deeaus).

(1) Cettec expression polle se trouve dans 1a aéclaration officiclle
en date du 1l novembre 1963, ecncernant cette nouvelle politiquc,
L*’/igence dc presse officielle ADN a ajouté, le 20 février 1964,
qu’il serait souheiteble gque ce remaniement soit suivi de 1’éta—
blisecmcnt de missions commcrciales officielles & Londrcs, 2
Paris, 4 Rome et dons d’autres capitales curopdenncs, et que la
Grando~-Brectogne, la France et 1'Italle établissent des mis~
sions commerciales dans la “ocapitale de la RDA",

- 4f = ITOCO NT
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Réformes ¢oonomiques

14, En juillct 41963, 1’introdaction 4'un nouv t.é

dc planification ¢t de gestion économique a été annon%ie. Ce sys—
tome reposernit sur la création de 80 "trusts socianlistes™ qui
‘agsureront, avec un docgré d’indépendonce considérrble, le gestion
dce_branchce~clés dc 1?industrie, sur une large aprlication du
grinoipe de "la rechcrche du profit" et sur l’utilieation de .

stimulants matéricla® pour améliorer 1a qualité et accroftre 1la
produotivité, Une réévaluation des capitaux fixes est entrée on
vigueur le 1er janvi~r 1964, suivie, le 1er avril 196L, d’un
remaniement de 1’4che’le des prix industriels portant sur lc
charbon, 1’électricité et autres sources Afénergie, ¢t une large
gomme A'articles métallurgiques et de produits chimiquss de base,
qui représentent un quart de la production industriclle totale,
Dea toux d’amortisscment moins arbitraires et un nouvenu systémc
dc paiement des intér€ts scront introduits ultérieurement.

15. {1 aemble que les exigences de 1?&conomie, 1’avencment
4fume .nouvelle génération de technocrates, et surtout, 1?évo-
lution des pnys communisteg voisins =ient contraint 1’intransi-
geant gouverncment Ulbricht & prendre des mesures pragmatiques

.an matiére d'économie, Ces réformes semblent micux répondre A
1?amplecur dos problémes & résocudre gue oelles qui ont &té entree-

prisce ailleurs dans les pays d*Burope oriecntale les plus avancés
économiquoement, ' : .

II. TC 0 'l

Population : 414 millions
Superficie 3 127,900 xm2

gcnéralitce

1. En 1963, la stegnation, voire la régreasion de l’en—~
semble des grande scctours de 1'économie techéooslovaque, & 1'ex-
ception de 1’agriculture, n’e¢st pas un phénoméne absclument inate
tendu, 1963 deveit 8tre une annde de transition qui verrait unc
réorientation de 1l’industrice, La situstion a’est cependant dédté=
riorée 3 un point tel qQue le plan pour 41963 a 4G &tre "modifié®
4 la fin dc mal, Lo mise au point du plan septcnnal (1964/70)
ne semblant pas avoir ¢té achevée en 1963, 1964 scrn donc une
nouvelle anndéo “de transition™, Cctte situation a également

~ontrainé un remaniemcnt ministériel en novembre, et le rompla-

coment aux postcs essontiels d’un certain nombre de représen=—

tante "dogmatiguea" du parti par dee &conomistes ct des techni-
clena,

2, En consdquence, le rapport officicl sur la réalisation
du plan insiste longuement sur les chiffres dec consommation par
habitant afin de conscler ses lceteurs qul anprenncnt que le
Egggﬁlg %ﬁ&é;;el g?t "eat tombé A un niveau inféricur & ceclul de

. a Commiasicon ¢eonomique pour 1’Buropc cnreglstrc unc
diminution de 4%; cumparé aux taux d’expansion industriellc et
agricole, c¢ chiffre nc peut €tre tene pour valable quec dans

1*'hypothésc ol la construction et 1les transports aurkicnt diminud
de 20% cnviron., Lc¢ taux d’expansion & stteindre en 1964 cst de
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3s6%e Ce chiffre semble modoste si on le rapproche doe ob jec~
tifs aspignis a4 le production industrielle ct agricole,

Anduetrie

3« Lee autorités nrétendent que lc plan révisé pour 1963
a ¢té réalieé¢ A 100,7%, mais en falt, la production industriclie

8 diminué de 0,66 ce qui indigue que 1l’augmentation projétée a

1%origine Qui devait modestement atteindre 1%, a afl &tre reévisde
.@%une fagon draconisnie en couras d’année, les différents sec-
toeurs suraient enregis.ré les résultats suivants : matériesux de
tonatruction - 9,80, métallurgie -~ 2,9%, dbicns de consommation

- 2,68, production énergétique + 0,7%, industrie chimique + 3,L%
combustibles + 3,7% et industriealimantaire + 4,1%, Les chif=
fres ds production {en guantités) sutree gue ceux figurant a
1’.innexe cumprennent notamment : tracteure 28,L00 (1962 3 31.400);
camions 31.000 (1962 : 19,800); voitures 56.000 (1962 ; 64.300);
chauseurce : 76 millions de paires, |

4, Les résultats médioorea atteinta dans 1’industrie sont
nputables, selon les autorités tchéques, & 4% pnombreuses diffi-
et insuffisances : gamme de production trop vaste; demande
disproportionnée en mati2res premiéres, investissements et main—
d’oeuvre; productivité en baisse; retarda apportés aux améliora-
tions de la technique et de 1la qualité de la production, quf ae
traduisent par des diffiocultés d'éooculement tant sur les marchés
intérieurs Qu’extérieurs; gestion et planificaticn médlocres;
cofits adminietratifs cxcessifa, :

| Se Lemw vise essentiellement &
mottre un termme aux insuffisasnces qui se manifestent dane la pro—

. duoction et A réduire la consommation d’électricité et de matiéres

promiéres, Lfaugmentation prévue pour la production industrielle
brute oat de B.ﬁen Slovaquie 7.25). L?{pndustrie chimique dolt
4’acaoroftre de 10%, I’industrie énergétique de 7,9%, 1ln production
d’acier de 7,5%, celle dcs produite laminés de 5,8%, de fonte

40 7,3 et de magnétite de 9,5%. Dea objectifs supcrieurs & la
moyenns ont Ggaloment ét6 assignés & 1a production d’autres ma=

"tiéres premiéres. L’industrie du bAtiment doit progresser de

11%, 162 entreprises employant 15,000 personnes scront fermées
ot leur personnel transfcéréd dans des établissemente ne travall-
lant pns au maximum de leur capaocité,

6. fucun reldvement de la productivité incustrielle
n’était prévu ponr 1963 et en fait, c’est ce qui s’est produit,
L'effcotif total doe travailleurs s’est accru de moins de 0,1%
pour atteindro 2,449 millions. Le plan pour 1964 prévoit une
augmentation de 2,8% do la productivité (1) ¢t de 1,%. des enlalrcs;

{7} Bclon d’autres dédclaraticns, ces rolevements scralent de @
L4, 3 d-ne 1l’industrie et U4,8f dans le bftiment,
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la main d’ccuvre industrielle doit s’aceroftre de 99.000 (L%)
personnes, ce qui semblc en gontradiction avce les efforta gque
déploie le riglinc pour réaffecter la main d’oeuvre & 1’agriculture,

Invgetisscmente

7o Bien gue le plan d’investissemcnts pour 1963 prévcie une
dimimution ae par rapport a4 1962, cet objectif modeste n’a pu
8tre atteint, Lce investissemcnts en copital de 1'Etat ont boisaé
de 9% et lca invceetissements dans les secteurs coopératif et privé
de 23, cc qui s’est traduit par un fléchissement global de 125,

8, En 1964, le volume des investissemcnts doit sugmenter
dp 14,6%. La Blovaquie aura un tsux bien supérieur & oe chiffre
(20,8%), car unec part importante 4es ressources scra consacrée
au nouveau ocntre de l’industrie lourde de Slovaquie orientalec,

' Kosioes qui & lui seul recevra en. 1964 1,8 milliard de couron—

nes (1) ce quil reprédscnte un accroissement de 60 par rapport

& 1963, IMes crédits considérables devront 8tre affectédes A la
construction d’une nouvelle fole ferrdée de 90 km & grand écarto-
ment, qui sc¢rviras & approvisionner Kosice enminernl de fer so=
vidtique., Cette ligne doit 8tre achevée en mail 1966,

agrionl ture

9, Contrastant avec les médiocres réalisations industrielles,
ln production pgricolo semble avoir enregistré des sucods lnate
tendus, oc qui constitue une rare exceptiocn dana 1'ensemble du
mondc communiste pour 1’année 1963, Selon le rapport sur la réali=-
sation du plan, la production agricole brute a’est accrue de
6=, clest-a~dire gqu’elle A presque atteint le chiffre ambitieux
qQui 1lul anvait &té geigndé, compensant esinsi les résultats médiocres
obtenue on 1962 (=6%), f-a roductinn agricole totale a augmenté
4o 15¢ et nctammcnt : blé, 6,3, mafs 33,6, pommes de terre 27,08%
bottcrave sucriégre 33,1%. La production de légumecs a été supé=
ricure do 15% A4 ce Qu’elle était en 1962, mais 1’élevage a dimi-
nué de 4~2¢ ot lc plan dcs achats laitiers n’a pu ftre réalisc,

invaegtipsemente dans 1l’agriculture ont baisaé de 13% environ,

angmenter de 50% conme il avait été prévu A 1l’origine,

Lt B

au ¢ 4

10« Lo plan pour 1964 prévoit une augmentation de la pro-
duetion ngricole brute de 6,% (production mise sur lc marché 3
+ 5,2%)s La production cérdaliére doit sugmenter de 11%, la
viande de 4,57, le 1nit de 10,2%, la betterave sucridre de 7,u4%
ot lca réovltcs fourragéres de 8,8%, Un relévemeont de 20% dcs
invicetissements c¢at prévu, Les quantitds miscse 3 la dispoeition

(7] Taux ae cﬁange pour 100 courcnnes tchdcoslovaques g
officicl § 13,9 touristique § 7,0,
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Lcs quantitée misos a4 la disposition de 1’agriculture seront
augmontécs de 227, pour lus engrais, 7» pour les tracteurs ct 12
pour lecs moissonneuscs-batteusee et k0,000 hcotarce de jachéres
seront migea en culture. De nouveaux efrforts seront déployds
pour agttirer les jeunes dans les villages, notamment en leur
acoordant des "avantages matériels" plus importants; 1l est
cependant & noter qufen 1963 cette campagne du retcur & la terre
n’a pas ¢té trés rdussie, 37,000 jeunes travailleurs seulement
ayant pu &€tre recrutés pour llagriculture alors gque 1°on en
attendait 42,000, Un systéme de primes pour les livroisons de
lait acra appliqué aux fermes collectives, et les prestations de
la sécurité sociale our les famillee d’agriculteurs travaillont
dang lcs coopdératives gnt été améliordes afin d'aligner 1a situg=

tion des traveilleurs agriccles sur. oelles des ocuvriers de 1’ine
dustric,

11, Les échanges extéricurs de la Tchécoslovaquie se
sereicnt accrus do 8,7 en 1963, les exportations snugmentant de
127, ot les importations de L, ce gui s’cet traduit par un ec..céd—
dent 4e la halance commcrcliale de § 303 millions. Les importa-
tions de denrdes alimentnires ont A1 progresser de 12% en 1963,
mais les nutres importations n'ont pratiquement pas augmentd,

Le ploan prévoyait une rédunotion sensible des importations en pro-
venance d’Burope ocoidentale et une intensification des exporta—
tiocne afin des redreeser la balance de® palemcnta. En 1964, le
volume global du commerce extérieur dolt s’aceroftre de 3,7%.

- Le comerce tchéooslovaque s’cst dével oppé plus rapi=-
. dsment avac les autres partensireg o 0a qu’avec les pays occi-
denteux (9% et 7% respectivement L nion soviétigye continucra
probablement & ocouper unse part importante dane le commeroe cxté-—
risur tchéooaslovaque (3685 en 1962), ou pourrait mfme aceroftre
. o8 pourcentage. L’oléoduc sboutissant aux insetallations de
8lovnarft & Bwatislava a transporté 5,75 millione de tonnes depuis
..8on insuguration i1 y a 2 ana (1962 : 2,65 millions de tonnes;
1963 : 3,1 millions de tonnes) et la construction de la vole &
grand écartement jusqu’d Eosice (voir Investisscments ci-dessus)
destinde & assurcr 1l¢ transport du mineral de fer contribuera &
intégrer davantage les deux économies. Dans une déclaration
péeente, le gouvernoment tohécoslovaque a remercié 1°URSS de
¥1%aide exceptionnslle® qu’elle lui a apportée en lui fournis-
aag,lt“ les matiéres premiéros nécosacires au plan ¢eonomique pour
19 "

L4

13, En 4196, les échanges avce lcs pays "capitalistea”
doivent augmenter plus rapidement (6,4%) que le commerce global
(3,M)s Un accord conclu récemmont avec lea Panys-Bas prevoit le
versement d’une indemnisntion pour les biens nationalisés, ~ux
termes d’un accord commereial de deux ans pased avec la France,
les échanges doivent s’accroftre de 107 anmellement, les pale-
monts devant 8tre effectués dans n’importe quelle meonnple cocnver—
tible ct non en francs., Le commerce avec la Yougoslovaquie doit
progresser de 3% en 1964, et lce ports yougoslaves seront davan—

toge utilisés,
- 15 - NATO CONFIDENT IEL
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14, Les échangcs de la Tchécoslovaguie avec les poys éen
zo}g de Qévg%m‘%gg continuent & se développer & un rythme
repide en raison du volume relativement important de crédits non
utilieés gui ont été sccordés & ces pays. De nouveaux accords
de crédits ont été conclus avec 1’Inde (§ 25 millionnz, 1?Indo=-

nésie, lo Brésil, lc Yémen, 1’Algérie et la Birmanic (1). Les
&échenges avee 1’Inde doivent doubler d’toi 1966,

Zourisme

15. Il semble que la Tchéecoslovaquie ait reconmu 2 1%putomne
1963 tout 1le parti qu’elle pourrait tirer du tourisme en tant que
Bource de¢ deviecs étrangéres. Les visas pour lce tourietes occi=-
dentaux sont délivréa dans les 48 heures et plus de 2 milliards
de couronnes seront investis d’ici 1965 dane la construction et
la réparation des reatourents, des h8tels et des terrains de -
camping,

Budget,

16. Les prévisions budgétaires pour 1964 tablent sur des
recettes de Couronnes 130.414 millione - en nugmentation de
par rapport & 19

3

63 - et des aépenses de Couronnes 130.318 millions.
, ddfenge, représentant 8,4% 4u budget, seront

nees de Couronnes 11,334 millione en 1963 & Couronnes 10,950
millions, soit une diminution de 3,47, '

M&z

17. La consommation ne devent,-selon les autorités, s’acocol-
tre que de 17 en 1963 et 1l’expansion du comerce de Aétail et de
la consommation devant &tre inférieure & 3 en 1964, on ne peut
s’attendre 3 voir augmenter rapidement dans un proche avenir le
niveau de vie des Tchéccelovaquee qui est relativement élevé (2),
Les loyers qui actuellement ne couvrent gque 62% decs frais d’en-
tretien des logements orntt été relevés au ASbut de 1964 afin A’al—
léger la charge que représente 1’habitat dans le budget de 1°Etat
et cette mesure s?est accompagnée A’un encouragement donné & la
gropriété imrobiliére privée et/ou coopérative. Cette évolution

lagquelle s’ajoutent les pressions constantes en vue d*une
"hermonisation® entre la precduction et une consommation excessive
font que la transformation fundamentale des structures de 1’éco-
nomie nationale ne nourra probablement s’effectuer qu’au prix
A’uno stagnation ou d’une réduction temporaire du revenu réel de
la populntion, Le mécontentement populaire semble €tre général,

Réformpe ¢oonomiquos

{8. Les mesures économiques arr8tées en 1963 ont, A’une
maniédre générale, tendu a renforcer le contrfle exercé par les

(1) Voir AL/855-Wp/115 — B s

(2) La "vente de soldea" de certains produits de consommatlion )
des prix diminués de 20 & LOY), récemment nnnoncec, vise eesan
tiellement & réduire les stocke d’invendus.
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autoritis centrales et notamment per la Commission de planifi-
cntion 4d’Etat, CJependant, un débat animé est actuelicment en
cours ai'in de déterminer quelles sont los modificatiuns qu’il
convient d’anporter au modéle de planification, cortaing pré:o—
nisant un contrdie central plus efficace, d’autrea un systiue
aépendant plus Ctroitement de l’octrol d’avanteges matériclo

au fonctionncment au niveau desa entreprises d’une sorto dv mcea-
niesme Je¢ marché, En cutve, les autoritde ont publiéd des inm-
tructions en vue de 1'6leboration des principes ginéraux d*une
politiquo des prix plus souplc qui pourrait sboutir & une riforme
allant beaucoup plus loin que les modifications déjh annoncdes,

III, FQLOGNE

Population 3 30,9 millions
Buperricle : M2.500 km2

@énéralités

1. L'économie iolonaise semble avoelr beaucoup perdu de
son ¢lan et elle paralt éprouver des Aifficultés & se relever de
1o compagne agricole désastreuge de 1962, L’estimation "provi-
soire" officielle %ui Tixe & 5,5 1’augmentation du dutt
mf&ﬁ;lﬁl“ggi on 1963 péchs certaincment par un excés d’optimisme
81 on la ocompare aux résultais médiocres qui ont été annoncés
pour la prodiotion industrielle et agricole. Il semble qu’un
chiffre de 4,57 environ ecrait plus proche de la réalité, Un

- accroissement de 1’ordre de 3,5% est envisagé pour 196k,

‘Ingustrie

: 2, En 1963, le plen de production industrielle brut aurait
dté rdalisé a 100,60 - goit ume augmentation de 5,%: par rapport
b 1562, taux d’accroissement le plue bas enregistré au cours de
cea derniéreos années, Four les biens de production le plan a 6t6
Aépesad (M contre 5,99, de prévu); mais pour lcs bicns de con—
sommation, 11 n’'a pae &té rdalisé a plein (29 au lieu de 3,47).
Une expansion de ce itype ne sauralt remédier &4 de nombreux dé-
teuts fondamentaux qui caractérisent le développement de 1’indue—
trie polonaise ¢t i1 a mEme accentué certains de ses problémes,
Le ralentigecement du taux d’expansion s été essentiellement imputé
& une Aminuiion brutele des fournitures de prcdults brute de

" 1%agriculture, aprée les nauvalses récoltes de 1952, et égnlement

A un déclin dee importations de matiéres premiéres aff sux diffi-
aultés de le balance des paicments, Couvms par le pansd, 1cs
paux d’acerotasement dans les indusirlies ndcaniquz, élecirotech-
nique, du maiériel de transport et de la métailurgie, -nt pro=-
greesd beaucoup pius rupidement que dons 1’industrie prise dans
son eneemble, L’indnstrie légére a eagmenté ocnsidérablemsnt ca

production exportable. Les industrice électrodénergéiiques,

sldaémrgiques et chimiques, n’ont pas réaligé leurs objectifs, La
constmection de logementa auratt augmenté de 2,5,

Je Pour 1964, 1a procuction indusiriclle doit B’Eccroitre
de 6,%: Lo production de textiles et de culrs s?accroitrs plua
repldement que la production globolé,.. Des augmentailions

- 17 - NATQ, CUNFLDENTLEL
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supéricures A la moyecnne gon% égalemant prévues pour 1’industric
chimique (11,3%), mécaniqua et ¢icetrotechnique E?,?ﬁ). La pro—
duction de ciment augmentera de 149, celle d’ecier de 5%, de
ligrite de 21%, de Louille anthracliteuse de 1,3% (1).

Produgtivité et emplol

4. La productivité de la main-d’oeuvre s’est accrue de
2,79 mals elle n’a pos atteint 176hjettif modeste de 3,2% qui lui
avait été mssligné ~n reigon d’une augmentation des effectifs
industriels supéric.re sux prévieions, TL’cbjectif pour 1964 a
été rixé a L,57% et 707 de 1’accroissement de la production seront
imputables & une productivité accrue, 11 semble que cet objectif
ne puisse ftre atteint gu’a une double condition : licenciement
d’un grand nombre de travailleurs ayant une productivité marginale,
ce qul par contre coup, e.é218 yn noméne de chfBmage, et

suceés du nouvenu systéme de contrble du fonds de Balaires 1ng—
titudé en 1963,

Investissements

De Selon le rapport sur la réalisation du plan pour 1963,
lea investiescments putliés en capital représcntaient Zloty 103,6
millierds (2}, soit augmentetion de 3,57 seulement par rop~
port & 1962, %ien inférieure aux 8,3%. prévus, Le pourcentage
des 1nvestisgements nets dans le revenu national est ainsi tombé
de 19,24 a 18,29, c’est~a-dire le chiffre le plus bae atteint
dans les pays considérés, & 1l’exception de 1a Zone d’occupation
soviétique d'illemagne. On ne gait Jusqu’a préscent que peu ds
choses sur les investisgements pour 1964, L’augmentation prévue
ne devrait atteindre que 1,75 seulement; un gazoduc de 330 km
r¢liant 1la frontiére sovidtiqus & la Silésie et devant entrer en
scrvice en 1965, semble figuruor parmi les grands projets inacrite
au programme d*investissenments, :

Lgriculture

6. Aprés aveir diminné de 7,8% en 1962, il est prévu que
la production agricole devrait s’accroftre de 6,3 en 1963. En
fait 1’augmentation n’a été que de 3,8%. Les récoltes se seralent
accrues de 11,65), La politique du gouverrsment qui cncourage 1a
culture du blé s’est tandaite par une augncntation de 15 de la
production; les pommaes de terre et la betterave sucricre, gui
rerrésentent environ 30¢. de le production totql§, ont eu d’exce L=
lents rcrdements; le choptel a dimimié de 6,19 & la suite de la

ressortlir une réduction de 14,45 du nomwdre det Pi»s8 ¢t unc aug:
mcntation de 2,65 des bovins. La production de viandée a accuB.
unc diminution de 7,6/, celle du lait de 2. Les investisgcments
totaux dans l’agriculture rce sont accri de 159 envircn alors

quc lcs prévisions étaicnt de 22,5 . Les crcdits accordss aux

(1) Pour ics chiffrcs de produchtion Len gquantiténl, voir lnrexe
(2) 100 Zloty au taux officisl : §25,0; eu tuux touristicue:$h,3
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gg?icn%teurﬂ ird4rendants ont augmenté de 10 et lcs engrais
uiilisée en 1963 n'ont progres3é que de %%, ce qui a donné lieu
4 de sdvéres critiques du Parti,.

7. Pour 1964, la production agricole brute devrait s’ac-
eroftre de 1,17 celon les plans (c’est-i-dire un chiffre iniuffipant
pour retrouver le niveau 4o 1951 ), Le nombre Ges pores duit sug-
menter de 5,64, les investissements dana 1’agriculture de 2L 3
les gquantités d'engrais fournis de 12%,

Commgree extérigye

8, Le dével.ppement ded échanges extéricurs de la Pologne
en 1963 a enreglstré un fléchiasement trés net en raison essenticle
lement d'un ralentissement des importations, 4% su déeir des auto—
rités polonalscs de réduire lcur aéficit commercial traditionnel,
Les cxportations se seraient accrues de 7,57 pour attcindre

1,77 milliard, les chiffres correspondants pour les importations
tant reapectivement de 55 et de $1,98 milliard, ce qui se trrduit
ar un déficit ¢e la balance commecrciale de $209 millions contre
214 millions en 1962, La balance commerciale avec les pays in—
dustrialisés "capitaligstes™ ne s’est pes redressée, contraircment
aux espoirs dce nutorités, Le pourcentage que représentent les
denreea alimentaires dens les importations polonaises est passé
de 13,%. en 1962 p 15,19, ;

9. Les objcotifs assignés au commerce extéricur pour 1964
viscnt & poursuivre le redressement de la balance des paicmentsg
lea exportations totales doivent augmenter de 12,19 (de 209 vers
les pays "capitsnlistes™), et les importatiocna de 1,6 seulement,
cc qQui raméneralt le déficit & §400 millions environ, Les expore
tations de machince et d *inatallationa, de biens de  consummation

industrielle et dc produits slimentaires dolvent s’sccroftre for—
tenecnt,

10. Bn 1963, lcs pays commnigtes auralent représenté 65%
du chiffre des échanges extérieurs de la Pologne, alors que ce
pourcentage était de 63 en 1962, le commerce svec 1’Union So-
vidtique reprdscntait 33,87 (Zone scviétique 104, Tchécoslovaguie
9., Hongrie 4,15, Roumanie 2%) et les échanges esvec les pays
"dévelonpés "ecapitalistes™ 287 (Roysume-Uni 5,87, République fédé-
rale 4’Allemazne LS5, Etats-Unis 3,4). La Pologne continucera
& importer dc grandes quantiiéa de produits agricoles dc 1'Oucst,
notamment du Canada et dca Etats-Unis (1), Aux termes d’un marché
récegment conelu, la Pologne importera de France annucllement
1,000,000 a 600,000 tonnes de céréales an cours dea trois prochaines
ennéea, Un adcord comercial avee 1’Italie prévoit ume ougm-nia-
tion dea &changes de 18% environ, Membre associé du GnTT depuls

(1) Sclon une déclarution de 1’'higence d’information polcnalss Paly
en date @ L4 févrior 1964, des accords ont été signés & Washington
l¢ 3 février prévoyent la vente de (a) produits agricolece d’une
valeur 4¢ § 30,7 millione, bénéficiant de crécita & long tcrme no
portant pas intér8t, (non rcmboursables pendant 10 ans, puis du-
lai dec 38 ens pour le¢ remboursement) septiémc accord de cetic na—
ture depuis 19573 (b) produits agricoles d’une valeur de $30,2 mil-
lions, mvec octrol d’un cr€dit ne portant pas intérft, ot rom-
bouracment é€chelonné sur 3 ans (c¢) produite ngricoles pour $30,0
millions peyebles comptant ct & 1’aide de crcdits bancnires de
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1959, 1la Polcegne viert de demender & y participer provisoirenc:t,
cn trat qQue membre afin de lul permettre de prendro part gu
"Kennudy rouund",

11. La Pologne ecmble avolr intennifid e2s dchangea avee
les pays en volc de ddévelorpement qui, ropréscntaient en 1963,
7,15 d¢ son commerce et elic semble &tre devcnue un pnys crédl-
teur ilmportsnt, Depuls 1la fin du premicr semcotre 1962, des
crédits atteignont prés de $160 miilions ont été aceordds par la
Poclogne, le Brésil et 1?Thide ~¢Y 'obténant 1a majcure partie
(¢70,0 millions et $32,5 miilions respectivement) (1?. Les dchan-—
ges avee 1°Inde do.vent s’accroftre de plus de 30% en 1964, ceux
avec la RAU de 509,

12, La marine marchande qul compte 191 bdbBAtiments dont le
tonnage réel total eet de 1,2 million a rapporté & 1’4gonomie
olonalee en 1963, un excédent de deviees étranpgeres ddpassant
8&3 millions, soit 11y de plus qu’en 1962, Les réparations efe
foctudos sur dcs navires étrangers ont reprdsenté 19 millions de
Zloty en devises,

13. 120,000 m,mi, dont 90,000 en provenance des nays
ocoidcntoux, auralent visité la Pologne en 1952, et auraient

ddpensé lo contre-valeur en devises ¢trangéres de §3,2 millions,
Leg nutoritée ont snnoncé en janvier 19564 le lancement &’un nou—
veau programme destind & attirer les touristes occidentaux dans

le poys.
Budget

14, Les recocttes budgétaires pour 1964 sont évaludes &
Zloty 275,9 milliards, les ddépersce & Zloty 271,0 milliarde, Les

naca de défense scront i1cievées de 2,1% (passant de Zloty 21,8
miiliords A ﬂioty 2,2 milliards) mais elles reprdsenteront un

pourcentage budgétoire moindre (8,27).

ﬂ;vggg QO V}g

15. Bien que les antorités prétendent que les salaires
réols ont epupgmcnté de 2¥ dans le secteur socialiaé et la consom-
mation par habitont de 4, 11 ne semble pas que 1963 ailt été une
année particulidrement favorable pour la population polonaiss cor
lec revenu d.s paysans, qui repriésentent encore 50, des travall-
leurs polonnis, scmble avoilr sensitlement diminug, c¢n raison
eapcnticlicment d?un r3)évement do 5% du prix du charbon ct de
1’augmcntantion eon3iddrabls doe tarifs du gez et de 1’électri-
cité & comptey Afavril 1963,

Réformcg Soonomioyen

16, Les nouvelles réformes économiques scmblent viae?
esscnticllement & réduire 1’effectif 3°une wein~d?oeuvre ylotho=-
rique, et elles pourraient se tradulire par une vague Jde chbmuge,

TV~ voir 7C/85-7i15 T T
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sars précélent Juscu’d présent, dans les doonomies plantifices,
L’autre sclution poseible - une récorientation dc 1*économic vers
les besoine des consommateurs, préconiséde par les réalistes —
semble 8tre inncceptable par les dogmatiques ou les membros du
groupe "pertisan” dont 1*influecnce s’est aoccrue au sein du rigime.
Bien qu’il semble que 1’on garle beaucoup de 1la "liderté" relative

dele, ces principes ne sont guire mis
en pratique. Copondnnt, dc ncmbreux licna, dconurmiques ot rutres,
ont étd aouds svec 1’Oucst ot il sera Aifficile de los rompre,

Ve HONGRIE

Population ¢ 10,1 millions
Buperficie : 93,000 km2

genéralitdg

s L’Geconomie hongroise se développe avee moins d’A-coups
quo celle de la plupart des esutrss peys examinée. Bilen que les
principales mesures de réorganiaation de l1l'industric vissnt a
eréer des unités productives ot Sconomiques plus vastes, ct A
ingtituer une co retion Qlua directe entre lcs cntrepriges,
alent été applicudos 1%annce derniére, i1 nc scmble pae que 1'in-
duetrie en ait souffert,

2. Selon des "ecnleouls préliminairca® officlels, le Ef%ﬂ%ll
EEH&;&HL.B&& s’cat accru e¢n 1963 de 57 par rapport aux réesulints
dc 17année précédente, 8?11 faut en oroire les objectifs prévus
qui ont &été rcndus publice A ce jour, 11 scmblernit que lcs auto-
rités cacomptent pour 1964 un accroissement du méme ordre.

Indystrie

3. S8elon le rapport sur la réalisation Au plan, la produc-
tion industrielle brute a dépassd de W celle de 1962, plors que
1l’cbjeotif primitivement fixd, soit 6%, a A comme dens 1la plu~-
part des pays de cette zone, £tre abaiseéd A 1a suitec de 1’hiver
rigourcux, C’est 1l’industrie chimique qul s’est développée le
plus rapidemcnt (11%), les engrals sugmentant de 165 et les pro-—
duite phammaceutiques de 184, L’accroiescement relntivoment faie-
ble enrcgistré dans 1’industrie mécanique (+89) ecrait A3, essen-
ticllemcnt, & une absence de commandcs euffisantes. Lcs indus-
tries légdres et nlimenteires ont progresaé de & et 87 ruapec—
tivement., L’industrie lourds n’a attocint gue %, ce qul cuns—
titue un ralentimgemert important s1 1’on compore ce chiffre aux
résultate antérieurs (1962: 107). 1le plan 1903 pour la conubouos
tion induatriclle n’s pes été réalieé cn relwvon des dericita qud
8o suont manileatis sur le plan de la mein-~d’ocuvree ¢t de8 matorinux
de construction ct en railson des difficultés ¢ transport. L’aug-
mentotion annoncée aureit ¢té de 5,%-.

4, Les chiffres de production (en guantités), ne figurant
pas & 1'innexe, sont lcs ouivants 3 bauxite : 1,35 millions de
tonnce (diminution de 87), aluminium : 55,500 tonnus (459 ),
tractours 3 3.100 (+229%), sutobus : 2.375, chaussures ¢ 23,8 imil=
lions de paires, Les autours du reprnovt s8¢ plaignenE que 4dus
atocks exuceeifs de certains produiis continucnt a 8 accumulcr
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cer 31 cxiste des entreprinmes dont 1la preduction ne ripond pas nux
Leooina du marche intcérieur et extérieur,

5« Lo plan pour 1964 prévoit une nouvells asuementaticn le 7
de la production industrieclle brmutc. Des taux @’szocroisgsement
supiricurg & .a meyornne ont ét¢é prévus pour : matériaux duv cene—
truction (157}, mécaniquc. (10-45¥), courant él.ctrique (109),
industric des alimcnte on coneerve host) ¢t industrie chimique (%%).
Les taux d?expansion lceé plus élevés sont prévus pour des indus—
tries compdétitives sur le plan international, telles que les pro-
duite phamaceutiquue s qui représentajent en 1963 25% de 1’ensecnble
de 12 production chiudgque,

Prodquetivité ¢t cmplo}

6., L?accroisscment de la productivité n’a pas atteint lcs
5,5% prévus, ne dépassant pae 3, ¥, taux lc plus bas enrcgistrd
cea dcrniéres années, L'’zugmentation de la production incustrielle
cat dcnc imputable, pour une part inhabituellement &levée, & un
sccroigsement de 3,7 de la mein-d’ceuvre qul représentait an toe
tal 3,2 millions cde travaillcure & la fin de 1963, L’abscnce de
discipline de la main-A’ocuvre est, sclon lea .Luiorités, la raison
csecnticlle de la fziblesse de la productivité : "ei les méthodes
éducatives et le suprreesion des avantages mrtériels n’aboutissent
& aucun répultat, certains devront peut &tre £tre licencidéa™ déclare
o8 rapport,

lnveetiscements

7. Les investissoments en capital se seralent pcerus de
12-13% par repport & 1962, L’industrie en surait absorbd LOV,
1%agriculture 20f;, alors gque ces pourcentages ¢étailent prdccedemmont
de LU et 17 rcepcctivement, Le plan d’investisscment pour le
logement n’s pas &té réalisé. Le plan pour 1964 privolt une aug=
montation de 12 des investipnsements en capital, 1’industric chi=
mique, l’habitat et l’agriculture devant en rccevolr une grande
partie.

Agriguiture

8, Le rapport sur la réalisation du plan pour 1963 indique
que le chiffre provisolire 2’accroigsemznt de la production agricole
brute est de L~5% par rappart & 1952, alors que 1l’object:f f1:1e
4 147 était complétemcnrt utopique. 4prés trmisz anndus margudos
par une baisse ou unc stagnation de 1la procduction. ces chift'rus
raménent la Hongrie au niveau atteint ¢n 1959, I1 semble cepun—
dant quc le chiffre provigoire deive &tre "rdviesd", Sslon co
ro;port, ls productiorn d¢ edrc¢ales panifiables n’a ctilcint au total
que 1,738 millions de tonnes, solt 454,000 tonnes de meins qu’en
1962 (-20,) ct celle des cérdéales fourragéres ¢8t infiérieure de
288.000 tonnes A la comegne de 1952 («23.), Toutefurs, la
récelte de melc a sugmenté de 8%, dipassant & la foic les privi-
sione et lcs résultats obtenas en 196, La ricolte de betteraves
sucricresa €té sans prictdert (+2Fd\1)g L en cat o mino &g
1épumes (15207 ); 14 riooits Ay posaes a €63 cxceloonn. e st

{F) Sevon um actv ~ JAtat Sty o Teornontr,l dtnoerdecctenit
n'cet que an 1.
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lug venianges aaxtisfaisartes. Le riwmbro dee porce a dinlnnd Jde
10%4, les bovins de 4,7, sans toutefols que cela affecie ia pro-
ductign 1aitiére qul reste au nivesu de 1962 en raison de 1’aug-
mentation des rendemnents, Les investissements dans 1’agriculturs
ont été supéricurs de 31% & ceux de fgg', ce ¢ui conatitue 1’aug-
mentation 1la plus éievée de tous les pays coneidérés.

9. L'accroicsement de la production sgricole prévu pour
1964, est de 4~5%, chiffre plus raisonnable que ceux rix4s précé-
demment, Lcs invogtispements en capital dans 1’agriculture doi-
vent atteindre 10, . milliards de Forints (1), soit une augmenta-
tion de 1% par rapport & 1963, L’agriculture hongroise recevra
33 4d’engrais& chimiques en plus,

Commerce extérieyr (2)

10, Le commerce extérieur fait 1’objet d'un traitement spé~
cial dane le rappert sur la réalisation du plan hongruis pour
1963, On peut 1lir2 dans l’introduction que la “ersianance de la
production, de la conBomnation et des investismsements en capital
eet allde de pair avec un accroisgsement considérable du commerce
extérieur', L& chiffre total a4u comrerce avec l’dtranger a aug-
mentéd de 14,7%, lea échanges avec les g occidentaux se déve~
loppant beaucoup plus rapidement (+23%i cu’avec lea pg¥§ ag B%gg
821Lg31gg% (+?.E%§. Lee exportations hongroises vers le Harc

ommun ont augmenté de 3L%, celles vers les autres pays indus—
trialisées de 24% et celles & destination des pays en vole de
dévaloppemant, de 22%: la part des pays cccidentaux dans le chif-
fre 4A'affaires du comuerce exitérieur de la Hongrie est passée

de 28,4% en 1902 & un pew plus de 31% en 1963, Le déficit com=
mercial a presgue doublé (passant de 48 millions en 1962 A
£400 millions en 1963 ~ voir Tadbleau VI), Les principales expor—
tations dtalent constituées par lee machines et le matériel 3453
lee produits de consonmation industrielle 20%; le¢s denrées ali-
mentaires 2%, Les produits agricolee et les denrdes alimentai-
rea8 représentaient E9% des exportations hongroiees vers lea pays
“ecapitalisiee"”, Les principsles importations comprenaient dea
matitres premidres (50%), des machines et de l’équipement (30%)e

ED) 125 Forints : eu taux officiel : 3$8,00; au taux tourlstigue 3
’3. .

(2) BSelon le rapport 1963 de 1a Comisscion Ecunomique pour 1’Eu-
rope, le chiffre du cormerce extdrieur de 1la Hongris repré-
sentait plus de 60% de son produit matériel net en 196z, Je
chiffre représenterait pour le commerce extérieur (dana une
seule direction) 20% PNB estimé, Page 7, paragraphe 9 du
AC/427-D/128{Révisé), oe pourcentage est ectimé a 13% seule-
ment,
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11. Le plan d’importation hongrois pour 196l prévoit une
eugrentation de 5,5%, corprenant nortament un million de tonr s
Alengrais chimiquee, (scil® S0% envircn de la consommation in-<4-
rieure), de grandes quantités de céréalea panifishles et four—
regéree et 15 de sed beaoins en courant électrique qu’elle rece-
vra par 1'interwédinire du réseau du COMECON, Les exportationa
doivent e’accreftre de 6,5% en 1964, notamment celles "rappor
tant dca devisea convertibles™, Dans la déclaration sur les
Pcrspectivea commercialea, lea astorliidés déclarent en outre @

'le moment est venu d'améliorer nos relations avec les EtatseUnis",
Aux termes d'un récent accord de c¢ing ans, lee échanges de 1la
Hongrie avec le Danemark doivent augmenter de 60% en 1964, de

80% supplémentaires en 1965 et A4 un rythme encore plus rapide

dans leg années ultérieures, Le commerce avec l’Autriche doit
également connaftre une expansion conaidérable, Les échanges

avec les pays en vcie de développement se sont accrus de 25% en
1963, notamment avec la RAU, qui 1la Hongrie a accordé un crédit
d’une valeur de $23 millions & la fin de 1962.

Zourigme

12, L'annde 1963 a été marquée par un rapide accroissement
du tourisme, Il est incontestable que les autorités hongrolisee
cherchent & dévelcpper lea échanges touristigques en qul elles
voient une source de devises fortea, Juequ’h preésent les échane
ges semblent ge Adévelopper dans les deux sens, 3elon le rapport
sur les réalisstions du plan, 572,000 ressortissants hongrols
ont franchi les frontiéres nationales - dont 100,000 environ dans
la direction dea pays occidentaux -~ tandis que 585,000 étrangers
visitaient la Hongrie,

Budgot

13, Les recettes budzétoires doivent atteindre en 196L
Forints 92,9 milliards, soit une augmentation de 10% Ear rapport
& 1963, Les dépensecs ga éfenege ont €té rédultes de Forints O,UL5
milliard: (passant de Forints 0,609 millions en 1963 & Forints
6,163 millions), ce qQui reméns leur part dans le budget de 8 & 6,6%,
Lors de l’annonce de octte réduction, le Ministre de la Défense
s’cet adressd spécialement aux pays de 1'0TAN, en indiquant que
8’118 "@’engagealent sur la voie qui garantit unc paix durable®
la Hongrie serait parml les premlers pays a faire dee coupes
sombres dans eead dépensce de délence,

Porsrectives d'evenip

14, La Hongrie semble avolir été le aeul pays Ce c2tto
région ol la populction ait béncficié d’une amélioration sensihle
de eon niveau de vie en 1963, Le revenu réel 82 serall accru
de V. par rapport & 1962 pour les travailleurs et les employce
et d’un pouroentage légérerent infépicu> pour lce payranB. Le
comrerce de détall qul e argnsnté de 8% par rapport & 19562, doit
progrescer de 5,1% en 196i,

KATO COIFIDUNTIPL - 24 -
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Réformes ¢conomiques

15. Tout en restant fidéle & Moscou, la Hongrie continuera
probeblement & suivre le chemin qu’elle s’est tracé c¢n matizre
de politigque économique, cn se souciant davantaze des bescinsg
des consommateurs, tant & l’intérieur qu’ia l’extérieur de scs
frontidrea, en améliorant la qualité et ses possibilités de pro—
fits, La rédorganisation des entrenrises, qui sont regroupées en
grandes unités, a été achevée en 1963, Le 1er janvier 198&, leca
entreprises hongrolees ont commencéd & payer un intérét de 5% sur
lcs immobilisation. et le capital d’exploitation., Lcs autorités
pourauivront leurs expériences tendant & accorder des avantages
matériels aux travailleurs pour les inciter & produire plus, et
d’aprés certaines rumeurs, Kadar penserait imiter le systéme des
conselils ouvriers en vipuszur en Yougoslavie, L’important pro-
gramme d’investissements dans l’agriculture devrait également se
traduire par des réalisetions satisfalsantes dans ce secteur, le
moins prcductif és 1’économie hongroise. T

V.  ROUMANIE

Population ¢ 18,9 millions
Superficie 1 237,500 km2

Généralitép

1. Le rythme de croisasance de 1’économic roumaine - laquelle
en d4pit d’une expansion rapide de 1’industrie repose encore essen-
tiellement sur l’agriculture - semble 8’&tre ralentl quelque peu
$n 1963, & la suite des résultats médiocres de 1’agriculture en

962, Belon le rapport cur la réaslisction du plan gour 1963, 1le
produit matéricl ret s’eat aceru de 7K par rapport & 1962,

Indugtrd-

2, "w.me 1’année dernidére le pourcentage d’accroiseement

'ida la production industrielle gri; selon les autorités, a atteint
. 12,5% a été de beaucoup le plus élevé de ceux attecints dans cette

région, puisqu’il dépasse légérement 1’cbjectif de 12%. ILes résul-~
tats enrcgistrés pendant les quatre premiéres années du plan de
eix ans actuellement en cours font cependant apparaltre un ralen-
tissement considérable du taux de croiseance. Les biens de pro-
duction se sont sccrus de 14,3%; les biena de consommation. de
9, Des taux d’augmentation supsrieurs &4 la moyenne ont éié
attoints dans l’indactrie chimigue (30%3), lce matérigux de cens-
truction (202), 1a production énergétique (183), les boia d’oruvre
(15%), les vEtements (14%), les indusiries mécaniques (13%), lca
verres et porcelaines (13%3. La production d’engraie a sugmenté
de 41%. La réouverture de pults avandounés s’est traduite par
une extraction pétrolidre dépassant les normes du plan. La pro-
duction de pétrole brut s’est eccrue de ¥k, passant de 11,9 mil~
1ions de tonnes A 12,2 millions de tonnes, D’autres chiffres de
produc’ ion {en quantitéo) pour 1963 figurent en Annexe.
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3. Les objectifs pour 12§% prévoient une expansion de
1%% d¢ la produztion deus biens d7investissemernts et de 10% dens
biens de congormation indusirielle, La production énerr<tique
et 1’industrie chlmilque dolvent augmenter de 23.; 1l'inductric
mécenique de 15%, 1’industrie alimentaire dc 11%, 1’incustrie
légire de 9%. les engrais devraient atteindre 1,1 million de
tonnec en 1964 (+22%) et pres de 2 millicns de tonnes en 1965
{nouvel accroissement de 80%).

Prodyctivité et emnlol

L. La prod-etivité de la main—-d’ceuvre se serait accrue
de &b en 1963, ce Jul constitue le niveau le plus élevé atteint
dens tous les pays considérés,bien qu?il reste encore inférieur
sux prévisions., L'augmentation des effectifs de la main-d’oceuvre
a été¢ supérieur & ce qul avait été prévu (5% slors que 1’objectif
était de 2,5%), Les chiffres du plan asaigné & la productivité
en 1964 sont de 9, ¥ pour l’industrie et 7,2% pour le bAtiment,

Investissements

5« Les investissements publins en capital représentent
encore une proportion relativement élevée du revenu nationsal,
Leur volume total en 1963 se serait élevé & Lel 34,3 milliarde (1),
ce qui conatitue une augmentation de 9% par rspport A 1962, alors
que les taux d’accroissement étaient compris enire t4 et 32% au
oours de ces dernieres années. En 1964, les investissements
publics en capital atteindront auv total Lei 38,8 milliards soit
une augmentation de 13% par rapport & 1963, Comme dans la plu-
part des autres pays de cette région, ls Roumanie entend accélérer
l?achévement des travaux en cours. Les investissements continue-

ront & &tre affectés esaentiellement au combinat sidérurglique
de Galati, (2)

Agriculture

6. La Commisaion économigue pour l’Burcpe estime que la
production globale de 1l’agriculture augmentera en 1963 de 3 & 5%.
Le repport officiel sur la rialisation du plan se borme a indi-
guer qu'en d4pit de conditions atmosphérigues assez peu favora=
Ples la mécanisation et 1’introcduction de nouvelles techniques
dans 1’agriculture ont permis d’cbtenir une récolte de céréales
dépagaent de 7C0.000 tcnnea la campogne de 1962, La production
céréallére ay=ni é.é de 9,8 millions co tonntuy en 196, cello &>
1963 représentcrait dong une sugmentation dc 7% par rapport £a.
réesultatas extrémement médiocres de 1’annéc antéricure. La dimi-
nution de &% des cirdéeles panifiables a €té comnrenaes par un
accrolesenent de 22¢ de la récolte de mals, La produc.ion de
betteraves sucriérea a progressé de 11%, LPutllisation ce3

cngrais a cnregistré une augmentation sans précédent de 82%,

(1) 100 Lei = gu taux ofiiciel : % 10,00; au taux touriatique @
8‘35.;

(2) Prour plus de 2é*sile voir rare 25, parayrarh2 11 du
AC/127-D/123(Rivied),
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blen gue le %aux actuel soit encore le plus fsible de toute cctie

iégign et égal & celul de 1’Union soviétique, (18-19 Kg & 1’heo—
A )e

7« D’aprés le peu de renseignements dont on dispoce en ce
qui ooncerne lcs objectifs ponr 1964, on peut présumer que lecs
autorités roumaince cnvisagent une augmentation de 12%, Le seul
chiffre d’accreissemcnt officiel jusqu’d présont communiguéd cope
cerne lce approvisionnements. an engraie (+ 20%).

8. Bien guo les accroissements sensationnels du comme ree
extériour roumain (335 en 1960, 18% en 1961) somblent avoir été
sang lendeomain, 1’angmentation de 10% annoncée pour 1963 n'en
est pas moins l’un® des plus élevées de cette région, Une rou-~
velle expansion de 10% est prévue pour 1964, date A laguelle le
volume des échanges extérieurs de la Roumaniec devralt avoir dou=
blé depuis 1959 (1), Les exportations.de produits chimiques, de
machincs, de bois d’ceuvre et de produits alimentaires, feront
un nouveau bond en avant,et les "bilens de production" conserve-

ront la premiére place qu’ile ocoupent sur la liste des impor-
tations,

9. La signature, apréa plus de trois années de négociations,
d’un accord sveo la xQ%goslgvig en novembre 1963 sur la construc—
tion conjointe aux Portes de Fer d’un complexe hydro-électrigue
et d’un syatéme de navigation, le raccordement des rémeaux élec~
triques dea deux pays, l’octrol de facilités de crédits et la
oréation d’une commiagion mixte pour la coopération économigue,
marquent un tournant majeur qui contribuera & rendre la Roumanie
moing dépendente de la coopération économique au sein du CGMECON
(2)e Aux termes d*un nouvel accord comnercial, les échanges de
la Roumanie avec la République fédérale d’Allemagne doivent aug-

~menter de 30% en 196L,

Budget

10¢ Les prévisione budgétaires pour 1964 escomptent une

 recette de Lel 92,132 milllards, soit une sugmentaticn de 12%

ar rapport & 1963, et un excident budgétaire de Lei 0,8 milliardse
cet excédent ayant 6té de 3,6 milliards en 1963). Les dépense
pour la défenge ont atteint en 1963 Lel 4,19 milliards soit 5,1£
du buoget. Elles tombercnt en 196L & Let 4,11 millierds, ce qui
ne représcnte plus que U4,5% Au budgsi.

Niveau de vie

1. 8’11 faut on croire les autoriiéa qui prétendent cue
les salaires réels ont augmenté de 4,605 en 1963, 1l semblerali
que le gouvernement ait décidé de relever le niveau de vie qu

13T Volume du commcrce pour 1959 : §1,024 milliards selon lus
statiptiques polonalses, _ {

(2) Une analyse pius aétaillée én 18le dc la Roumanie au sein
du COMRCON figure dana le AC/<3~WP/107/3.
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doit Gtre actuecllcment le plus a3 dc toute la région. I1 enn-
vient ccpendant de ne pas surcstimzr l’importance de ce chiffre
car 11 ne¢ porte pas sur le re¢venu des paysens qul représentent

gg% de)la population sctive (pourcentage le plus élevé de cette
zion),

Réfommee économigues

12, I1 apparalt a - certaimgrst¥gnes que le régime modifie
égalemcnt sa doctrine en ce qul concerne les problémcs économigues,
maie le retard rlatif en ce domaine et les réalisations assez
satisfaisantes de 1'économie du pays ne semblent pas appeler déa
maintenant une réforme du genre de celles envisagées ou en cours
dens lea pays les plus industrialisés de cette region,

VI. BULGARIE

Population ¢ 8,0 millions
Superficie 3 110,900 km2

Généralités

1. Les sutorités bulgares prétendent que le tsux de crois~
sance du produit matériel net a atteint 6% en 1963, chiffre gui
semble trop fort si on le compare au taux d?accroissement annoncé
pour la production mgricole. Le plan pour 1964 prévoit une
nouvelle progression de 6,5%.

Inauptrie

2. Selon le rapport sur la réalisation du plan, le produc-
tion industrielle brute en 1963 a augmenté de 10,4% par rapport
a4 1962, atteignant une valeur de 6 milliarde de Leva (1) réalisant
ainsi le plan primitif et dépessant les objectifs réviséa, L'in-
dustrie mécanique se scrait acerue de 20,3%, la production de
copbustibles de 49,9%, la métallurgie au fer de 19,4%, la cellu=~
loss et le papier de 17,1%, les produits chimiques de 16,8%, les
verres et porcelaines de 15,9% et 1%énergie électrique de 13k,

J« En 196L, la preduction industrielle doit atteindre
Leva 6,655 millions, soit ure augmsntation de 8,8%, L?industrie
lourdc continuera & venir en tite, son sccroissemcnt €tant estime
A plus de 26%, avec une production de fonte prestiguecment doublée
et un taux d’aceroissement de la métallurgle du fer atteignunt
Li,5%, L’industrie chimicuse devrait s’accroftre de 25,1% et la
production d’engrais ninéraux doubler. Les asutrcs scotcurs doat
les objectifs sont supérieurs & la moyenne comprunnent leg muteé-
riaux de construction (23, %%), 1a cellulose et le papicr (2¢,7%)
et la production d’énergie électrigue qui doit atteindre 8,95
milliards de kWh, soit une sugmentation de 1%

(1) 700 Leva = an taux cificlel § 8h,1, au taux touriatigue ¥50.
HATO CORPIMENTINL - 28 -
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Productivisé et emnici

4e L’accroissement de la productivité que les autorités
fixent & 4,6% a fait 1’cbjet de criticues car 11 “est bilen infé-
ricur' aux teux enregistrés ces dcrniéres années. Le menque de
discipline, un volume de main~d’ceuvre excesgif, uh absentélsme
fréquent ¢t le geepillage de courant élecirique sont cités comme
étant les principales causes de cette situation "qui laiese &
déeirer”, Aux temmes d’un décret paru en novembre 1963, la loi
préveit des sanctions eévires pour lcs directeurs qui emploient
trop de personnel dans leurs cntreprises, établissent des normes
trop faibles, embau. hent des travailleurs qui ont gquitté leup
emalo:l antérieur sans autorisation, etc.. Le plan pour 1964 fixe
a 4,5% le taux d’accroimeement des la productivité dans 1’indue~
trie et & 5,3% celul de la prodnctivité dans le bfitiment,

Investissementg

5e De tous les pays considérés, e’est la Bulgarie qui semble
avolr falt progresaser le plus ses investissements en capital,
coax—-ol a’étent accrus de 17,6% par rapport a 1962, - Les inves~-
tisscments ont contirué & &tre consacrés essentiellement A& quatre
grande projets t l’aciérie de Kremikovtsi, le combinat chimique
de Stara-Zagora, la station thermique de Marica-Iztok, et 1la
raffinerie de pétrole de Burgas, qui sont équipés et financéas dans
une large mesure par 1°Union Soviétique.

6., Aux temmes du plan pour 1964, lea invcstissements doi-
vent dimimer de 7,5%, Le rapport indique qu’en 1964, 1l'accumu-
lation atteindra 23,4% du produit matéricl net, contre 25-28%
dans le passé, Priorité sera donnée au développement de 1?indus—
trie mécenique, des industries légéres et alimentaires ¢t & 1la
production d’énergic électrique, ILe plan prévoit en outre la

- conatpruction A’une ligne qQui reliera la Bulgarie au résecau élec—
" trique du COMECON, _

7. Apr&s l’achévement de la premiére phase de la construo-
tion du combinat sidérurgiquec de Kremikovisi, qui interviendra
probablement A& la fin de 1964, les chiffres de producilon annuelle

.seront les suivants (en millions de tonnes; la production totale

bulgare cn 1962 est indiquée entre parenthéses) : fonte: 1,12
(0;5)g acicr 1,25 (0,4), acier laminé 4,0 (0,3). ZLorsque la
deuxieme plhiase de construction sera terminée, la production tri-
prlera,

Agriculture

8, L’accroissement de la production agricole gui avalt &té
fixé ambitieusement & 1% pour 1563 n’ayant pu &tre re€alise, lcs

. autorités ent une fois de plus imputé cet échec & 1’hiver rigou-

] -
reuk et & la sécheresse intense qui oni sévi, Selon lea esiima
tions officielles, 1’augmentation aurait été de O,k pa{'dri‘alzpcr't
B 1962, ce qui conetitue un résultatl particuliéremnt‘rleaet g;re
pour un pays esesentiellcment agricole qui a c9pié rideleme —
les structures administratives de 1’Union soviétigue 8sans pa

9 - NATQ_CONFIDENTIFL
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auX réesultats attendus, La production de blé a été réduilte de
10%, meis grace & une progression de 15% de la récolte de mals,
la production totale céréaliére est restée senslblement au mSme
nivean qu’en 1962; la récolte de betteraves aurait augmenté de
413,2% ya» reppert & 1962, Le cheptel bovin sgenble s’&tre encore
rédult maie le nombre de porcs et de moutons continue & progres-
ser.,

9. L'’accroiesement prévu pour 1964 est de 8,6%, la pro~
duction de céréales devant progregser de L20.000 tonnes par rap-

port & celle de 1963 qui n’a pas été révélée. (en 1962 elle at~
teigneit 4,45 millions de tonnes), L’agriculture recevra
218,000 tonnes d’engrcais, soit un accroissement de 38% (produc-
tion nationale prévue en 196l : 190.000 tonnes) et les invesg=
tiesements dana 1’agriculture s'éleveront & Leva 380,5 millions,
Les prix du tabac et des pomnes de terre seront relevés et de
nouvelles mepures d’encouragement seront prises afin d’accroftre
la production des lopins individuels.,

Commerce ext¢rieur

10, Comme en 1962, le volume du commerce extérieur bulgare
a enregistré le taux d’accrolseement le plus élevé de la région
(+ 13%), bien que le taux d’augmentation des exportations soit
inférieur de moitié & celui des importations (8,5% et 16,7%
respectivement - voir tableau VI), ILe déficit des échanges
vigibles est pasad de $12 millions en 1962 & $77 millions en
1963, En 1965, les exportations doivent progresser de 7,1% -
l’exportation de machines et de matériel de LO% a elle seule = .
et les importations de 3, 7% '

11, En 1963, 82,9% des échanges extérieurs de la Bulgarile
s’effectuaient avec lcs payu commnipteg et 1’Union soviétique
continue & tre le principesl partenaire commercail de ce pays.
Dans le cadre d’un accord & long terme signé enpganvier 196L,
1?Union soviétique m accordé & la Bulgarie un prét de 300 mil-
lions de roubles sous forme de matériel et d'aide technique,
destinés 4 1l’achévement des projets mentionnés asu paragraphe 5
ci~dessus (1),

12. Le felt le plus intéreseant de la politiquc commcrciale
bulgare semble £tre 1?aititude nouvelle qu’elle adopte a 1’égard
dcs pays occidentaux. La création 4 Sofia d’une banque spccia—
ligée dansa les transactiors avec 1l’étranger et la concluglon
récente d’accords cormarcisux démontrent que la nécessité d’in-
porter des techniques et des deniées alicsataires occidentales
a convaincu le régime qu’il peut retirer des avantages d’une
expansion de ses relotlons commercialcs en dehors du bloc comma-—
niste, Ses échanges avec 1’Italie seront pratigucment triplés;

{71) Selon Radio Sofila Au 18 fevrier 1965, i1a Bulgaric a reyu,de
1947 & 1963, des p¥ts & long terme sgoviétiques atteignant
au total Roablze 41,200 millicns, scit environ 1/3 de 1’en-
semble des invesiissemenis puclics en capltal,
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un accord de trois ans avec la République fédérale d’Alicmagne
qul, sur le plon cormsrcisl est le partensire principal de la
Bulgarie, prévolt de doubler les écheangca & venir; le commerce
avec la Turquie devralt progresser de 50%; un accord de restitu--
tion a été signé avec lea Etats~Unis; des négocistions avee la

Gréce ont été entamées cn avril 1964 aprés de laborieux prépara-
tife,

13. Les relatione commerciales avec les pays en vole de
e nt sont également ¢n coura d’amélioration, Des crédits
ont ete accordés & 1°Algérie (86,5 millions) et & la Tunisie;
lo commerce avec l'. 'nde doit également augmenter de LO% en 1964
et de 65% A& nouveau en 1965,

1. Les sutorités développent le touripme et cette acti=
vité pourralt Etre une asource importante de devises convertibles,
Selon une estimation occidentalg de 20,000 & 30,000 touristes
ocnidenteux ont dépensé en Bulgarie $5 milliona en 1962, chiffre
qui, croit-on, a largement été dépmssé en 1963, Un taux de change
touristique a récemment été créé qui réduit la valeur du Leva de
7U%, ct le gouvernement scmble Etre disposé & accorder dcs crédita
de % ang, allant jusqu’a $500, & ceux de ses ressortigsants qui
désirent louer des chambres aux touristes,

Badget

15, Les recettes budgétaires de 1’Etat doivent diminuer de
{0% environ, passant de Leva 3,257 millions en 1963 & Leva 2,938
millions en 196L, Les autorités expliquent cette réduction en
précisant Qqu’a compter du ter janvier 1964, le budget ne ticndra
compte que des "différencee entre lecs recettes et les ddépenses"
des entreprises s’occupent de commercoe extérieur, et non plus
spparcmmcnt de leur chiffre d’affaires total, Les dépenscs de
défonse devront 8tre amputées de 12,5% - passant de Lova 297 mil-
lione en 1963 & Leva 260 millions (soit 9% cnviron du budget),
Belon certaines rumcurs, les autorités cnvisageraient, pour dcs
motifs économiques, de réduire les effectifs militaires.

ctiv ‘ay r

16, Les dirigeants bulgaree ont admis quc le niveau de vie
de 1a population n’a gudre progressé = si tant est ?u’il se solt
accru «~ en 1963, Ils se sont cependant empressés d’annoncor des
sugmentations de 5% du easlaire réel et de 7,5% de la consommetion
en 1964. Le mécontentsment de la population semble croftre ct
lc gouvernement apparcomment ne peut plus ignorcr scs besoins
comns i1 le faisait dans le passé.

ér 3 nemigue

17. Commc en Roumanie, et sensidblcmsnt pour les mﬁmes$r§i—
sons, il ne scuble pas gue des réformes économiques fondamenuiéia
soient envisagées actuellement en Bulgarle. Les avantages mf
riels conscntis sux paysans, tels gu’ils sont deécrits au Pﬂrﬂ)u
graphe 9 ci-degsus, ténmoignent cepeniant d'une attit%?e :g gb
plus souple, Bien qu’a 1l’avenir le régire doive continuer -
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dépendre étroitement de 1’alde soviétigue pour la bonne marche
dr eon développement ¢:onomique, la nouvelle politijue comme
ciale de rapprochement & 1’¢gard des pays occidentaux (voir
peragraphe 11 ci~deasus) pcuirait en fin de compt: se trailuire
par une stténuation de cette dépendance,

OTAN/NATO
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ZABLEAU 1
PRODUIT MATERIEL NET (1)

Taux d’accroissement en pourcentage
par rapport a 1’année précédente

19560 | 1961 | 1963 1963 1964

f Teel preva prévy
Zone eoviéti- L,6 571 4,2% 3,0 5,5 '3 8
que d’occupa- | ’ ’
tion en Alle-
magne
Techécoslovaguie| 8,0 7,0 | 1,0} ~4,0(2) 0 3,6(4)
Pologam 4,5 7s2 2,0 5:5(5) 5,2 3,6
Roumanie 8,0 40,0 ] 4,5} 7,0 13,0 12,0(%)
Hongrie "~ 7 {40,0 6,14 Ly 7 5,0 75 6,5
| Bulgarie.. . -4 6,8 | 2,81 6,2 £,0. J14,0..} .. .65
Albanie 3,0 5,81 8,0 8,0 11,C 10,0(5
Total E
Ortontale T &0 | 6,0} 30} 30

(1) Sourcea pour 1’ensemble des tableaux {sauf indication con-

(2)
(3)

(%)
(%)

traire) :rapporté sur lcs réalisations des plans pour 1963
et plans pour 1964 : Rapport économigue sur 1°Eu 1962
et texte avant publication pour 1963, établis par la Com-
mission éco.omicuc pour 1’Furope, Gendve Les chiffres
pour 1960 et 1962 et ceux du plan pour 1963 différent de
facon trés légere de ceux indigués au Tableau I de 1’Annexe
au AC/127-D/128(Révisé).

Coimiseion écononigue pour 1’Zurope - estimation.

Le chiffre "provisoire® officiel de »,% nc Aemble pas cor-
reepondre sux résultats snnoncés pour la production indus-
trielle et agricole,

Autre chiffre anncncé : 1,4% (voir remarque 3).
Lstimation de la Direction économigue.
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TABLEAU II
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PRODUCTION INDUSTRIELLE BRUTE

Taux d'sccroiesement en pourcentage
par rapport & l’année précédente

(2)

NATO_CONFIDENTIEL

- Bl -

1960 | 1961 | 1962] 1963 | 196
' réel prévu prevu
Zone sovidtique| 8,21 5,9 | 6,2 # L,9 é,L 597
d'occupation en
Allsmagne
J'l‘el'urimos],cnrtmuie: 14,71 8,9 | 6,2 -0,6 1,0 3,6
Pologne 11,¢ 10,4 | 8,4 9,3 5,0 6,3(1)
Roumanie 16,54 115,3 14,8 | 12,5 | 12,0 t2,0(2)
ongrie 12,8 111,01 9,0 7,0 8,0 7,0
; ';.garia 13,3 [ 11,7 11,0 10,4 10,0 8,8
banie 19,2 7,2 | 6,1 6,7 5,3 6,5
{Total Burope 11,0} 9,3 | 8,0 5,0 | 5,8 6,L
Pﬂﬂntﬂl& : ]
(1) Des mcoroiseements de 7,8 et 6,7 ont également été indiquése

13,0 pour les biens de production, 10,0 pour les biens de
congommation
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Teaux d’accroissement en pourcentage
par rapport a 1°’année précédente

1960 | 1964 1962 |

DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLGSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LECTURE PUBLIQUE

orientale

1963 ; 1964

réel preva | preva
Zone soviétique|l 7,4 |5,3 | 6,6 6,5 7,2 6,5
d’ocoupation en
Allemagne .
Tchécoslovagulel 7,0 |54 3,1 —1,0 0,7 2,8
POlOgm 10,7 6’7 [ 3'2 2’7 5'2 h—g5
Roumanie 11,1 6'50 h,l& T2 9,3 93
Hongrie 59|70 5,5 3,2 5,5 3,6
Bulgarie 2,392 L 7,81 4,6 6,1 L,5
Albanie 9,7 5'01 -14,5] c.i. c.i. c. i,

-{Total Europe 7,7 :5,8 g nul 3,2 L,5
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TABLEAU TV
INVESTISSEMENTS (1)

Taux d’accroisrement en pourcentage
par rapport & l’annde précédente

' 1960, 19067 | 19627 1983 196,
- | réel | prévu prévu

Zone d’ccoupa~ | 10,5 3,0 1,31 2,5 ] 5,4 6,6
tion soviéti-

Que en Allema-

gne

Tohécoslovaquiel 12,5 | 7,0 | ~5,0|-12,0(2)] -6,0 14,6

Pologne 6,5 | 7,5 [ 11,0 3,5(3) &3 1,7(5)
Roumanie | 32,0 | 21,0 | 14,0 9,0 12,0 13,0
ongrie 13,0 |~10,0 | 16,0( 12,5{L)} 9,0 12,0

lBulgaria 16,0 6,0 4,01 17,6 5,0 =755

‘Albanie | =6,5 6,7 7,0l 7,8 | 6,0 12,0

(1) Pour la Zone soviétigue, la Tchécoslovaquie et la Polognc 3
investispements totaux; pour la Hongrie, la Bulgarie et
"1’Albanie : inveetissements totaux dans le scctaur soclaliste;
pour la Roumanic 3 investiseements totaux de 1’Ftat, Leas
chiffrems relatifs 4 la Hongrie ne tiennent pas compte de¢ la
construction de maisons privées, cevx afferant & la Roumanile
excluent les investirsementa dans les ferres en coopératlve,

(2) En Tchécoslovaquie les investissements en capltal de 1’Etat
ont diminué de 9%, les investieacmernts dens les secteurse coo-

pératife et privés de 23% (voir rapport de 1la CEE 1963,
Tableau 16).

(3) Investissemcents dans 1?agricuiture @ 15%.
(4) Investisscmente dars l’agriculture : 31%

(5) Selon d’autrer scurces, lea objectifs & attcindre scrailent do
3'7% O!.l de 7’3?:.

L Bt
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CDUCTI GRICOLE BRUTE

Taux d’accroigeement en ‘
pourcenta
___bpar rapport & 1'année P!‘écétl_entege

1960 [1967 | 1562 . 1963 T
" {Zone soviétique { 10,6 -1.1,2 1 o’}ﬁ::) ‘ p’é":“ —
g{ggmmn ue . , ;z c.i. 1,3(1)
Fl‘ohécoalovaquie 7,0} 4,01 ~7,6 6-7; 9,5 6:5
Pologne 7L 54| to,4 | <B,5(3,8  [i" 5,8 1,1
Roumanie 1,6 | 8,0]-8,9]3-5 !17.0 12,0(1)
#Hongrta - teso0 0,7 1,8 zc;5§ : ﬂ*g 13,0 h,f;
Bulgarie 3,3 ] =351 4,2 ‘a,uf RIS | B-é
Albange-- - - | -7,0 | 49,7 10,0{-6«;0}-i 22,0 13,& z

" wemeu ey R PO

(7] Estimation de la Direction economique

4 e pa——y

- — -
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