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L’édirice communiste présenxe aujourd’hui plueieurs
lézardee qui Qemblent tantdt s’élargir et s’approfondir et
tantdt.se reférmer. C’est un phénoméne sur lequel il serait
imprudent d’hypothéquer 1’avenir, mais qui cependent pouvait

. 8tre difficilement imaginé il y a quelques années encore. .C’est
“ "la mort de Staline qui marque la fin &u caractdre monolithique

a1 dloc soviétique ; c’east le XXéme Congrée qui ouvre l’ére
nouvelle de la naissanoe et du développement du polycentirisme.
La rébellicn yougoslave paralt pour ainei dire annoncer le
déclin de Staline et préfigurer la physionomie de la période
actuelle. Toutes les théories, qui ont été déjd formulées et
qui continuent & ee développer gu sujet de la désagrégation du
‘monde communiste par l’effet de forces ifitéestines ou au sujet’
de sa solidité granitique due h ses principea 1déologiques,
reatent encore a prouver.‘ _ _

" 2. Le seul fait 1ncontestdble ‘est que le monde conmuniste

‘ne forme plus une unité : c’est une aseociation politique et
~1déologique d’Etats poaaédant les admes structures et les wdmes
"finalités. Ce n’est peut-8tre qu’une guerre défensive qui
pourrait reformer le bloo. Mals i1l est permis de douter qu’une

guerre offensive puisse avoir le méme effet. La Chine suivrait-

elle 1la Rusaie ? Et 1a Russie, suivrait-elle la Chine ? Et

quel serait 1l’mpport des satellites, contraints de suivre
1’Union woviétique, et quelle confiance 1nsp1rera1ent-1la a

,?loacon ? 'Quoi qu’il en soit, 8i le monde communiste n’est plus
“un dloc (et une telle comstatation n’est pas eulement visible
‘mais reconnue par 1les Soviétiques m@mes depuis que le FCUS a

¢oseé d’8tre le parti-guide et depuis que le XXII éme Congrés

a ouvert la voie au polycentrisme gréce & la déstalinisation),

1’0Occident ne peut demeurer indifférent en présence d’un fait .
aussi ‘important. Il doit revoir. ses propres positions qui sont
restées celles de la périocde atalinienne,
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3, Face & cette nouvelle situation 11 y a lieu de se

demander : l’adversaire est-il plus ou moins dangereux

qu’avant ? Les réponses, comme il arrive toujours en présence
de données incertainss, peuvent se fonder sur des argumentations
contraires, Mais le fait est que le danger n’a ni sugmenté ni
diminué. Ce danger est constitué par un principe immuadle qui
inspire la pensée et 1l’sction du monde communiste : 1’humanité
entiére, tdt ou tard, de préférence sans gusrre mpais au moyen de
toute e~tion licite ou illicite, doit se convertir au coummunisme,

G En conséquence, 8l le danger demeure de m@me et 81
1’adversaire pour des raisons intérieuresz assume - pour ainsi
dire ~ de nouvelles positiona, 1’Occident doit, & son tour,
modifier le dispositif de ses forces de défense. Il semble, en
effet, que le moment est venu de pasgser & une action plus effi-
cace c~ntre le bloc communiste et de prendre quelque initiative
contre _ui, ne fut-ce que pour sugmenter les difficultés inté-
rieures qu’il éprouve actuellement. Ainsi nait 1’idée de
concentrer l’action occidentele sur le point le plus faible des
positions de l’adversaire, c’est-a-dire sur les Etats satellites.

.5, Du fait que 1’insurrection de peuple hongrois a a0
2tre réprimée dans le sang, les demandes du peuple polonais ont
dQ &tre setisfaites dans une certaine mesure et la rébellian
albanaise, moins éloignée dans le temps, a 4 &tre acceptée par
Moscou comme jadis availt été acceptée celle du Gouvernement
yougloaslave. Ainsi les Etats satellites sont devenus un agrégst,
toujours important du systéme soviétique il est vral, mais ne
forment plus le systéme lui-méme. Actuellement, le groupe des
pays satellites, pour un ensemble de raisons, traverse des crises
plus ou moins aigu¥s par suite de la déstalinisation. Ces crises
se manifestent par un réveil des sentiments nationalistes, par
une inclination secréte en faveur de 1’0Occident, par de graves
difficultés dérivant de mauvais résuitats économigues, etc ...,
dont les échos parviennent jusqu’ia nous. La déstalinisation a
été accueillie en Hongrie avec faveur, en Tchécoslovaguie avec

: 1nguiétude, en Ailemagne orientale prsque avec dédain, tandis
qQu

» Albanie eile a provoqué la rupture. 11 est ainsi prouvé
que dan3 les satellites commence & s8’insinuer le désir 4’inter-
prétqr, de fagon autonome, non seulement lies principes marxistes,
mais aussi les directives de Hoscou, et naturellement les inter-
préter sulvant ses exigences, Si, d’un cdté, a 1l’intérieur de

- chaquc satellite, on aspire & interpréter et a appliquer, sur le

pPlan national, le verde marxiste, tout en sc tenant dans le cadre
de 1’alliance et de 1l’amitié avec 1°URSS, de 1l’autre cdété, ‘
lioscou, qui n’ignore pas le risque que cels représente, ne semble
pas s’oppposer 3 cette tendance., Il serait intéressant de savoir
si 1’attitude de loscou correspond & des vues politiques & longue
échéance, tenant compte de l’excessive centralisation 4u passé, ou
81, =au contraire, elle est dictée par 1’impoasibdilité de prendre
des mesures impopulaires pour arréter le cours d’une évolution
irrévocable, Ne pouvant établir laquelle des deux hypothéses
correspond 4 la réalité, 1°Occident doit constater le fait et

chercher & 1l’exploiter A son avantage. :
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o 6.?- Quelle est la politigue que les pays atléntiqpes
peuvent ‘chercher A développer & l’égard des pays satellites ?

I1 est important, avant tout, de ne pas se faire
d’illusions : quelle que soit la politique que les Occidentaux
pourront suivre, les résultats seront toujours minimes, En
effet, 11 ne faut pas oudblier que si les pays satcllites consti-
tuent le point faible des positions antagonistes, si parmi ieurs
dirigeants se dégage lc désir de parvenir & l’autonomie nationale
et, en un certain sens, idéologique, 81 lcurs liens avec Hoscou
ne sont plus aussi étroits ni aussi serviles que par le passé,
il n’en demeure pas moind que les satellites ne veulent pas se
détacher du communisme ni ne le pourralent s8’ils le voulaient.
Dans ces conditions, les possibilités de 1’0Occident sont trés
régnitea et peuvent 8tre formulées dans les deux points
suivants 3 o o | -

(a) chercher A provoquer dé nouvesux motifs de friction
~ entre 1’Uniopn soviétique et les pays satcllites afin
que le reldchement d¢ leurs liens avec Loscou
" 8’accentue jusqu’d se traduire pour certains d’entre
eux en un éloigusment marqué par rapport A lLoscou ;

(b) obtenir que les satellites ae‘rqéprdphent; dans une
' ' mesure équivalente, de 1’Occident et subissent
indirectenient soh influonte,. gréce & des contacts plus

larges et plus l1idbres., . .. .- ... | , ,

‘ 7. ©Par éomséqnent,‘ahivant cea’&dux"dbyeétifa, 1’action
des pays de 1’Alliance devrait se développer dans les six
secteurs suivents : o L

(a)‘-cqnngrcev |

(p) cwlture. . - . .. .

(c) - transmissions radio

(a) tourisms. . ”

(e) preses

. (f) sport. .

8. En oe qul.concernc le commerce, il est évident que,
comme le recommande le document frangais, il convient d’éviter
que 1i’0Occident devienne le fournisseur de pays tiers par le
truchement. de pays communistes, Ces derniers, en effet, finissent
en fin de compte par tirer de ce passage un bénéfice économique
et assez souvent un mérite politique. Toutefois, les uilieux
compétenta italiens pensent qu’en  accroissant le comamerce avec

les pays satellites 1’0Occident peut en tirer plus d’avantages
que d’inconvénients. Il est vrai qu’en général les fournitures

portent sur des diens d’équipement plutdt gue sur des biens de
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consommation, que 1’on diminue souvent la nécessité de fourni-
tures soviétiques, que 1l’on est fréquemment obligé d’acceptier
en paiement des produits non nécessaires. Toutcfois le solde
actif de ces échanges se place plutét sur le plan politique que
sur le plan économique. En effct, il faut espérer quec dans les
pays satellites se crée 1l’habitude d’avoir avec 1°0ccident
a’importants échanges commerciaux et gue ccux-cl s’accrolssent
d’année en annéc et deviennent irrcmplagables au point de wvue
de la qualité., Ainsi, avec le temps, ces €échanges constitue-
raient un élément d’équilibre vis-a-vis de Moscou et s8’oppose-
ratent aux efforts soviétiques d’organisation du COKECON. De
cette habitude du commerce avec 1’0Occident pourront naltre, en
un premier temps, le désir 4d’un nivesu de vie meilleurs et
ensuite une amélioration effcctive de ce niveau de vie, condi-
tion essentielle d’une plus grande liberté. .

9, Dans le sectcur culturel on a falt beaucoup moins quc
dans celul du commerce. Une premidre explication est de naturc
financiére : lee initiatives ayant trait 2 ce secteur sont &
fonds perdus ct requilrent d’autre part des capitaux importants.
‘Une seconde explication dérive au fait que lcs initiatives:
culturelles des pays satellites sont souvent d’intérgt artisti-
que limité ou imprégné de propagande politique. Une troisieme -
‘explication enfin, est que, tandis que la culture occidentale -
intéresse encore une large partie de 1l’opinion publique des pays L
satellites car souvent les études conservent dans ces pays une .
base classique, la cultume et la langue - tout au moins de
certains satellites - ne sont pas faites pour intéresser le monde
occidental. - R o o , ‘

Cela n’emplche pas pour sutant que le sectcur culturel
eat encore riche de possitilités, m&me sl celles-ci sont limitées
& des milieux de savants et d’étudiaents. Une extension, dans o
1’svenir, de la aistribution de bourses d'étude, particuliérement \
dans le secteur scientifique, pourrait &tre la forme meilleure o
des échangesa culturels individuels, car clle permet d’établir

des connaissances ct de créer des liens pcrsonnels, de famille

ct professionnels. Les expositions, en particulier, scmblent

constituer le moyen le meilleur de toucher les masses. le

succés remporté par l’exposition du Livre Italien en Tchécoslova-

quic est une indication significative de 1’intér&t que peut

susciter un pays occidental dans un pays gouverné par des

communistes, ' | - | '

io.; lLes trensmissions de radio peuvent 2tre extrimement
utiles pour le monde occidental, dbien que le monde communiste
puisse aisément s’en préscrver avec les systémcs de brouillage.

- Le danger que présente l’attraction occidentale cst tel que dans

tous les pays satellites la question est considérée par les . .
autorités avec la plus grande attention. Du ¢c83té occidental on
dcvrait se convaincre qu’une propagande tcndant & contrccarrer
celle de certains pays - coume certaines transmissions tchécoslo-
vaques s8’adressant 4 1l’Italie - n’a pas A’utilité, I cst

ro sECR . e e




DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE/DECLASSIFIE - MISE EN LECTURE PUBLIQUE

évident que tant que les partis ou la presse coumrunistes des
pays occidentaux fourniront & la radio des pays satellitcs le
meilleur matériel pour alimenter leurs polémiques contre le
monde libdbre, celui-ci 8¢ trouvera toujours en &tat a*infério-
rité Et ce n’est pas en ayant recours aux ré¢fugiés de ces
nlmes pays que les Oceidentaux obtiendront dea arguments effi-
caces pour passer 4 l’offensive,

. I1 serait donc opportun d’oxxmincr la poaaibilité ‘
d’une certeine coordination entre les transmissions occidcntales.
Celles-ci pourraient 8tre consacrées exclusivement 2 la musique,
4 la culture et aux nouvelles, sans commentaires et en excluant
totalement tout argument politigue. . (I1 semble quec 1a B2C ait
une longue et héureuse. expériencs.en le matiére),.- Le propagande
occidentale serait ainsi fournie par la quelité des transmis- -
sions ¢t par la variété et le sérieux de ses programmes, Par
ce moyen on réussirait & convaincre petit a petit les dirigeants
communistes que les transmiaaiona occidentales ne sont pas
dangereuses et 2 pcrmettre qu’en dehors de la propagande offi-
cicllc une "voix" aifférente péndtre dans les foyers. . . :

i1. Il a été trés peu fnit, ou preaqnc rien, dans le
secteur” touristique., On a presque oublié d’utiliser cette
"matiére premiére"” 4’une si grande importance dans laguclle on
n’s vu que les aspecta dangereux : la propagande coumunistq et
1’ eapionnage. . ) "
L’Italie, pour sa part, eatina qe lea avances faites
par les pays satecllitee sux pays occidentaux devraient 2tre .

‘accueillies favorablement. Cela en posant la condition de la

réciprocité a& tout accord. Une fin de non recevoir opposée a
ces avances contimierait & fournir 4 la propagands communiste -
qui ‘d’ailleurs l’a déJd utilisée ~ la possidilité. de démontraer
que le véritable rideau de fer se trouve du cdté occidental.

: Il faut considérer que 1’eopionnase et 1a propagande
pcuvant dériver du mouvement de touristes en provenance des
Pays satellites sont en tout cas moins dangeresux que l’espion-~
nage et la propagande pouvant &tre exercés par lea partis
communistes dans lcs pays occldentaux. Par contre, 1l’influcnce
que le genre ds vie dce Occideontaux peut avoir sur le touriste
de 1’Est eat plus important que le risque représenté par la
possibilité qu’il situe nos bases de miesiles ocu photographie
noa régions d’irntérdt militaire ; ce qui, en définitive, ne
devrait pas &tre trés aisé.

'12, La presse occidentale non communiste continue &
rencontrer lec plus grandes difficultés de pénétration, De
nomdbreuses années scront encore nécessaires pour les surmonter.
Entre~temps il serait socuhaitable gque des rewues techniques,
sciontifiques, artistiques, littéraires, cinématographiques,clcC...




puissent &tre envoyées dans les peys satellitcs comme matériel
destiné A intensifier les relations culturelles. En vue de 1la
prisc de contacts que 1l’on se propose, les revues - mieux que
lecs éditoriaux des quotidiens - sont en mesure de fairc plus
clairement connattre la réalité occidentale,

13. En ce qui concerne les compétitions sportives, elles
peuvent - il est vral - exaspérer les sentiments nationalistes
dos partis en présence, emp@chant ainsi la compréhension que
1’on voudrait développer et laissant lc champ 1lidbre & Acs \
manifestations politiques (drapeaux, 8, considérstions sur
1’infériorité de l’adversaire, etc ...). Néanmoins, ces compé-
titions, dans la plupart des cas, favorisent un certain rappro-
chement entre les équipes ct les hcmmes. Hors de l’c¢nceinte
sportive, ccs compétitions représentent, tout comme le tourisme,
une rriscn de connaltre le pays, la vie et les pcnaées des
hommes. ' - ' ‘ ‘

14. les pays satellites devraient &tre le bastion occi-
dental de 1'Union soviétique, mais cette dernidre, connaissant
les sentiments profonds de la population, 8’en méfie, On peut
dire qu’ils ne sont plus occupés par Moscou, meme si dans
certains des troupes armées russes stationnent, mais par une
minorité de communistcs locaux, jusqu’a présent aveuglément au
service 4u Kremlin. Lcs populations ont dec tout temps été oppo-
sées ou régime et aux Soviétiques qui le leur a imposé, mais
elles se trouvent placées sous le contrdle d’une police parfai-
tement organisée, et leur volonté nc compte rullement. Meme

la résistance, dont en d'autres temps elles avaient donné une
preuve éclatunte, tend & présent a se transformer en résignation.

- Il semble qu’actuellement les dirigeants seraient
disposés & priter plus d’attention & la voix du peuple, qui se
fait entendre rarement. Ils ne s’inguidtent plus uniquement du
dévcloppement ds 1l’industrie lourde - qui forme toutefois
1l’objet constant des préoccupations du gouvernement - mais sussi
des biens de consommation. Ce qui n’emp&che guére 1l’augmcntation
des prix de ces derniers, comme cela a licu en Russie et en
Tchécoslovaquie, S

Il faut dire aussi que la récolte est presque partout
insuffisante, comme en Russie, non seulcment en raison des -
mauvaises conditions atmosphériques, mais surtout en raison de
la msuvaise organisation du travail et des moyens de production
causés par les carenccs habituelles du régime,

Des bruits circulent en outre au sujet d’apres luttes
personnelles au sein des groupes au pouvoir. Mais i1 n’est pas
possiblc d’en évaluer la véritable portée,

..n.. Ce gui précdle rcprésente un tableau général des pays
. Batellites. Mais dans chacun d’eux les éléments mentionnés
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sont accentués c¢n mesure différente., Ce qui est certain,
néanmoins, c’est qu’en aucun de ces pays le régime, melgré
tous ses efforts et toutes ses réalisations, ne jouit de la
favour populaire. C

~ Bn réauné.wla situation des satcllites se précente
comme suit S .

(a) ces pays se trouvent moins étroitecment 1liés que par
le passé & 1’°Union soviétique ;

(b) 1lcurs conditions économiques générales sont infé-
rieurcs aux espoires ;

(¢) 1leurs populations manifestent un mécontentement
généralisé, a4 en grande partie sux sacrifices maté-

riels qui leur sont imposés, surtout d’ordre alimen-
taire ;

(d) ils sont minés par des luttes sourdes que s¢ livrent
les Qifférents courants ambitionnant le pouvoir,

15. Le Gouvernement italien partage donc 1l’opinion
britannique et francaise (5) sur la situation présentc dans lea
pays satellites. Il est d’avie qu’il conviendrait de passcr
dés que possible A une politique plus active & leur égard étant
a quc le moment actuel semble favorable & cette action,

L’avenir pourrait présenter des conditions moins propices pour
1 .OC°1dento

16. En revenant sur ce qui a été déja dit, le Gouvernement
italion cstime que 1l’action occidentalec sur les pays satellites
ne pourra pas donner de résultats immédiats ni spectaculaires,

Ces pays ne sont pas récupérables dans un avenir
proche. Ie maximum serait sctuellement gque, suivant 1l’exemple
de 1’Albanie, certains d’entre eux puissent se lidérer du joug
moscovite tout en restant dans le caedre communiste. kais méme
cette éventualité semble peu réaliste, si seulement on pense
que les deux pays, la Yougoslavie et 1’Albanie, qui ont réussi
& se dégager de MHoscou, étaient les plus éloignés des frontiéres
soviétiques., Tous les autres, en dehors de l’Allcmagne orientale
et de la Bulgarie, ont des frontidres communes avec la Russie.

Il nc S’agit done pas de tabler sur l’écroulement du
blee des satellites, gr8ce A l’oeuvre du monde libre, Hoscou
s’gpercevrait toujours & temps de toute manceuvre et, en

présence d’un danger sérieux, aurait recours a des moyens
extrémes, , “

(1) AC/119-9P(62)29%/1
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Le seul espoir gue le monde libre peut raisonnable-
ment nourrir est la lente évolution des csprits, aujourd’hui
saturés de propagande, vers une pensée lidbre, grace a des
contacts humsfim toujours pius nombreux avec l¢ monde libre ot
scs réalisations. De cette fagon, le doute, scmé dans l’esprit
conmuniste pourra se transformcr & la longue en pensée critiqu

et finalement en exigence de liberté. o o
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