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ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ 
ПО ПРАВОСЪДНАТА РЕФОРМА И 
МИНИСТЪР НА ВЪНШНИТЕ РАБОТИ




ПРОЕКТ!

ДО

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
ДОКЛАД
от 
Екатерина Захариева - заместник министър-председател

по правосъдната реформа и министър на външните работи
Относно: приемане на проект на Постановление на Министерския съвет за предоставяне на консулска закрила и участие в мерките за координация и сътрудничество за улесняване на консулската закрила на непредставени граждани на Европейския съюз в трети държави от задграничните представителства на Република България
Уважаеми господин министър-председател,

Уважаеми госпожи и господа министри,


На основание чл. 7а от Закона за нормативните актове и в съответствие с чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация внасям за разглеждане и приемане на проект на Постановление на Министерския съвет за оказване на консулско съдействие и закрила от задграничните представителства на Република България на непредставени граждани на Европейския съюз в трети държави.


Целта на проекта на акт е да се улесни и засили сътрудничеството между консулските служби, както и да се укрепи правото на европейските граждани на консулска закрила в трети страни. Всички непредставени граждани на ЕС в трети държави, които се намират в държава, която не е членка на ЕС и в която тяхната собствена страна няма достъпно задгранично представителство, когато поради местни обстоятелства в третата държава не е възможно непредставените граждани на ЕС безопасно да достигнат до задграничното представителство на държавата им по произход, имат право на закрила от дипломатическите или консулските служби на всяка друга държава от ЕС, при същите условия като гражданите на съответната държава от Съюза.
След влизането в сила на Договора от Лисабон, тази закрила се предоставя по силата на членове 20 и 23 от Договора за функционирането на ЕС. Това право е залегнало и в член 46 от Хартата на основните права на ЕС. С приемането на проекта на акт ще се постигне хармонизация с текстовете на Директива (ЕС) 2015/637 на Съвета от 20 април 2015 година относно мерките за координация и сътрудничество за улесняване на консулската закрила на непредставени граждани на Съюза в трети държави („Директивата”), с която се отменя Решение 95/553/ЕО от 19 декември 1995 г.,  считано от 1 май 2018 г.  
Очаква се да се улесни и засили сътрудничеството между консулските служби, както и да се укрепи правото на европейските граждани на консулска закрила в трети страни. Ще се засили обменът на информация и сътрудничество между Министерството на външните работи на Република България и министерствата на външните работи на държавите по произход на непредставените граждани на ЕС, които търсят консулска закрила от задгранични представителства на Република България в трети страни.

Непредставените граждани на Европейския съюз ще могат да получат консулска закрила в същата степен и при същите условия като закрилата, която би била предоставена от задграничните представителства на Република България на българските граждани.
В случаите, когато на непредставените граждани на Европейския съюз е оказана от страна на Република България консулска закрила, свързана с предоставяне на финансова помощ от тях ще се изисква да поемат задължение да възстановят единствено онези разходи, които при същите условия би трябвало да бъдат поети от гражданите на Република България. Така направените разходи за консулска закрила от страна на Република България подлежат на възстановяване от държавата членка, от която е непредставеният граждани на Европейския съюз, съгласно разпоредбите на Директива (ЕС) 2015/637. На същия принцип гражданите на Република България, които в качеството им на непредставени граждани на Европейския съюз са получили консулска закрила от държава членка, са длъжни да възстановят, при поискване на Министерство на външните работи на Република България, равностойността на направените разходи за консулска закрила в качеството им на непредставени граждани на Европейския съюз. 

При прилагането на разпоредбите на постановлението следва да се има предвид, че не се засягат консулските отношения между Република България и третите държави, по-специално техните права и задълженията, произтичащи от международни обичаи и споразумения, и по-специално Виенската конвенция за консулските отношения от 24 април 1963 г., която Република България прилага в съответствие с правото на Европейския съюз.
На последно, но не по важност, място ще се създаде специален вътрешноправен нормативен акт, който е в съответствие с първичното законодателство на ЕС, което гарантира правото на консулска закрила на непредставени граждани на Съюза в трети държави, където техните собствени страни нямат или не разполагат с достъпно задгранично представителство, когато поради местни обстоятелства в третата държава не е възможно непредставените граждани на ЕС безопасно да достигнат до задграничното представителство на държавата им по произход.
Следва да се отбележи, че към днешна дата задграничните представителства на Република България прилагат и изпълняват Решение 95/553/ЕО от 19 декември 1995 г., което действие съгласно  приетата на 20 април 2015 г. от държавите членки на ЕС Директива, се отменя считано от 1 май 2018 г. 

В чл. 17, т. 1 от Директивата е определен краен срок, в който държавите членки трябва да въведат в сила законовите, подзаконовите и административните разпоредби, необходими, за да се съобразят с Директивата, като това трябва да се случи най-късно до 1 май 2018 г. Това налага приемането на вътрешноправен нормативен акт, който да транспонира текстовете от Директивата, която цели да улесни и засили сътрудничеството между консулските служби, като се укрепи правото на европейските граждани на консулска закрила.
Ако Република България не транспонира в указания срок текстовете на Директивата, Европейската комисия може да инициира наказателна процедура срещу държавата относно неприлагане на европейското законодателство и липса на хармонизация с текстовете на Директива (ЕС) 2015/637.

Проектът на акт е свързан с изпълнение на актове на Европейския съюз, поради което се прилага справка за съответствие с европейското право.
Предложеният проект на акт няма да окаже пряко и/или косвено въздействие върху държавния бюджет, тъй като не поражда финансови задължения за българската страна. Направените разходи за консулска закрила от страна на Република България на непредставените граждани на Европейския съюз, подлежат на възстановяване от държавата членка, от която е непредставеният гражданин на Европейския съюз, съгласно разпоредбите на Директива (ЕС) 2015/637. Следва да се посочи, че досега от задграничните представителства на Република България при приложението на действащото Решение 95/553/ЕО от 19 декември 1995 г. не са извършвани разходи за консулска закрила на непредставени граждани, които подлежат на възстановяване.
Към предоставените материали е приложена и финансова обосновка съгласно приложение № 2.2 на чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б” от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
Проектът на акт е публикуван на официалната интернет страница на Министерството на външните работи и на Портала на Министерския съвет за обществени консултации, съгласно разпоредбата чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове. 

В изпълнение на чл. 20, ал. 2 от Закона за нормативните актове е извършена частична предварителна оценка на въздействието на проекта на Постановление и в съответствие с чл. 30б, ал. 3 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация е получено становище от Администрацията на Министерския съвет.

Уважаеми господин министър-председател,

Уважаеми госпожи и господа министри,

С оглед на гореизложеното и на основание чл. 7а от Закона за нормативните актове и чл. 8, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да обсъди и приеме представения проект на Постановление на Министерския съвет за оказване на консулска закрила и  участие в мерките за координация и сътрудничество за улесняване на консулската закрила на непредставени граждани на Европейския съюз в трети държави от задграничните представителства на Република България.
Приложения: 

1. Проект за Постановление на Министерския съвет за оказване на консулска закрила и  участие в мерките за координация и сътрудничество за улесняване на консулската закрила на непредставени граждани на Европейския съюз в трети държави от задграничните представителства на Република България и приложения към него;

2. Одобрена финансова обосновка;

3. Частична предварителна оценка на въздействието с отразените препоръки на дирекция „Модернизация на администрацията” на МС;

4. Справка за съответствие с европейското право;
5. Справка за получените съгласувателни становища;
6. Проект на Съобщение за СМО.

София,       2018 г.
                                            

 С уважение,
Екатерина Захариева                                             

ул. Александър Жендов 2, София 1113

тел.: ​+359 (2) 948 29 99, факс: +359 (2) 948 31 01
e-mail: minister@mfa.bg, интернет страница: www.mfa.bg, 

следете ни на: twitter/mfabulgaria

