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	Формуляр за частична предварителна оценка на въздействието*

(Приложете към формуляра допълнителна информация/документи)

	Институция: 
Министерство на външните работи
	Нормативен акт: 
Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за издаване на визи и определяне на визовия режим.

	За включване в законодателната/

оперативната програма на Министерския съвет за периода: юли -  декември 2018 г.
	Дата: 30.07.2018 г.

	Контакт за въпроси:

Деница Костадинова-Мотева, главен юрисконсулт в дирекция „Консулски отношения“

Denitsa.Kostadinova@mfa.bg
	Телефон: 02/948 2365

	1. Дефиниране на проблема: 

1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
Регламентираният срок за вземане на решение по подадено заявление за издаване на виза за дългосрочно пребиваване на граждани на трети страни, с пребиваване на територията на Република България по чл. 24 к (сезонни работници) от Закона за чужденците в Република България (ЗЧРБ) е твърде дълъг; празноти в уредбата по отношение на вземането на решение и съгласувателната процедура по подадено заявление за издаване на виза за дългосрочно пребиваване на граждани на трети страни по чл.15, ал.2 от ЗЧРБ; липса на синхронизация между разпоредби на ЗЧРБ и Наредбата за условията и реда за издаване на визи и определяне на визовия режим (НУРИВОВР).

Дългият срок (до 35 работни дни) за вземане на решение по подадено заявление за издаване на виза за дългосрочно пребиваване на граждани на трети страни, с пребиваване на територията на Република България по чл. 24 к от ЗЧРБ (сезонни работници) е една от предпоставките, които затрудняват навременното задоволяване на потребностите от работна сила за целите на сезонната заетост. 
Съществуващите празноти в нормативната уредба по отношение на вземането на решение и съгласувателната процедура по заявления за издаване на виза за дългосрочно пребиваване на граждани на трети страни по чл.15, ал. 2 от Закона за чужденците в Република България водят до неяснота и създават предпоставки за забавяне на процедурите. 
Разпоредбите на чл. 7, ал.1, чл. 9, ал. 1 и ал.4 и чл. 30, ал. 6 от НУРИВОВР не кореспондират с чл. 14, ал. 2, чл. 15, ал. 1 и ал.4, както и с чл. 24, ал. 1 от ЗЧРБ. 

Описаните проблеми могат да бъдат преодолени единствено чрез нормативна промяна.  

1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
· Регламентираният срок за вземане на решение по подадено заявление за издаване на виза за дългосрочно пребиваване на граждани на трети страни, които желаят да извършват трудова дейност като сезонни работници е твърде дълъг (до 35 работни дни) и създава затруднения за навременното задоволяване на потребностите на българските работодатели от работна сила за целите на сезонната заетост. Работодателите от различни сектори, основно в сектор Хотелиерство и ресторантьорство нееднократно сигнализираха за острия недостиг на кадри и отправиха искания за облекчаване на процедурите и създаване на условия за ускорено задоволяване на потребностите им от работна сила. Дългият срок за вземане на решение по подадено заявление за издаване на виза за дългосрочно пребиваване на граждани на трети страни, с пребиваване на територията на Република България по чл. 24 к от ЗЧРБ (сезонни работници) е една от причините, които водят до затруднения за навременното задоволяване на потребностите от работна сила за целите на сезонната заетост.
· В настоящия момент в българското законодателство съществува празнота по отношение на съгласувателната процедура и срокът за вземане на решение по заявления за издаване на визи за дългосрочно пребиваване на граждани на трети страни по чл.15, ал. 2 от Закона за чужденците в Република България, която води до негативни тенденции, свързани с неяснота в процеса на съгласуване и създава предпоставки за забавяне в процедурите при вземане на решение. 
· Разпоредбите на чл. 7, ал.1, чл. 9, ал. 1 и ал.4 и чл. 30, ал. 6 от НУРИВОВР не кореспондират с чл. 14, ал. 2, чл. 15, ал. 1 и ал.4, както и с чл. 24, ал. 1 и следващите от ЗЧРБ. 

В чл.7, ал.1 от НУРИВОВР е регламентирано, че визата за краткосрочно пребиваване с цел транзитно преминаване e с продължителност на пребиваването на територията на Република България до два дни, а съгласно разпоредбата на чл. 14, ал. 2 от ЗЧРБ този срок e до 24 часа.

В чл. 9, ал. 1 от НУРИВОВР е регламентирано, че виза за дългосрочно пребиваване със срок на валидност до 6 месеца и с право на пребиваване до 180 дни се издава на чужденец, който желае да се установи продължително или постоянно в Република България, а в разпоредбата на чл. 15, ал.1 от ЗЧРБ се съдържа и допълнението, че се издава на едно от основанията, посочени в този закон.
В чл.9, ал.4 от НУРИВОВР е регламентирано, че визата за дългосрочно пребиваване се отменя при издаване на разрешение за пребиваване от органите за административен контрол на чужденците, а съгласно разпоредбата на чл. 15, ал.4  от ЗЧРБ в този случай визата се анулира.

В чл. 30, ал. 6 от НУРИВОВР се използва термин „статут“ на продължително, дългосрочно или постоянно пребиваващ чужденец, а в разпоредбата на чл. 24, ал.1  от ЗЧРБ се използва „разрешение“.
Описаните проблеми не могат да бъдат решени в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности. 

1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
Последваща оценка на въздействието не е извършвана.

	

	2. Цели: 
С предложения проект се цели съкращаване на срока за вземане на решение по подадено заявление за издаване на виза за дългосрочно пребиваване на граждани на трети страни, с цел пребиваване на територията на Република България по чл. 24к (сезонни работници) , привеждане на разпоредбите на Наредбата за условията и реда за издаване на визи и определяне на визовия режим (НУРИВОВР) в съответствие със Закона за чужденците в Република България (ЗЧРБ) и преодоляване на съществуващи празноти в нормативната уредба по отношение на вземането на решение и срокът по подадено заявление за издаване на виза за дългосрочно пребиваване на граждани на трети страни по чл.15, ал. 2 от ЗЧРБ. 

Предлаганите изменения и допълнения имат за цел ускоряване на процедурата за вземане на решение по подадено заявление за издаване на виза за дългосрочно пребиваване на граждани на трети страни, с цел пребиваване на територията на Република България по чл. 24 к от ЗЧРБ (сезонни работници) чрез която ще бъдат създадени условия за по-бързо задоволяване на потребностите на българските работодатели от работна сила за целите на сезонна заетост, подобряване на процесите чрез ясно и недвусмислено регламентиране на съгласувателната процедура и срокът за вземане на решение по заявления за издаване на визи за дългосрочно пребиваване на граждани на трети страни по чл.15, ал. 2 от Закона за чужденците в Република България и синхронизиране на разпоредбите на НУРИВОВР с разпоредбите на ЗЧРБ.

Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
Преки заинтересовани страни:

Работодатели от сектор Хотелиерство и ресторантьорство, Селско, горско и рибно стопанство, Информационни технологии. 
Сезонни работници, граждани на трети държави – за 2017г. са издадени 4701 бр. разрешения за достъп до пазара на труда на граждани на трети страни, от които 3547 бр. – сезонни работници до 90 дни. За периода от 01.01.2018г. до 15.06.2018 г. са издадени 4869 бр. разрешения за достъп до пазара на труда на граждани на трети страни, от които 4330 бр. – сезонни работници до 90 дни.
Държавна агенция „Национална сигурност“
Министерство на вътрешните работи

Министерство на външните работи

Косвени заинтересовани страни:

Няма косвени заинтересовани страни
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие: 
Проектът на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за издаване на визи и определяне на визовия режим не съдържа разпоредби, свързани с въвеждане на регулаторни режими.

Вариантите са следните:

Вариант 0. Без действие.

При този вариант ще продължи да се наблюдава:
· Регламентираният срок за вземане на решение по подадено заявление за издаване на виза за дългосрочно пребиваване на граждани на трети страни, с цел пребиваване на територията на Република България по чл. 24 к от ЗЧРБ (сезонни работници) ще остане твърде дълъг, което е една от предпоставките за негативната тенденция за ненавременно задоволяване на потребностите от работна сила на работодателите, най-вече в сектор Хотелиерство и ресторантьорство, Селско, горско и рибно стопанство, Информационни технологии. 

· ще продължат да съществуват празноти в нормативната уредба по отношение на вземането на решение и съгласувателната процедура по подадено заявление за издаване на виза за дългосрочно пребиваване на граждани на трети страни по чл.15, ал. 2 от ЗЧРБ, които водят до негативни тенденции, свързани с неяснота в процеса на съгласуване и създават предпоставки за забавяне в процедурите при вземане на решение. 

· част от разпоредбите на НУРИВОВР няма да кореспондират на разпоредбите на ЗЧРБ.
Вариант 1. Приемане на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за издаване на визи и определяне на визовия режим.

При този вариант ще бъде постигнато:

- ускоряване на процедурата чрез съкращаване на срока за вземане на решение по подадено заявление за издаване на виза за дългосрочно пребиваване на граждани на трети страни, с цел пребиваване на територията на Република България по чл. 24 к от ЗЧРБ (сезонни работници). Заявленията на тази категория лица ще се обработват в рамките на до 15 календарни дни, вместо до 35 работни дни, както е в настоящия момент. Този срок ще ускори процедурата и ще спомогне за по-бързото задоволяване на потребностите на работодателите от работна сила за целите на сезонна заетост;
-регламентиране на срок от до 35 работни дни за вземане на решение и съгласувателната процедура с Държавна агенция „Национална сигурност“ по заявление за издаване на виза за дългосрочно пребиваване на граждани на трети страни по чл.15, ал. 2 от ЗЧРБ. Ще бъдат подобрени процесите чрез ясно и недвусмислено регламентиране на прилаганата към момента процедура на съгласуване и срок за вземане на решение.
- привеждане на разпоредбите на НУРИВОВР в съответствие със ЗЧРБ.

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

	5. Негативни въздействия: 

Вариант 0. Без действие:
При реализиране на този вариант ще се запазят съществуващите проблеми и негативни въздействия върху заинтересованите страни, а именно: 
· Регламентираният срок за вземане на решение по подадено заявление за издаване на виза за дългосрочно пребиваване на граждани на трети страни, които желаят да извършват трудова дейност като сезонни работници ще остане твърде дълъг (до 35 работни дни) и ще продължи да бъде предпоставка за навременното задоволяване на потребностите на българските работодатели от работна сила за целите на сезонната заетост. 

· Ще продължи да съществува липса на регламентация, която води до неяснота относно съгласувателната процедура и срокът за вземане на решение по заявления за издаване на визи за дългосрочно пребиваване на граждани на трети страни по чл.15, ал. 2 от Закона за чужденците в Република България и създава предпоставки за забавяне в процедурите при вземане на решение. 

· Разпоредбите на чл. 7, ал.1, чл. 9, ал. 1 и ал.4 и чл. 30, ал. 6 от НУРИВОВР няма да кореспондират с чл. 14, ал. 2, чл. 15, ал. 1 и ал.4, както и с чл. 24, ал. 1 и следващите от ЗЧРБ. 

Икономически въздействия: ненавременно задоволяването на потребностите на работодателите от работна сила се отрази негативно върху секторите Хотелиерство и ресторантьорство, Селско, горско и рибно стопанство, Информационни технологии. 
Социални въздействия: не може да има.
Екологични негативни въздействия: не може да има.
Вариант 1. „Приемане на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за издаване на визи и определяне на визовия режим:

Реализирането на този вариант няма да доведе до негативни въздействия за заинтересованите групи.

Икономически негативни въздействия: Приемането на Постановлението няма да доведе до икономически негативни въздействия.

Социални негативни въздействия: Приемането на Постановлението няма да доведе до социални негативни въздействия.

Екологични негативни въздействия: не може да има. 
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия: 
Вариант 0. Без действие:

При този вариант не са идентифицирани положителни въздействия.

Вариант 1. Приемане на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за издаване на визи и определяне на визовия режим.

При реализиране на този вариант ще бъдат постигнати следните положителни въздействия.

- ускоряване на процедурата чрез съкращаване на срока за вземане на решение по подадено заявление за издаване на виза за дългосрочно пребиваване на граждани на трети страни, с цел пребиваване на територията на Република България по 24 к от ЗЧРБ. Създаване на условия за по – бързо обработване на заявленията на лица, които желаят да извършват трудова дейност като сезонни работници, респ. за по-бързото задоволяване на потребностите на работодателите от работна сила за целите на сезонна заетост;

- регламентиране на срок от до 35 работни дни за вземане на решение и съгласувателната процедура с Държавна агенция „Национална сигурност“ по заявление за издаване на виза за дългосрочно пребиваване на граждани на трети страни по чл.15, ал. 2 от ЗЧРБ. Ще бъдат подобрени процесите чрез ясно и недвусмислено регламентиране на прилаганата към момента процедура на съгласуване и срок за вземане на решение.

- синхронизиране на разпоредбите на чл. 7, ал.1, чл. 9, ал. 1 и ал.4 и чл. 30, ал. 6 от НУРИВОВР с чл. 14, ал. 2, чл. 15, ал. 1 и ал.4, както и с чл. 24, ал. 1 от ЗЧРБ. 

Икономически положителни въздействия: Ще бъде позитивен ефектът за работодателите в секторите Хотелиерство и ресторантьорство, Селско, горско и рибно стопанство, Информационни технологии. Ще бъде ускорена процедурата и ще бъдат създадени условия за по-бързото задоволяване на потребностите на работодателите от работна сила за целите на сезонна заетост.

Социални положителни въздействия: проектът на акт няма отношение към социалната сфера.

Екологични положителни въздействия: проектът на акт няма отношение към екологията. 

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: 
Не са идентифицирани конкретни рискове при реализиране на вариант 1.

Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

(Ще се намали - ще бъдат създадени условия за по – бързо обработване на заявленията на лица, които желаят да извършват трудова дейност като сезонни работници. 
☐ Няма ефект

8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

Проектът на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за издаване на визи и определяне на визовия режим не съдържа разпоредби, свързани с въвеждане на регулаторни режими.

	9. Създават ли се нови регистри?

Не

Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
(Актът засяга пряко МСП

Доколкото МСП са евентуални работодатели на работници – граждани на трети държави, се очаква актът да има въздействие по отношение на по-бързото задоволяване на потребностите им работна сила.

☐  Актът не засяга МСП

☐  Няма ефект

	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
☐ Да

( Не

	12. Обществени консултации: 
Проектът на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за издаване на визи и определяне на визовия режим ще бъде публикуван за обществена консултация на Портала на Министерския съвет за обществени консултации и на официалната интернет-страница на Министерството на външните работи, съгласно разпоредбата чл. 26, ал. 2 от Закона за нормативните актове. 

Проектът на Постановление ще бъде съгласуван в съответствие с чл. 32, ал.1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.


	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
☐ Да

( Не

Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност: Николай Ванчев, и.д. директор на дирекция „Консулски отношения“
Дата: 30.07.2018 г.
Подпис:



